NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul actului normativ 

Hotărâre
privind  modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1412/2009 privind organizarea şi funcţionarea Institutului de Ştiinţe ale Educaţiei

	Secţiunea a 2-a

                                        Motivul emiterii actului normativ

	 1.Descrierea situaţiei actuale

	Hotărârea de Guvern nr. 1412/2009 publicată în Monitorul Oficial nr. 830 din 3 decembrie 2009 reglementează organizarea şi funcţionarea Institutului de Ştiinţe ale Educaţiei (ISE), ca instituţie publică de cercetare şi dezvoltare cu personalitate juridică, unitate  subordonata Ministerului Educaţiei Naţionale (MEN).

          Cele două funcţii cheie asigurate de ISE la nivelul sistemului de educaţie din ţara noastră sunt: cercetare-dezvoltare-inovare în domeniul educaţiei şi proiectarea şi revizuirea curriculumului naţional. De asemenea, ISE participă la elaborarea Raportului anual privind starea sistemului de educaţie, la realizarea altor rapoarte naţionale sau studii comparative, la proiecte
internaţionale şi naţionale cu impact semnificativ asupra sistemului de educaţie. Astfel, ISE este centru national de implementare a două acțiuni ale Comisiei Europene – Euroguidance şi eTwinning, participă la proiecte şi campanii naţionale realizate în parteneriat cu organizații internaționale și inter-guvernamentale. De asemenea, ISE a coordonat realizarea în România a evaluărilor internaţionale TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study), program derulat de IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement) şi PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study), program derulat de IEA, și este instituția nominalizată să evalueze stadiul implementării unor strategii cheie în domeniul educației (Părăsirea timpurie a școlii, Învățarea pe întreg parcursul vieții, Învățământul profesional și Tehnic, Învățământul superior, infrastructură) și a programului Erasmus +. 

În domeniul proiectării și dezvoltării curriculumului naţional, ISE coordonează conform reglementărilor în vigoare procesul de  realizarea a documentelor de fundamentare, planurilor-cadru și programelor şcolare pentru disciplinele din învățământul primar, gimnazial și liceal. ISE are și responsabilități în avizarea metodologică a curriculumului pentru unele alternative educaţionale și instituții private de învățământ și a unor propuneri de programe şcolare pentru oferta naţională de curriculum la decizia şcolii. Procesul de actualizare și dezvoltare a curriculumului national este în desfășurare și reprezintă o direcție majoră a activității Institutului în  perioada următoare

	2.Schimbări preconizate 

            
	            Modificarea și completarea H.G. nr. 1412/2009 este necesară și fundamentată, pe de o parte, pentru întărirea capacității instituționale a ISE, în contextul noilor atribuții, iar pe de altă parte pentru clarificarea și delimitarea unor atribuții care prezintă unele elemente de suprapunere sau delimitări insuficiente între atribuțiile unor instituții din subordinea MEN. 

Atribuțiile ISE, în perioada 2009-2016, s-au restructurat ca urmare a:

· preluării atribuţiilor în domeniul curriculumului naţional de la Consiliul Naţional pentru Curriculum şi Evaluare în Învăţământul Preuniversitar (CNCEIP) – instituţie care s-a desfiinţat;

· preluării, prin Ordine ale ministrului educaţiei, a echipei de cercetare specializată în problematica tineretului, de la Ministerul Tineretului și Sportului;

· nominalizării drept centru național pentru implementarea Acțiunii eTwinning a Comisiei Europene, parte a Programului Erasmus+, acțiune în cadrul căreia ISE gestionează o retea de peste 5000 de instituții de învățământ preuniversitar din România, participante la parteneriate școlare europene, bazate pe utilizarea noilor tehnologii;

· nominalizării drept centru național pentru testarea internațională PISA, conform scrisorii nr. 10168/ 27.07.2016, adresată Secretarului General al Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică  (OCDE);

· nominalizării drept instituție cu responsabilități în evaluarea celor cinci strategii sectoriale din Cadrul strategic al educației;

De asemenea, este necesară delimitarea clară a atribuţiilor instituţionale şi evitarea suprapunerilor cu unele atribuţii ale Centrului Naţional pentru Evaluare şi Examinare (CNEE) sau ale altor instituții. În acest moment, între atribuţiile I.S.E. şi cele ale CNEE există unele suprapuneri în ceea ce priveşte elaborarea standardelor de evaluare, manualele şi promovarea excelenţei în educaţie. Atribuţiile legate de manualele şcolare sunt în fapt preluate integral de CNEE, această instituţie având şi prin actuala sa organizare funcţii în domeniul evaluării manualelor, cât şi resurse umane şi materiale necesare desfăşurării acestei activităţi (trebuie precizat că ISE nu a preluat, în urma desființării CNCEIP, personal cu expertiză în domeniul gestionării procesului de elaborare a manualelor şcolare, acesta rămânând în cadrul CNEE). Mai mult, este recomandat ca activitatea de dezvoltare curriculară/ proiectare a programelor şcolare să fie separată de activitatea de elaborare a manualelor şcolare, pentru a se evita conflictele de interese. 
În ceea ce priveşte activităţile legate de promovarea excelenţei şi performanţei în educaţie, atribuţii ce au fost alocate I.S.E., acestea nu au legătură directă cu activitatea de cercetare şi de dezvoltare de curriculum, fiind legate în principal de activitatea de evaluare. Aceste atribuţii pot fi preluate de alte instituții, cum ar fi inspectoratele şcolare judeţene sau Centrul Naţional de Instruire Diferenţiată.

            Ca urmare a nominalizării ISE, ca centru național PISA, de către Ministerul Educației Naționale, se impune asigurarea resurselor umane și materiale  aferente derulării proiectului, astfel încât să fie respectate standardele tehnice impuse de Consorțiul PISA.

	3.Alte informaţii 
	Nu este cazul

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impact macro-economic
	Prezentul act normativ nu are impact macro-economic.

	1^1 Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat       
	Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat  

	2.Impact asupra mediului de afaceri.
	Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii 


	Nu este cazul.

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	- în mii lei (RON) - 

	Indicatori
	Anul curent
	Următorii

        patru ani
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri şi servicii 
	
	
	
	
	
	

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale
	
	
	
	
	
	

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	

	7. Alte informaţii  


	Aplicarea prezentului proiect de act normativ se realizează cu respectarea prevederilor art. 17 din Legea responsabilităţii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată.

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

    a) acte normative care se modifică sau se abrogă ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

    b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.
	 a) Se modifică şi se completează Hotărârea Guvernului nr. 1412/2009 privind  organizarea şi funcţionarea Institutului de Ştiinţe ale Educaţiei, publicată în Monitorul oficial al României, Partea I, nr. 830 din 3 decembrie 2009, cu modificările şi completările ulterioare.

	1¹. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu este cazul


	                                                             Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate: 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente.


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ   

	Proiectul va fi supus avizării Consiliului Legislativ

	b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării
	

	c) Consiliul Economic şi Social
	

	d) Consiliul Concurenţei 
	

	e) Curtea de Conturi
	

	6. Alte informaţii 
	
	Nu este cazul.

	                                                  Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 
şi implementarea proiectului de actului normativ

	1.Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act

normativ 

 
	Conform Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, proiectul de act normativ a fost afişat pe pagina web a Ministerului Educaţiei Naţionale, în cadrul secţiunii „Transparenţă decizională”.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 


	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii 
	Nu este cazul.

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente. 
  
	Nu este cazul.

	2. Alte informaţii 
	Nu este cazul.


Faţă de cele prezentate mai sus, supunem avizării prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1412/2009 privind organizarea şi funcţionarea Institutului de Ştiinţe ale Educaţiei.
	                                          MINISTERUL EDUCAŢIEI NAŢIONALE 
Ministru

Pavel NĂSTASE



                                                                    Avizăm favorabil:
MINISTERUL  FINANŢELOR PUBLICE

Ministru

Viorel ŞTEFAN
MINISTERUL MUNCII ŞI JUSTIŢIEI SOCIALE
Ministru

Lia Olguţa VASILESCU
 MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Ministru
Teodor Viorel MELEŞCANU
MINISTERUL JUSTIŢIEI

Ministru  Interimar
                                                                       Ana  BIRCHALL
                                               MINISTERUL TINERETULUI ȘI SPORTULUI

                                                                                Ministru                                                      

                                                                Marius Alexandru DUNCA

	      SECRETAR DE STAT,                                                            SECRETAR DE STAT,

          Liviu Marian POP                                                                 Gabriel – Liviu ISPAS


	SECRETAR GENERAL,
                                                           Robert BEREZOVSKI


	DIRECŢIA GENERALĂ JURIDIC

	         DIRECŢIA GENERALĂ BUGET- FINANŢE

	                       DIRECTOR GENERAL ,
                     Crina Mădălina CIOBANU
          
	                             DIRECTOR GENERAL,

                  Mihai PĂUNICĂ
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                 Aviz de conformitate,                                                                    Aviz de legalitate,
INSTITUTUL DE ŞTIINŢE ALE EDUCAŢIEI
DIRECTOR GENERAL,

Ciprian FARTUŞNIC
Aviz de legalitate,

Expert Jurist

                                                                     Niura DUMBRAVĂ
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