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Obiectivele cercetarii
Obiectiv principal:
Evaluarea impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatamant

superior asupra ofertelor educationale pentru 3 universitati.

Obiective specifice:

- Analiza diferentierii dintre universitati dupa programele de studii relevante, ce ofera
competente in domenii cu potential de dezvoltare la nivel regional;

- Analiza impactului Legii educatiei nationale asupra universitatilor, la 5 ani de la
adoptarea acesteia;

- Identificarea modificarilor produse in oferta educationald a universitatilor ca urmare a

strategiilor / interventiilor dezvoltate pentru sistemul de invatamant superior.

Metodologia cercetarii

Pentru a analiza impactul strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de
invatamant superior asupra ofertelor educationale ale celor 3 universitati, au fost utilizate
urmatoarele metode principale:

e Studiul legislatiei specifice domeniului educational, prin consultarea actelor normative
publicate Tn Monitorul Oficial al Romaniei, disponibile pe paginile de internet ale
institutiilor publice (Camera Deputatilor, Senatul Romaniei, Guvernul Romaniei,
Ministerul Educatiei Nationale, Agentia Romana pentru Asigurarea Calitdtii in
Invatimantul Superior - ARACIS) sau prelucrate prin includerea completarilor si
modificarilor (pentru obtinerea formei consolidate a actului normativ) cu ajutorul unui
software legislativ.

e Studiul documentelor programatice sau analizelor referitoare la domeniul educational,
prin consultarea documentelor disponibile pe paginile de internet ale institutiilor publice
(Presedintia Romaniei, Guvernul Romaniei, Ministerul Educatiei Nationale, Agentia
Romana pentru Asigurarea Calitatii in Invatimantul Superior etc.) sau ale unor agentii

europene de specialitate.
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e Analiza documentelor relevante disponibile pe paginile de internet ale universitatilor
(documente strategice, rapoarte ale conducerilor institutiilor, documente relevante pentru
structura, organizarea, functionarea institutiilor, activitatea de pregatire a studentilor).

e Studiul rapoartelor de evaluare externd a calitafii universitatilor, elaborate de catre
comisiile de experti evaluatori ale ARACIS si aprobate de catre Consiliul General al
ARACIS, disponibile pe pagina de internet a Agentiei Romane pentru Asigurarea
Calitatii in Invataimantul Superior, precum si evaludri externe a calitatii universitatilor
elaborate de catre agentii europene pentru calitate, disponibile pe paginile proprii de
internet.

e Datele furnizate de catre universitdfi prin completarea unui chestionar, cuprinzand
informatii despre structura organizatorica a universitatilor, programele de studii oferite,
numarul de studenti, finantarea universitatilor, aprecierea impactului Legii educatiei
nationale §i altor strategii specifice asupra functionarii universitatilor si ofertelor
educationale a acestora.

e Interviuri cu persoane din conducerea universitatilor, interviuri ghidate atat prin referirea
la informatiile solicitate prin chestionarele transmise, cat si prin oferirea de intrebari
deschise referitoare la perceptia asupra impactului Legii educatiei nationale si altor
strategii specifice asupra functionarii universitatilor si ofertelor educationale ale acestora.

Perioada analizata a fost 2011-2016.

Concluzii

Strategiile implementate in domeniul Invatdmantului superior in ultimii ani, in general
prin adoptarea unor acte normative la nivel de lege, au antrenat unele modificari atit in ceea ce
priveste organizarea, cat si oferta educationala a institutiilor de invatamant superior.

Atat din interviurile efectuate cu persoane care fac parte din conducerea universitatilor,
cat si din analiza documentelor avute la dispozitie reiese faptul cd viata universitatilor s-a
schimbat in ultimii 10 ani, in primul rand datorita implementarii unor criterii si norme legale si
abia secundar datorita adaptarii la cerintele pietei muncii si ale studentilor.

In mod traditional, universititile beneficiazi de autonomie atat in acceptiunea largi a

societatii, cat si conform normelor legale. Acest statut a fost consolidat in urma aderarii
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Romaniei la Spatiul European al Invataimantului Superior, Declaratia ministrilor educatiei de la
Bergen (2005) consfintind necesitatea universitatilor de a-si construi propriile structuri de
evaluare si asigurare a calitatii cu scopul intaririi autonomiei universitare.

In baza autonomiei universitare, institutiile de invatimant superior ar fi natural si-si
construiasca structurile necesare pentru a-si atinge misiunea educationald si sociald si mai ales,
pentru a realiza un deziderat care a caracterizat aceste institufii din cele mai vechi timpuri: sa fie
creatoare. Dorinta intrinseca generala a universitatilor si cadrelor didactice (care beneficiaza ele
insele de o autonomie subinteleasa a conceperii propriilor materiale si metode didactice si de
cercetare) de stabilire a propriilor metode de cercetare si instruire a studentilor, se confrunta
adeseori cu constrangeri destul de rigide impuse prin acte normative si, mai ales, cu conditionari
formale in vederea obtinerii finantarii din fonduri publice.

Universitatile reclama adesea un nivel de suprareglementare care pe de o parte, nu
permite o suficientd flexibilitate pentru adaptarea la cerintele studentilor (de exemplu,
dificultatea de a acredita programe de studii care sa se deruleze partial in institutia din Romania
si partial intr-0 universitate partenerd din strainatate, cu acordarea unei diplome duble la
absolvirea studiilor) si, pe de altd parte, impune crearea unui aparat birocratic amplu.
Universitatile analizate au creat structurile si mecanismele interne de calitate, conform
strategiilor europene si nationale in vigoare si prevederilor legale, iar aceste structuri sunt pe
deplin functionale. In acelasi timp, universititile sunt supuse si procesului de evaluare periodica
externa a calitatii de catre ARACIS, atat la nivel institutional cat si la nivelul tuturor programelor
de studii, ceea ce presupune, pe langa costurile asociate, si un mare volum de munca birocratica
pentru redactarea rapoartelor de autoevaluare si anexelor cerute. La aceste activitdfi se adauga
evaluari din partea Ministerului Educatiei Nationale, din partea altor institutii nationale cu
atributii de finantare a invatdmantului superior si cercetarii stiintifice, precum si a altor institutii
europene cu atributii in evaluarea calitatii (cum ar fi European University Association).

Este de la sine inteles ca universitatile vor realiza in primul rand raportarile catre
Ministerul Educatiei Nationale, in baza carora se finanteazd o parte din procesul educational,
apoi catre autoritatile care finanteaza activitatile de cercetare-dezvoltare, ulterior catre ARACIS

care acorda acreditarea institutionala si a programelor de studii. Abia dupa realizarea acestor
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activitati vitale, universitatile pot derula propriile evaluari ale nevoilor interne de dezvoltare si
pot dezvolta proiecte educationale adaptate cerintelor pietei muncii si studentilor.

Legea Educatiei Nationale nr.1/2011 a impus norme clare de organizare interna, iar
universitatile s-au adaptat acestor cerinte. Rectorii au fost alesi cu votul universal al cadrelor
didactice, iar decanii sunt numiti prin concurs organizat de catre rector i pot proveni si din alta
facultate (conform prevederii Legii nr.1/2011, dar in oarecare contradictie cu cutuma universala
ca decanul sa fie cadrul didactic cu cea mai mare autoritate din corpul profesoral al facultatii).
Directorii departamentelor au preluat atributiile de avizare a modificarii statelor de functii si
scoaterii posturilor la concurs, fara sa preia insa si atributii de gestiune a bugetului. Bugetele
universitatilor raiman fie centralizate la nivel de institutie, fie, in cel mai bun caz, defalcate pe
facultati.

Programele de studii sunt strict organizate conform prevederilor Procesului Bologna, care
in universitatile analizate au putut fi aplicate fara disfunctionalitati majore.
universitati avute in vedere este foarte diferita. Daca universitatea nr. 38 ramane mai degraba
conservatoare, deruland aceleasi programe de studii de licenta si master in ultimii 5-6 ani,
universitatea nr. 37 are o politica destul de agresiva de dezvoltare de noi programe de studii (in
paralel cu renuntarea la alte programe de studii): 33 de programe de licenta, 104 programe de
master acreditate - multe dintre acestea n limbi straine -, un numar foarte mare de studenti. Este
posibil ca aceastd abordare sa aiba o legaturd directd si cu situatia finantarii publice: daca
universitatea nr. 38 beneficiaza de un coeficient de finantare a costului pe student mai mare de 5,
in cazul universitatii nr. 37 acest coeficient este 1, impingand universitatea spre o abordare
cantitativa. Nu in ultimul rand, din politica foarte activa de dezvoltare a universitatii nr. 37 face
parte si expansiunea geografica, prin deschiderea de programe de studii in municipii resedinta de
judet fara traditie universitara. Universitatea nr. 39 pastreaza relativ constanta oferta de studii de
licentd, in contrapartida cu o abordare foarte activa in domeniul programelor de master (inclusiv
in limbi strdine), cifra maxima de scolarizare aprobatd pentru programele de master fiind dubla
fatd de cea a programelor de licenta. Avand insa in vedere faptul ca numarul efectiv de studenti

inmatriculati la master este jumdtate din cifra maximd de scolarizare aprobatd, iar numarul
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absolventilor este jumatate din inmatriculati, putem presupune ca universitatea nu a gasit inca
cea mai buna cale de a-si asigura sustenabilitatea programelor de invatamant.

Situatia difera si in privinta continutului curricular. In acest domeniu, atat Legea
nr.1/2011 cat si criteriile ARACIS incurajeazd un invatimant centrat pe student. In cadrul
universitatii nr. 37, studentii constata o rigiditate relativ ridicatd a programei de invatamant, spre
deosebire de universitatea nr. 38 unde procentul disciplinelor optionale este de cca. 30% (usor de
aplicat insa, avand avantajul unui numar mic de studenti).

Toate universitatile au operat modificari ale planurilor de invatamant, raspunzand
principiilor din strategiile adoptate si criteriilor ARACIS, introducénd discipline transversale fara
indoiala foarte utile (de exemplu, abilitati de comunicare). Trebuie insa subliniat faptul ca aceste
modificari au survenit ca urmare a criteriilor de acreditare ARACIS sau perceptiei conducerii
universitatilor asupra nevoilor pietei muncii (de mentionat si faptul ca universitatea nr. 37 are un
Consiliu Consultativ alcatuit din reprezentanti ai angajatorilor de prestigiu), fard sa fie insa
efectuat vreun studiu in adevaratul sens al cuvantului asupra cerintelor pietei muncii sau nevoilor
studentilor. In lipsa acestui demers, este greu de acceptat ca universitatile sunt pregitite sa faca

intr-adevar tranzitia spre invatamantul centrat pe student.
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