Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania
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Rezumat

Parasirea timpurie a scolii (PTS) este definitda in Romania ca procentul tinerilor cu varste
cuprinse intre 18-24 de ani care au finalizat cel mult nivelul secundar inferior (echivalentul
clasei a opta) si care nu mai urmeaza nicio alta forma de scolarizare sau formare profesionalal.
In ultimii zece ani, rata de PTS in Romania a scizut constant si Romania si-a propus si ating3
tinta de 11,3% In 2020. Totusi, rata PTS a crescut, fapt ce a coincis cu criza financiara globala
din 2008-2009, anuland progresul anilor anteriori. Rata PTS a fost de 17,3% in 2013, plasand
Romania In urma a numai patru tari cu rate ale PTS mai mari: Italia, Portugalia, Spania si Malta.

Pdrdsirea timpurie a scolii are implicatii sociale si economice importante. PTS este un factor
major care contribuie la excluziunea sociala ulterioara in viata. Tinerii care parasesc prematur
scoala sunt mai predispusi riscului asociat somajului sau al celui de a castiga mai putin odata ce
gasesc un loc de munca. Estimarile legate de competente necesare in Europa sugereaza ca, pe
viitor, doar 1 din 10 locuri de munca va putea fi accesat de o persoana care a parasit timpuriu
scoala. Iar aceasta problema genereaza o serie de costuri publice si sociale, sub forma unor
venituri si a unei cresteri economice mai mici, a unor venituri fiscale mai reduse si a unor
costuri mai ridicate pentru serviciile publice, cum sunt cele din sanatate, justitie si plata
prestatiilor sociale.

In contextul declinului rapid al populatiei, pardsirea timpurie a scolii va compromite
perspectivele de crestere pe viitor ale Romaniei. Romania se confrunta cu provocari la nivelul
populatiei, care necesita un echilibru intre reformele de politica in educatie si in economie.
Populatia Romaniei a scazut semnificativ in ultimele doua decenii, din cauza ratei scazute a
nasterilor si a emigrarii, si Imbatraneste rapid. Dacd se mentin previziunile actuale, numarul
total al copiilor de varsta scolara si al tinerilor va scidea cu 40% pana in 20252. in contextul
declinului demografic, amploarea fenomenului PTS in Roménia releva faptul ca multi tineri din
randul populatiei scolare parasesc sistemul de invatamant fara a detine abilitatile si formarea
solicitate pe piata muncii. O data aflati In incapacitatea de a se angaja, multi tineri abandoneaza
piata muncii, ceea ce determind scaderea contributiei acestora la cresterea economica a tarii.
Mesajul este clar: o tara a carei rata de PTS este ridicatd se va confrunta cu probleme legate de
forta de munca si somaj, de coeziune sociala si de competitivitate in general.

Reducerea PTS este esentiald pentru atingerea mai multor obiective europene si nationale
cheie. Este important sa fie luate in considerare obiectivele identificate de strategia Europa
2020: crestere inteligentd, prin Imbunatatirea nivelurilor de educatie si formare si crestere
incluzivd, prin sublinierea PTS ca factor de risc major pentru somaj, saracie si excluziune sociala.
Inclusiv obiectivul de crestere sustinutd, care pune accent pe eficienta resurselor,
sustenabilitatea si competitivitatea mediului este afectat de PTS, care va compromite
competitivitatea oricirei economii daci nu este tinutd sub control. Imbunititirea abilititilor
cetatenilor si reducerea parasirii timpurii a scolii continua sa fie prioritatile cheie ale Romaniei.
Romania sustine principiul egalititii de sanse in educatie, indiferent de caracteristicile
individuale. In acest sens, provocarea tirii este de a imbunititi performanta educationald in
randul tuturor copiilor pentru a satisface cerintele unei economii bazate pe cunoastere.

Cauzele parasirii timpurii sunt multiple si diverse: lipsa accesibilitatii In general si a adaptarii
rezonabile in invatamant, lipsa tehnologiilor de acces si a tehnologiilor si dispozitivelor asistive
in procesul de invatamant, insuficienta serviciilor de sprijin oferite, lipsa transportului adaptat,
slaba constientizare a familiei cu privire la importanta dezvoltarii potentialului
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Cei care au finalizat invatamantul obligatoriu, ceea ce, conform legii romanesti, inseamna clasa a zecea, nu vor fi inclusi in
masurile privind PTS, chiar daca nu si-au finalizat studiile din invatdmantul secundar superior (clasele a 11-a si a 12-a).
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Comparativ cu nivelurile din 2005.



copilului/tanarului cu dizabilitati, atitudini discriminatorii sau negative cu privire la incluziunea
scolara a copiilor si tinerilor cu dizabilitati si/sau cerinte eductive speciale si altele.

In Romania, pirisirea timpurie a scolii predomina mai ales in randul anumitor grupuri aflate in
situatie de risc, in special tineri din comunitatile rurale, tineri provenind din familii cu venituri
modeste, romi si alte minoritati si elevi care au repetat cel putin un an sau care au abandonat
scoala. PTS este o problema pregnantd, mai ales in mediul rural. La nivelul invatamantului
secundar, rata de abandon a fost de 1,5 ori mai mare in scolile din mediul rural, decat in cele din
mediul urban. Elevii saraci raman in urma celor mai instariti, iar accesul lor la Invatamantul
secundar superior si post-secundar este limitat. Aceasta discrepanta contine si un factor spatial
important, din moment ce o mare parte dintre familiile sarace provin din doua dintre cele mai
sarace regiuni: nord-estul si sud-vestul Romaniei. Elevii de etnie roma se afla in situatie de risc
din cauza conditiilor precare de trai si a saraciei; situatia este si mai grava pentru fetele de etnie
roma, in parte din cauza traditiilor culturale. Cu toate acestea, lipsa unor statistici de incredere
privind situatia romilor in general este un obstacol important pentru estimarea corectd a
magnitudinii acestei probleme. Elevii cu cerinte educationale speciale si elevii din alte
minoritati sunt, si ei, In situatie specialda de risc de parasire timpurie a scolii. Ratele de
repetentie, unul dintre cei mai importanti predictori ai PTS sunt mari in Romania, mai ales in
randul baietilor si al elevilor din mediul rural din scolile din invatamantul secundar inferior.

Ratele de abandon scolar constituie o problema serioasd. Rata PTS aproape s-a dublat in
randul elevilor din Invdatdamantul profesional si tehnic intre anii scolari 2009-2010 si 2010-2011.
Aceasta crestere este explicatd, In mare parte, de criza financiara. Un efect a fost demotivarea
elevilor cu performante scazute, care s-au confruntat cu un risc mai mare de a abandona scoala,
decat de a finaliza programul de studii In care erau deja Inscrisi si, acest fapt, a contribuit la
cresterea procentului de tineri someri, neinscrisi in nicio formd de educatie sau formare (numiti si
NEET).

Elevii din Roméania parasesc timpuriu scoala din diferite motive, inclusiv a unor factori de
natura personald, familial3, scolara si sociala. Datele internationale privind PTS indica faptul ca,
in mod tipic, exista mai mult de un factor care determina tinerii sa paraseasca timpuriu scoala.
In general, este rezultatul unui proces progresiv si cumulativ de scidere a implicarii. Din punct
de vedere al cererii, PTS poate fi declansata de: probleme personale, de sanatate sau emotionale
etc. cu care se confrunta tinerii. Totodata, PTS poate fi asociata cu mediile cu probleme socio-
economice sau familiale ale elevilor. In cazul unora dintre tineri, costul de oportunitate de a
ramane 1n scoala este prea mare si, in acest context, pornesc in cautarea unui loc de munca sau a
altor oportunitati specifice in afara scolii. Factorii privind oferta explica, de asemenea,
fenomenul PTS. Accesul limitat la Tnvatamantul de calitate sau la forma de studiu preferata i
poate determina pe tineri sa abandoneze. Problemele cu mediul scolar sau disciplinele de
studiu, in special relatia cu cadrele didactice si cu alti elevi sunt, de asemenea, importante.

Actorii interesati la nivel central, regional si local constientizeaza problematica PTS, dar
activitatile de guvernare si coordonare ale acesteia raman o provocare. Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice (MECS) este actorul cheie, atiat in formularea, cat si in implementarea
politicii, cu toate ca numeroase institutii sunt implicate in implementarea interventiilor privind
PTS, inclusiv alte ministere, inspectoratele scolare judetene, scolile, ONG-urile, autoritatile
administratie publice locale si alte institutii. Raspunsurile acestor institutii raman in mare parte
necoordonate si interactioneaza prin retele complexe, adhoc. Numeroase activitati privind PTS
au fost implementate de MECS (OI POSDRU) in perioada de programare anterioara (2007-2013)
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POS DRU) si ele vor servi
drept lectii importante in vederea proiectdrii rundei urmatoare de programe privind PTS. Cu
toate acestea, este limpede ca PTS impune un raspuns pe termen lung, un angajament sustinut,
alaturi de o coordonare puternica din partea tuturor actorilor cheie.



Este necesara o strategie nationald pentru reducerea PTS, pentru a asigura o abordare coerenta
si coordonatd, concomitent cu atingerea tintelor ambitioase ale agendei nationale si ale
strategiei Europa 2020. Conform recomandarilor Consiliului European, o strategie completa
pentru reducerea PTS ar trebui sa combine masuri de prevenire, interventie si compensare si sa
se concentreze, mai ales, pe interventii la nivelul scolilor si al elevilor. Masurile de prevenire
sunt menite sa reduca riscul de parasire timpurie a scolii Tnainte de debutul problemei, prin
asigurarea unei baze solide, timpurii, copiilor, in vederea dezvoltarii potentialului si Inlesnirii
procesului de integrare In mediul scolar. Masurile de interventie au rolul de a preveni si/sau
corecta fenomenul parasirii timpurii a scolii prin imbunatatirea calitatii educatiei si formarii
profesionale la nivelul institutiilor de Tnvatamant, prin reactionarea la semnele de avertizare
timpurie si prin furnizarea de sprijin specific elevilor sau grupurilor aflate 1n situatie de risc de
PTS. Masurile de compensare sunt menite sa ii sprijine pe cei care au parasit scoala timpuriu
pentru a reveni in educatie, oferind rute de reinsertie in invatamant, de formare profesionala si
de dobandire a unei calificari.

Strategia propusa are in vedere, in principal, grupurile care sunt supuse celui mai mare
risc de a pardsi timpuriu scoala. Dupa cum am mentionat mai sus, cateva grupuri sunt supuse
unui risc ridicat de parasire timpurie a scolii, pornind de la o combinatie de factori cerere-
oferta. Grupurile vizate, in principal, de aceasta Strategie includ: (i) copii si tineri care se vor
incadra 1n grupa de varsta 18-24 de ani in 2020; (ii) copii si tineri din familii cu statut socio-
economic scazut (sdrace); (iii) copii si tineri din zonele rurale; si (iv) copii si tineri romi si alte
grupuri marginalizate sau subreprezentate. Orice strategie care esueazda in prioritizarea
sprijinului pentru aceste grupuri risca sa compromita obiectivul de a reduce PTS in Romania. Cu
toate acestea, Strategia isi propune sa sprijine si interventiile care se adreseaza altor grupuri
tinta, in afara celor principale. Prioritizarea sprijinului acordat diferitelor grupuri tinta este
lasata In sarcina acelor profesionisti si actori interesati, care vor asigura implementarea
corespunzatoarea Strategiei si, mai important, sustenabilitatea rezultatelor acesteia in viitor.
Impreuns, ei sunt partenerii care vor asigura succesul Strategiei. La nivel central si regional,
membrii acestui grup includ profesionisti ai MECS, inspectori scolari si furnizori de formare
initiald, cum ar fi profesorii universitari. La nivel local, acest grup include cadre didactice,
directori de scoala, consilieri si mediatori, parinti, asistenti sociali, instructori si tutori,
reprezentanti ai ONG-urilor si membri ai comunitatilor.

Aceasta Strategie pentru reducerea parasirii timpurii a scolii propune patru piloni si sase
programe reprezentative, compuse din masuri de prevenire, interventie si compensare. Pilonii
si programele reprezentative propuse vor incerca sa reduca rata PTS de la 17,3% in 2013 la
11,3% In 2020. De asemenea, vor avea in vedere asigurarea accesului unui numar crescut de
elevi, dincolo de finalizarea invatamantului secundar inferior, ajungand cel putin la finalizarea
invatamantului obligatoriu3. Prin urmare, Strategia isi propune sa asigure accesul fiecarui copil
la o forma de Invatamant sau formare profesionald, cel putin pana la varsta de 16 ani si
absolvirea clasei a 10-a. Programele reprezentative incorporeaza masuri diferite de prevenire,
interventie si compensare, care sunt descrise in detaliu in documentul principal.

Programele reprezentative au fost selectate pe baza datelor concrete, eficientei, fezabilitatii si
alinierii cu prioritatile guvernului si ale CE. Toate programele reprezentative si masurile de
prevenire, interventie si compensare respective, descrise in documentul de baza, au fost
selectate pe baza datelor concrete din Romania si din alte tari, care si-au dovedit eficienta in
reducerea parasirii timpurii a scolii. Mai mult, aceste programe si masuri au fost identificate ca
fiind fezabile, in contextul politic si institutional romanesc si sunt aliniate prioritatilor
guvernului si agendei nationale (Anexa 1B). Strategia a fost elaboratd respectand cerintele
Hotararii de Guvern Nr. 561/14 mai 2009 privind procedurile aplicabile la nivel guvernamental,
referitoare la elaborarea, aprobarea si prezentarea de proiecte de politici publice, proiecte de

3 . .
Definit ca absolvirea clasei a 10-a.



acte normative, precum si alte documente de adoptare si aprobare. De asemenea, documentul
incorporeaza cerintele Reg. General FESI 1303/2013 (art. 19, respectiv Anexa 11) cu
privire la Conditionalitatile Ex-Ante si criteriile de indeplinire specificate.

Tabelul 1: Rezumatul pilonilor, programelor reprezentative si domeniilor tematice

PILONUL 1: ASIGURAREA ACCESULUI LA EDUCATIE SI (0) EDUCATIE DE CALITATE PENTRU TOTI COPIII DOMENIU
TEMATIC*

Program reprezentativ 1.1: Cresterea accesului la ingrijire si educatie timpurie a copiilor
Acest program 1si propune sa intareasca si sa consolideze extinderea cu succes a educatiei
timpurii a copiilor, pe baza finalizarii invatamantului prescolar (3-6ani) si initierii unei P
extinderi rapide a furnizarii de servicii de IETC pentru copiii sub 3 ani (indeosebi pentru copiii
cu varste intre 2-3ani).

Program reprezentativ 1.2: Asigurarea unui invatdmdnt primar si gimnazial de calitate
pentru toti

Acest program se bazeaza pe realizarile deja obtinute la nivelul inscrierilor in Tnvatamantul

. . o .. . . . . Pl
primar si secundar. Se va concentra pe doua domenii de interventie principale: dezvoltarea
alfabetizarii functionale si a competentelor cheie si consolidarea formarii cadrelor didactice la
locul de munca.

PILONUL 2: ASIGURAREA FINALIZARII INVATAMANTULUI OBLIGATORIU DE CATRE TOTI COPIII DOMENIU
TEMATIC

Program reprezentativ 2.1: Dezvoltarea sistemelor de avertizare timpurie si consolidarea
programelor remediale si de sprijin pentru elevii aflati in situatie de risc in invatdamadntul
obligatoriu

Programul va dezvolta sisteme de avertizare timpurie si de interventie timpurie pentru a PI
detecta copiii aflati In situatie de risc de a abandona scoala. De asemenea, programul va

sprijini, consolidarea si extinderea diferitelor programe de prevenire si remediere, inclusiv a
programului Scoala dupa Scoala.

Program reprezentativ 2.2: Imbundtdtirea atractivitdtii, incluziunii, calitdtii si a
relevantei invdtdmantului profesional si tehnic (IPT)

Acest program va reproiecta traseele IPT, pentru a creste atractivitatea si relevanta IPT, I
inclusiv prin extinderea oportunitatilor de invatare la locul de munca. De asemeneas,
programul va sprijini, reforma curriculari a IPT si formarea cadrelor didactice.

PILONUL 3: REINTEGRAREA iN SISTEMUL EDUCATIONAL A PERSOANELOR CARE AU PARASIT DOMENIU
TIMPURIU SCOALA TEMATIC
Program reprezentativ 3.1: Asigurarea unei oferte adecvate de programe educationale de
tipul A Doua Sansda

Acest program Isi propune sa-i sprijine, pe termen scurt, pe cei care parasesc timpuriu scoala,

. . o L 2 Q A C
prin asigurarea accesului si a participarii la programul A Doua Sansd, in contextul in care
programele de prevenire si interventie sunt implementate pe termen mediu si lung. De
asemenea, programul isi propune imbunatatirea calitatii programului A doua sansa.
DOMENIU
PILONUL 4:DEZVOLTAREA SPRIJINULUI INSTITUTIONAL ADECVAT TR

Program reprezentativ 4.1: Consolidarea capacitdtii guvernului de a implementa,
monitoriza si evalua strategia de reducere a PTS

Acest program va sprijini crearea unui mediu favorabil implementarii, monitorizarii si P
evaludrii strategiei, concentrandu-se pe capacitatea si abilitatea guvernului de a adopta o
abordare cuprinzatoare pentru solutionarea provocarilor privind PTS.

*P = Prevenire, | = Interventie, C = Compensare

Este necesard o colaborare disciplinata si controlata intre actorii interesati guvernamentali si
nonguvernamentali pentru implementarea acestei strategii. Cu toate ca vor fi asigurate abordari
de sus 1n jos si de jos in sus, o abordare de sus in jos a unei colaborari controlate este elementul
necesar in faza initiala. Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice va juca rolul de organism de
coordonare prin intermediul unei unitati specializate la nivelul sau, responsabile cu asigurarea
cooperarii trans-sectoriale la nivel national. De asemenea, Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice va facilita cooperarea intre actorii interesati, va creste gradul de constientizare, va
promova oportunitatile de formare privind PTS si va mentine implicarea politica, pe termen



lung, fata de PTS. Cu toate acestea, implementarea cu succes a strategiei se bazeaza pe
considerarea PTS ca o problema nationald si nu ca pe o problema educationala. Actorii
interesati trebuie sa priveasca rezultatele In termeni de cerinte ale clientilor si ale cetatenilor, si
nu ca obiective functionale ale institutiilor lor. Personalul de la nivel local, in special directorii
de scoala si inspectorii scolari, are un rol activ in implementarea strategiei la nivel local.

Pe baza datelor existente si a ipotezelor generale, estimarile initiale de cost total de
implementare a strategiei variaza intre 651 si 929 de milioane de euro pentru perioada 2015-
2020. Cifrele initiale de calcul al costurilor au fost estimate pentru toate programele
reprezentative si au fost elaborate trei scenarii diferite pentru aceste calcule. Scenariile,
incluzand scenariul cel mai probabil, dar si scenariul cu posibilitate scazuta si ridicata de
implementare, difera in functie de ratele de inscriere si participare asteptate pentru diferitele
programe reprezentative; prin urmare, ele portretizeaza trei cifre diferite pentru numarul de
beneficiari si pentru costurile totale. Implementarea tuturor normelor stabilite de Legea
Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, este luata in calcul de
fiecare scenariu 1n parte. Aceste cifre vor impune ajustari periodice, in functie de planificari
anuale si schimbari ale conditiilor ce vor aparea fin decursul implementarii Strategiei.
Descrierea detaliata a principalelor formule folosite pentru calcul, inclusiv distributia costurilor
la nivel rural si urban si a masurilor speciale de incluziune sociald a acestor programe in toate
cele trei scenarii sunt prezentate in Anexa 6.

Strategia pentru reducerea PTS prevede un mecanism de monitorizare si evaluare pentru
implementarea Strategiei, dar si pentru sistemul ca intreg. Acest mecanism este un element
cheie al Strategiei pentru reducerea PTS, deoarece va asigura luarea deciziilor pe baza de date
concrete, atat pentru implementarea strategiei, cat si la nivel de sistem. Aceste decizii vor fi
facilitate prin proiectarea Mecanismului de Monitorizare si Evaluare, ca parte a operatiunilor
MECS, cu roluri si responsabilitati clare, extinse si catre alte ministere si actori interesati. Cele
mai importante caracteristici ale Mecanismului de Monitorizare si Evaluare au in vedere
eficientizarea costurilor, relevanta si integrarea sistemului, asigurand, astfel, sustenabilitatea
mecanismului in sine. In ceea ce priveste eficienta costurilor, existd o puternici incredere
acordata datelor oficiale care sunt deja colectate de INS si de alte organisme guvernamentale.
Aceste date sunt prelucrate prin intermediul sistemului SIIIR, care este in curs de dezvoltare si
care, de asemenea, colecteaza date de la scoli, pe judete. Pentru a surprinde efectul calitativ al
initiativelor pentru reducerea PTS, Strategia prevede o serie de evaluari cheie care vor analiza
eficienta si amploarea imbunatatirilor din sistem. Pentru a asigura sustenabilitatea
Mecanismului de Monitorizare si Evaluare, Strategia prevede plasarea acestui mecanism in
responsabilitatea Grupului de Cercetare din cadrul MECS. Activitatea Grupului de Cercetare va fi
completatd de Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE). ISE este deja implicat in analiza si
evaluarea datelor; mai important, reprezinta o institutie impartiald ce asigura credibilitatea
concluziilor si transparenta analizei. Aceastda abordare va oferi un punct focal pentru toate
cercetdrile in domeniul PTS, cu scopul de a promova politici si programe bazate pe date
concrete.



Capitolul 1. Context strategic

1.1 Context national

Romania a Inregistrat unele dintre cele mai mari rate de crestere economica din Europa la
mijlocul anilor 2000, cu mai multi ani de crestere economica puternica, insotita de o crestere
rapidad a cheltuielilor guvernamentale. In perioada 2003-2008, cresterea economici a depisit
6,5%. In acelasi timp, cheltuielile publice au crescut si ele pe fundalul alegerilor parlamentare si
prezidentiale. Cheltuielile cu salariile din sectorul public si transferurile pentru protectia sociala
au crescut de la 51% Tn 2005, la aproape trei sferturi din veniturile fiscale, in 2009, mentinandu-
se in acest interval la aproximativ 32% din PIB. Intre 2005 si 2009 cheltuielile cu salarizarea in
sectorul public au crescut cu 2,1%, de la 7,4 la 9,5% din PIB, deoarece atat salariile in termeni
reali, cat si numarul de angajati au crescut.

Cu toate acestea, economia Romaniei a fost serios afectata de criza financiara globala care a
inceput in 2008. Economia tarii a suferit semnificativ in 2009, fortand guvernul sa se
imprumute masiv pentru a mentine stabilitatea financiara. In 2009, guvernul a introdus masuri
pentru protejarea siracilor si a altor grupuri vulnerabile. In total, deficitul fiscal a atins un
maxim de 7,5% din PIB in 2009, iar economia Romaniei a scazut cu 9%, cumulativ, intre 2009 si
2010, ceea ce a obligat tara sa implementeze un program dificil de consolidare bugetara intre
2010-2012.

Managementul macroeconomic solid din timpul crizei financiare globale din 2008-2009 a avuta
urmarit Imbunatdtirea perspectivelor de redresare economica ale Romaniei. Pentru a reface
viabilitatea macroeconomica pe termen mediu a Romaniei, Guvernul a implementat un pachet
de austeritate in a doua jumatate a anului 2010, care a inclus reducerea salariilor din sectorul
public cu 25%, reducerea anumitor pensii de tip non-contributiv si a altor beneficii cu 15% si
majorarea ratei TVA cu 5 puncte procentuale, de la 19 la 24%. Deficitul general guvernamental*
a scazut de la 9% din PIB in 2009, la 5,2% in 2011, atingand nivelul tinta de 3% din PIB in 2012,
conform cerintelor Procedurii de deficit excesiv a UE (PDE). Cheltuielile cu protectia sociala,
inclusiv asistenta sociala, au crescut povara asupra bugetului, dublandu-i marimea relativa intre
2000 si 2008, de 1a 1,4 1a 2,9% din PIB. Constrangerile privind cheltuielile si o revenire la
niveluri limitate de crestere (+2% In 2011, +0,2% in 2012 si +1,2% in 2013) au facut ca datoria
guvernului sa se incadreze din nou in limitele stabilite de criteriile de la Maastricht (estimate la
2% in 2013). Prin urmare, in prezent, serviciile publice ar trebui sa fie supuse unor reduceri
succesive, desi cresterea sectorului public este

putin probabila in perioada urmatoare. Figura 1.1: Harta saraciei

Cu toate ca Romania isi revine dupa criza
financiara globald, cresterea economica
viitoare ramane vulnerabila in fata factorilor
externi. Economia Romaniei este alimentata
de sectoarele de servicii, agricultura si
industrie. Cresterea a fost aproape de zero in
2012, ca urmare a trei factori: (i) o iarna
extrem de grea la inceputul anului, cu impact
asupra consumului si a rezultatelor
industriale; (ii) instabilitatea economica din
Zona Euro, care a dus la stagnarea
exporturilor In 2012; si (iii) o secetda care a  Sursa: Calculele personalului Bincii Mondiale pe

afectat sectorul agricol, in urma cdreia s-a baza datelor finale de la Recensamantul Populatiei
si al Gospodariilor 2011 si EU-SILC 2011

* Termenii Sistemului European de Conturi (ESA).
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pierdut aproximativ 1 punct procentual din cresterea economica din 2012. O recesiune
accentuata sau prelungita in Zona Euro va submina perspectivele de crestere ale Romaniei, iar o
criza financiara ar avea un impact negativ major asupra exporturilor, cursului de schimb si a
sectorului bancar, ducand la dificultati financiare semnificative.

Desi a cunoscut un declin dramatic, intre 2000 si 2008, rata saraciei din Romania continua sa fie
printre cele mai ridicate din UE. Rata saraciei a scazut de la 36% 1n 2000 la 5,7% in 2008 si,
ulterior, la 4,4% in 2009, ca urmare a cresterii cheltuielilor cu protectia si asigurdrile sociale. O
mare parte a populatiei sarace se gaseste In doua dintre cele mai sarace regiuni: nord-estul si
sud-vestul Romaniei®. Regiunea de vest este mai instdritd decat cea din est si mai bine integrata
in lanturile de aprovizionare din vestul Europei.

Saracia afecteaza acut anumite categorii demografice, inclusiv minoritatile etnice. Un studiu din
2010 al Bancii Mondiale a aratat ca cea mai defavorizata categorie este cea a cetatenilor de etnie
roma3, in rdndul acestora rata sardciei ajungand chiar si la 67%. Peste 50% dintre cetatenii de
etnie roma si 60% dintre comunitatile rome traiesc cu mai putin de 3,3 euro/zi, iar 21% cu mai
putin de 1,65 euro/zi. In acelasi timp, marea majoritate a comunititilor rome (74%) au
probleme grave legate de sursele de venit, iar 23% nu sunt conectate la energie electrica si/sau
apa curentd. In mod previzibil, situatia afecteazi in mod direct oportunititile sociale si
economice disponibile copiilor de etnie roma.

In ansamblu, economia romaneasci incd intimpini probleme legate de nivelul redus al ocuparii
si al participarii fortei de munca. Probleme deosebite apar din cauza ratei scazute de ocupare a
fortei de munca - 63%, care este printre cele mai scazute din UE10. Cu toate ca aceasta a ramas
relativ constantd, ea a scazut usor In ultimii ani. Tinta nationalda Europa 2020 privind ocuparea
fortei de munca este de 70% pentru populatia cu varste intre 20-64 de ani (rata actuala din
Romania este de 63,8%, iar tinta regionala UE este de 75%). Pentru Romania, participarea
scazutad a fortei de munca se refera la persoane cu varsta de munca necuprinse in forta de
munca si care nu contribuie la cresterea economicas.

Absorbtia scazutd a fondurilor UE disponibile in ultima perioada de programare a aratat ca
Romania trebuie sa puna In continuare accentul pe consolidarea capacitatii de implementare a
guvernului. Activitdtile de audit si evaluarile recente au evidentiat o serie de blocaje
institutionale si procedurale care se traduc in nevoia critica de a consolida capacitatea tarii de a
absorbi fondurile UE disponibile. Pana in iunie 2013, rata de absorbtie a ajuns la 26,2% si, apoi,
a crescut la 33,47% la finalul anului 2013, iar in luna martie 2015, rata de absorbtie a
Fondurilor Europene Structurale si de Coeziune a fost de 53% din totalul fondurilor disponibile.
Au fost implementate o serie de masuri strategice pentru a creste rata de absorbtie, inclusiv
crearea unui Minister al Afacerilor Europene (acum Ministerul Fondurilor Europene). Alocarea
de Fonduri de Coeziune UE pentru Romania In urmatoarea perioada de programare, 2014-2020,
se ridica la 22,99 miliarde de euro. Alocarea indicativa totalda pentru Obiectivul Tematic
numarul 10-Investitii in educatie, formare si formare profesionald pentru competente si invdtare
pe tot parcursul vietii este de 1.654.073.699 euro, iar acest obiectiv incorporeazd viitoarele
interventii FSEI in domeniile: reducerea pdrdsirii timpurii a scolii, cresterea participdrii la
invdtarea pe tot parcursul vietii, la educatia tertiard si la invdtdmantul profesional si tehnic (IPT).

® Romania: Strategia de Parteneriat de Tard (2014-2018), 14 noiembrie 2013.

® Cifrele din acest paragraf si informatii suplimentare pot fi consultate in raportul Europa 2020 Romania: Politici
bazate pe date concrete pentru productivitate, ocuparea fortei de munca si dezvoltarea competentelor (Banca
Mondiala, 2013).
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1.2. Context sectorial si institutional

Romania se confrunta cu provocari demografice care necesita un echilibru intre reformele de
politici In educatie si in economie. Populatia Romaniei a scazut semnificativ in ultimele doua
decenii si imbatraneste rapid. Din 2002, populatia a scazut cu 1,6 milioane de persoane (7,2%),
in mare parte din cauza ratei scazute a nasterilor si emigrarii’. Daca aceste tendinte continug,
numarul elevilor va scadea cu 40% pana in 20258, urgentand nevoia de reforme educationale
care sa abordeze calitatea, eficienta, echitatea si relevanta. Scaderea populatiei active si a
populatiei scolare are implicatii imediate si pe termen lung asupra capitalului uman din
Romania si asupra agendei macroeconomice de promovare a ocupdrii fortei de munca si de
crestere economica. Capitalul uman este esential pentru toate sectoarele economice si,
indeosebi pentru sectorul de servicii si pentru cel agricol, sectoare care au cea mai mare
contributie la ocuparea fortei de munca din Romania.

Sectorul educational din Romania este parte integranta din strategia Guvernului de atingere a
tintelor Europa 2020. Tintele UE sunt centrate pe Imbunatatirea rezultatelor educationale,
datorita influentei lor asupra cresterii economice, prin ocuparea productiva a fortei de munca,
formarea competentelor, formarea profesionala si mentinerea elevilor in sistem. Tabelul
l.prezinta patru tinte asociate domeniului educatie pentru UE 2020, in comparatie cu tintele
nationale ale Romaniei si progresul tarii pana in 2013.

Tabelul 1.: Tinte selectate ale Strategiei Europa 2020 - Situatia de fapt

Tinte Romania
Tinte Europa 2020 Romania in 2013
(%) (%)
75% din populatia cu varsta intre 20-64 de ani sa fie incadrata pe piata
muncii 70 63,9
Rata de parasire timpurie a scolii sa fie sub 10% 11,3 17,3
Cel putin 40% din populatia cu varste intre 30-34 de ani sa finalizeze
studii tertiare 26,7 22,8
Cel putin 15% din populatia cu varste intre 25-64 de ani sa participe la
invatarea pe tot parcursul vietii 15* 2,0

Sursa: Comisia Europeana
*Tinta Romaniei a fost revizuita la 10% 1n cadrul Programului National de Reforma

Dintre cei afectati, populatia din mediul rural are o rata de participare la educatie si formare
profesionald, la diferite niveluri, mult mai mica decat populatia din mediul urban. Aproximativ
46% dintre tinerii romani locuiesc in zonele rurale, insd, potrivit datelor actuale de la INS,
numai 24% dintre elevi provin din mediul rural. Parasirea timpurie a scolii este, In esenta, o
problema in special in mediul rural in Romania. La nivelul Invatamantului secundar inferior,
rata de abandon scolar a fost de 1,5 ori mai mare in scolile din mediul rural, decit in cele din
mediul urban. Pe masura ce elevii Tnhainteaza in sistemul de invatamant, se observa o
subreprezentare semnificativa a tinerilor din mediul rural.

Imbaitranirea populatiei si emigrarea au efecte nefavorabile asupra populatiei de varsta scolara
din Romania. Daca aceste tendinte se vor mentine, numarul elevilor va scadea cu 40% pana in
20259, subliniind din nou nevoia de a asigura fiecarui cetdtean posibilitatea de a beneficia de
reforme educationale care sa abordeze calitatea, eficienta, echitatea si relevanta si participarea
activa pe piata muncii. Scaderea populatiei scolare are implicatii imediate si pe termen lung

7 Sursa: Rezultatele finale ale Recensimantului Populatiei si al Gospodariilor 2011, Institutul National de Statistica, 2013
http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2013/07/REZULTATE-DEFINITIVE-RPL 2011.pdf.

8Comparativ cu nivelurile din 2005.

’ Comparat cu nivelurile din 2005
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asupra capitalului uman, agendei macroeconomice si stabilitatii politice din Romania. Capitalul
uman este esential pentru sectorul de servicii si pentru cel agricol, sectoare care au cea mai
mare contributie la ocuparea fortei de munca din Romania. Cu alte cuvinte, daca, pe langa
problema creata de scaderea populatiei, un numar semnificativ de romani pierd sansa de
a obtine o educatie si o formare de buna calitate, cel putin pana la finalizarea ciclului
secundar superior, vor fi compromise si perspectivele de crestere economica ale tarii.

Sistemul de invatdamant romanesc a trecut prin reforme importante in ultimele decenii, cu toate
cd exista importante actiuni nefinalizate. Romania a Inregistrat o usoara crestere in domeniul
crescand de la 71,8% in 2003/2004 la 78,4% in 2011/2012. Discrepantele dintre mediul urban
si mediul rural continua sa existe, chiar daca s-au redus anual (de la 9 puncte procentuale in
2003/2004, 1a 4,5 puncte procentuale in 2011/2012)10. Serviciile de ingrijire in crese a copiilor
cu varsta 0-3 ani sunt relativ rare, numai 2% dintre copiii din aceasta categorie fiind inscrisi la
cresa. Accesul la centre de ingrijire integrate si de calitate ar avea un efect pozitiv privind
inscrierea copiilor ai caror parinti au nevoie de un astfel de sprijin, in special mamele care
lucreaza si nu au pe nimeni in familie care sa se ocupe de ingrijirea copiilor. Pentru majoritatea
gospodariilor in care acest sprijin nu este necesar, cei mai multi experti sunt de parere ca
serviciile de ingrijirea copiilor de 0-3 ani ar trebui sa se axeze In primul rand pe implicarea si
educarea parintilor sau a persoanei de referinta/profesionistului care interactioneaza cu
copilul, printr-o abordare multisectoriala, care poate include vizite la domiciliu pentru a
incuraja interactiunile parinte-copil, consiliere si educatie pentru parinti si profesionisti privind
sdnatatea, igiena, nutritia si etapele importante in dezvoltarea copiilor, formare de grup si
impartasirea experientelor, in special pentru comunitatile rurale sarace, printre altele.

Cadrele didactice au un rol fundamental in furnizarea unei educatii de calitate, iar atragerea
celor mai buni profesionisti in domeniu reprezintd o prioritate. Sistemele de invatamant
performante din Europa si din alte parti ofera salarii de intrare in sistem relativ ridicate, cu care
pot influenta calitatea candidatilor la ocuparea unui post didactic. In aceste sisteme, cresterile
salariale ulterioare sunt adesea moderate. In Romania, in vreme ce salariile anuale brute
maxime prevazute de lege pentru cadrele didactice titulare cu norma intreaga din scolile
publice din Romania, raportate la PIB, pe cap de locuitor, nu sunt extrem de scazute comparativ
cu alte tari europene (tabelul 1.1), salariile minime (ale debutantilor) se numara printre cele
mai mici din Europa (Eurydice, 2012), situdndu-ne pe locul al doilea, dupa Letonia. Salariul
minim al unui debutant este de aproximativ 3.027 euro/an (sau aproximativ 250 euro/luna);
dupa 40 de ani de munca, cadrele didactice pot ajunge la un maxim de 8.560 euro/an (sau
aproximativ 700 euro/luna) (tabelull.1). Salariile cresc conform prevederilor Legii nr.63/2011
privind Incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamant, cu modificarile si completdrile ulterioare, iar grila de salarizare este stabilita pe
baza calificarilor profesionale si a vechimii. Pe 1anga salariul de baza, cadrele didactice pot primi
25% din salariul de baza, ca salariu de merit, 20% pentru activitate In zone izolate si 15%
pentru activitate de predare pentru elevi cu cerinte educationale speciale.

Tabelul 1.1: Salariile anuale brute ale cadrelor didactice titulare care lucreaza cu norma
intreaga in scolile publice

Salariul statutar de baza Salariul mediu actual
Minim Maxim RON EUR
RON EUR RON EUR
Prescolar si primar 12.833 3.027 36.287 8.560 24.137 5.694
Secundar inferior si 13.655 3.221 36.287 8.560 24.541 5.789

superior

YSursa: »Europa 2020 Romdnia: Politici bazate pe date concrete pentru productivitate, ocuparea fortei de muncd si
dezvoltarea competentelor”, Banca Mondiald 2013.
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Sursa: Eurydice, Salariile si sporurile financiare ale cadrelor didactice si ale directorilor de
scoala in Europa - 2012, Raport 2012-2013

Figura 1.2: Salariile statutare brute minime si maxime ale cadrelor didactice titulare care
lucreaza norma intreaga in scolile publice in raport cu PIB pe cap de locuitor (2011-
2012)
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Sursa: Europa 2020 Romania: Politici bazate pe date concrete pentru productivitate, ocuparea
fortei de munca si dezvoltarea competentelor (Banca Mondiald, 2013)

In Romania, situatia este diferiti si din alt punct de vedere. Nu existi nicio alti tara in Europa in
care cresterea salariald de-a lungul vietii active a unui cadru didactic sa fie atat de lenta
(pornind de la o baza atat de scazutd) sau in care sa fie nevoie de atat de multi ani pentru a
ajunge la cel mai mare nivel salarial: aproximativ 40 de ani.

Per ansamblu, nivelurile de finantare ale educatiei din Romania sunt printre cele mai scazute
din Europa, conform datelor Eurostat din 2009. In acel an, cheltuielile publice cu educatia au
fost de 4,2% din PIB In Romania, al doilea cel mai scazut nivel dupa Slovacia, cu 4,09%, spre
deosebire de state ca Danemarca (8,72%), Suedia (7,26%) si Norvegia (7,24%). Procentul in
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Romania a scazut de la 4,2% in 2009, la 3,5% in 2010, iar in prezent este de 4,1%! Cu toate ca
nu exista o corelatie clara intre nivelul de finantare si performanta sistemului la cel mai ridicat
nivel de finantare, niciunul dintre sistemele educationale cu performante de varf nu se afld in
partea inferioard a clasamentului privind finantarea educatiei, ceea ce sugereazd cd existd un
nivel care este in mod evident ,prea mic”.

Tabelul 1.2: Tendinte istorice ale cheltuielilor publice si private cu educatia in Romania

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010

Cheltuieli publice
cu educatia ca %
din cheltuielile
publice totale

8,98 10,03 | 10,30 | 9,77 10,34 | n/a 11,11 | n/a 10,31 | 8,79

Valoarea de

s 10,95 | 11,03 | 11,02 | 10,96 | 10,89 | 10,98 | 10,95 | 10,99 10,82 | 10,86
referintd UE 27

Cheltuieli publice
cu educatia ca % 3,25 3,51 3,45 3,28 3,48 n/a 4,25 n/a 4,24 3,53
din PIB

Valoarea de

referinti UE 27 4,99 |510 |515 |506 |504 |503 |495 |5,07 541 | 5,44

Cheltuielile private
cu educatia ca % 0,21 0,16 n/a n/a 0,40 n/a 0,50 n/a 0,11 0,12
din PIB

Valoarea de

referinti UE 27 060 |060 |064 |065 |069 |067 |071 |075 0,79 | 0,82

Sursa: Eurostat12

Tendintele istorice ale cheltuielilor private si publice cu educatia In Romania, prezentate in
Tabelul 1.2 de mai sus, evidentiaza urmatoarele explicatii suplimentare: (i) alocarea pentru
educatie, ca procent din bugetul de stat, a fost mai redusa comparativ cu media UE; (ii)
cheltuielile private cu educatia in Romania sunt semnificativ mai mici decat media UE, sunt
inconsecvente si exista o discrepanta fata de restul Europei privind tendinta de crestere (media
UE 1n 2010 a fost de aproape 7 ori mai mare decat cea din Romania).

Fluxuri financiare: Metoda de alocare a fondurilor pentru educatie urmeaza un flux de jos In
sus. Directorii de scoala, impreuna cu expertii din consiliile locale, pregatesc bugetul intr-un
cadru descentralizat si transparent, pe baza costurilor standard per elev, asa cum este prevazut
in art. 104, din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
Costurile unitatii per elev iau in considerare caracteristicile scolii, inclusiv mediul de rezidenta
(urban, rural), nevoile privind utilitatile (pentru cele cu facturi mari la utilitati pe timp de iarna),
nivelul de invatamant (prescolar, primar, secundar), profilul (frecventd normala, frecventa
redus3, inviatimant la distanti) si tipul de invitimant (public sau privat). In fiecare an, costurile
unitare sunt stabilite prin Ordonanta de Guvern, iar fondurile ajung numai la acei elevi care sunt
inscrisi la scolile finantate de la bugetul de stat. Distribuirea fondurilor catre fiecare comuna,
oras, municipiu si sector al municipiului Bucuresti se face cu suport tehnic de la MECS si de la
inspectoratele scolare judetene. Romania, ca parte a Pactului Euro Plus, s-a angajat sa respecte
principiul ,banii urmeaza elevul”, ceea ce inseamna ca alocarile sunt facute per elev si nu per
scoald. Finantarea de baza pentru infrastructura scolilor publice este asiguratd de bugetele
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de care apartin scolile publice. Managementul
financiar al scolii este descentralizat, insa MECS stabileste formula de finantare, pentru a se
asigura ca scolile sunt finantate de catre consiliile locale si ca scolile nu duc lipsa de fonduri,
indiferent de capacitatea autoritatilor locale de a genera venituri. Cu toate acestea, dimensiunea
echitatii finantarii per elev pare neadecvat3, incapabild sa compenseze total discrepanta dintre

11Eurostat; Romania Insider, 2 mai 2013.
2 Cifrele cheltuielor totale pentru toate nivelurile de invatamant combinate
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alocari si nevoile reale ale scolilor situate In comunitatile dezavantajate. Un studiu recent?3,
efectuat de Institutul de Stiinte ale Educatiei si UNICEF Romania, releva faptul ca scolile din
astfel de comunitati au resurse limitate si ca, de obicei, nu sunt capabile sd implementeze
activitati care sa sprijine elevii aflati in situatie de risc de esec scolar (repetentie, absenteism,
abandon scolar etc.). Formula de finantare per elev ar trebui reactualizata, luand in considerare
coeficienti suplimentari: pentru a acoperi costurile aditionale pentru sprijinirea invatdamantului
in limbile minoritare, a scolilor situate in comunitatile dezavantajate (de exemplu comunitatile
rome), a elevilor aflati in situatie de risc de PTS si a elevilor cu cerinte educationale speciale,
pentru a mentiona doar cativa dintre acesti coeficienti.

1.3. Rezultate educationale

Ratele de inscriere in invatamantul primar si secundar din Roméania au crescut la inceputul
ultimei decade; cu toate acestea, a existat o descrestere a ratelor de inscriere la nivelurile
primar si secundar inferior. In 2012, aceasti rati a scizut la 90,6%, de la un maxim de peste
100% in 2005-2006, dupd cum arata figura de mai jos. Descresterea ratelor de Inscriere
reflecta, in parte, o revenire la echilibru, In urma prevederii legale din 2003-2004, conform
careia varsta de intrare la scoala a fost modificata, pentru a permite Inscrierea copiilor de 6 ani
in clasa 1. Aceasta prevedere a condus la cresterea semnificativa a ratei brute de Inscriere in
invatamantul primar si secundar, depasind 100%, deoarece copiii cu varste de 6 si 7 ani intrau
la scoald in acelasi timp. In ciuda tendintei generale, figura de mai jos arati o diferentd majora
intre ratele de inscriere din mediul rural si urban.

Figural.3: Rata bruta de inscriere in invatamantul primar si secundar, in functie de
mediu de rezidenta (2005-2012)
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La nivelul secundar superior, dupa decizia de a nu se mai scolariza elevi in cadrul Scolilor de
Arte si Meserii din 2009, liceul teoretic a devenit principala alternativa educationala a elevilor
care, de reguld, urmau traseul scolii de are si meserii, in momentul in care IPTI (scolile
profesionale) a devenit parte a traseului tehnologic. Astfel, cu toate ca ratele de inscriere la
liceu au crescut de la 72% in 2008-2009, la 92,7% in 2012-2013, ratele de inscriere in scolile
profesionale au scazut semnificativ, de la 25,3%, la 3% 1n aceeasi perioada (figura 1.4 a). Cea
mai mare scadere a ratei de Inscriere se observa in randul elevilor din mediul rural: de la 29%
in 2008, la 0,9% In 2012. Totusi, aceastd tendintd negativd a fost compensata de cresterea

B Finantarea sistemului de invatimant preuniversitar pe baza standardelor de cost. Institutul de Stiinte ale
Educatiei, UNICEF Romania, 2013.
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ratelor de inscriere a elevilor din mediul rural la licee (figural.4 b). In aceeasi perioads, rata
bruta de inscriere a elevilor din mediul rural la licee a crescut de la 68,7%, la 80,8%.

Figura 1.4 a: Ratele de inscriere in IPTI (scoli profesionale)
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Figural.4 b: Ratele brute de inscriere la licee si IPTI
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Desi exista o tendinta de crestere a ratelor de inscriere in invatamantul secundar superior, multi
tineri continua sa aiba rezultate scazute la evaludrile nationale si internationale. Scorurile PISA
din perioada 2006-2012 indicd o scadere a procentului analfabetismului functional si a
competentelor la matematica (figural.5). 41% dintre elevi nu au competente matematice de
baza si 37% sunt analfabeti functional (tabelull.5). Aceste rezultate sunt considerabil mai mari
decat procentul mediu al tinerilor cu performante scazute din UE.
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Figural.5: Performanta la PISA, 2006, 2009 si 2012
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Sursa: Analiza Bancii Mondiale asupra rezultatelor PISA 2012, OCDE 2012

Tabelul 1.3: Elevi cu performante scazute la matematica si lecturd, PISA 2009 si 2012

Procentul celor cu performante scazute

2009 2012
Matematica Lectura Matematica Lectura
UE 22,2 19,6 22,1 17,8
Romainia 47,0 40,4 40,8 37,3

Sursa: OCDE (PISA)
N.B. Elevii care nu Indeplinesc cerintele de baza la citire, matematica si stiinta sunt clasificati ca
avand performante scazute.

Cu toate acestea, in Romania exista diferente majore. Comparatiile intre cei mai saraci si cei mai
bogati copii sunt foarte dramatice; copiii cei mai saraci fiind la un nivel cu 2,5 ani in urma
copiilor cei mai bogati (figura1.6)4. In acelasi timp, biietii au performante mai bune decat
fetele la matematica, dar raman cu aproape un an in urma la lectura. Copiii din mediul rural sunt
aproape cu un an in urma celor din mediul urban. Scorurile scazute la evaluarile PISA la citire,
matematica si stiinte au drept cauza diferentele semnificative dintre scolile din mediul rural si
cele din mediul urban, ceea ce reflecta discrepante socio-economice si culturale semnificative.

“o diferenta de 40 de puncte in scorurile PISA este echivalenta cu un an de scolarizare.
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Figural.6: Performantele la matematica la testele PISA, scoruri pentru grupurile
selectate, 2012
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Alte teste internationale, cum ar fi TIMSS si PIRLS, au ardtat aceeasi lipsa de progres
semnificativ in Imbunatatirea rezultatelor la invatatura in Romania?s. Rezultatele examinarilor
nationale de la sfarsitul claselor a 8-a si a 12-a subliniaza, de asemenea, cd un numar
semnificativ de mare de tineri nu isi pot continua studiile cu succes. In 2012, mai putin de 60%
dintre cei care au sustinut examenul de Bacalaureat au promovat.

Astfel, nu numai cd populatia scolara a Romaéniei se diminueaza din cauza ratei scazute a
nasterilor si a emigrarii, ci si din cauza numarului mare de elevi care parasesc timpuriu
sistemul de Invatamant, fara a dobandi competentele si formarea adecvate, necesare tranzitiei
spre piata muncii. In randul tinerilor, inactivitatea este strans legati de rezultatele scolare slabe,
de apartenenta etnica (etnia roma) si de rezidenta in mediul rural. Ratele de somaj indica faptul
cd cea mai mare parte a tinerilor someri (cei sub 25 de ani) se regaseste in urmatoarele
categorii ocupationale: muncitori necalificati In ferme, muncitori in industria prelucratoare si in
constructii civile. Mai mult, existd si alte domenii ocupationale In care majoritatea somerilor
sunt tineri: mecanici/tehnicieni, economisti, asistenti medicali generalisti, tehnicieni in
domeniul ingineriei, electricieni si ingineri energeticienilé. Venitul Minim de Insertie, ca o forma
de beneficiu de asistentd sociald, garantata prin lege speciald, este retras ciand beneficiarii
gasesc un loc de munca; din aceasta cauza, cei care beneficiaza de acest ajutor sunt reticenti in
ciutarea si acceptarea unui loc de munci. In plus, existi lipsuri in reglementirile legislative
privind piata muncii, care descurajeaza munca si impun bariere in angajarea femeilor, a
persoanelor tinere sau in varsta si a persoanelor apartinand minoritatilor etnice.

Ratele inactivitatii tinerilor cu varste intre 15-24 de ani din Romania, In special in randul
femeilor, sunt printre cele mai ridicate din UE si din alte economii in curs de dezvoltare. Ratele
tinerilor care sunt someri, neinscrisi in nicio forma de educatie sau formare (numiti adesea
NEET) se incadreaza in sfera celor dintarile din sudul Europei; Bulgaria fiind situata cel mai rau
in UE10 (figural.7). Somajul in randul tinerilor in Romania este deosebit de mare, in raport cu
somajul in randul adultilor, care este mai mic, comparativ cu alte tari UE1017.

1Y Europa 2020 Romania Raport si Notd a Bancii Mondiale, Cahu, 2013.

16 Europa 2020 Romania: Politici bazate pe date concrete pentru productivitate, ocuparea fortei de munca si
dezvoltarea competentelor, Anexa 1, Banca Mondialg, 2013.

Y Idem 17.
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Figural.7: Rata de inactivitate in randul tinerilor din Romania este mare, conform
normelor internationale. Procent din populatia de varsta activd, pe grupe de varsta, 2011
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Repetentia este unul dintre cei mai importanti factori de predictie ai abandonului scolar sau ai
exmatricularilor (care apar atunci cand sistemul de Invatamant forteaza elevul sa plece). Ratele
de repetentie din Romania sunt destul de mari, in special in randul baietilor si al elevilor din
invatamantul secundar inferior din mediul rural, dupa cum arata si tabelul de mai jos:

Tabelul 1.4: Ratele de repetentie in invatamantul primar si secundar inferior, in functie
de mediul de rezidenta si sex, 2011

Primar Secundar inferior
Total 2.2 41
Urban 1.5 3.3
Rural 2.9 4.9
Fete 1.7 2.8
Baieti 2.6 5.2

Sursa: Date de la Institutul National de Statistica, 2011
1.4. Fenomenul parasirii timpurii a scolii

Parasirea timpurie a scolii (PTS) 18 este definita in Romania ca procentul tinerilor cu varste intre
18-24 de ani care au finalizat cel mult ciclul secundar inferior (echivalentul clasei a opta) si care
nu mai urmeaza nicio alta forma de scolarizare/formare profesionald!®. Dupa cum am precizat
anterior, in raport cu obiectivele acestui document, pilonii si programele reprezentative
propuse vor cauta nu doar sa reduca rata de PTS (principiul de baza al conditionalitatii ex-ante),

'8 A se vedea in Anex3 toate definitiile oficiale ale UE privind parasirea timpurie a scolii si terminologia politicilor privind
PTS.

19 Cei care au finalizat invatamantul obligatoriu, clasa a zecea conform legislatiei romanesti, nu vor fi inclusi in masurile
privind PTS, chiar daca nu au finalizat invatamantul secundar superior (clasa a 12-a).
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ci si sa asigure accesul a cat mai multi elevi, dincolo de finalizarea invatamantului secundar
inferior, cel putin pana la finalizarea invatamantului obligatoriu, care, in Romania, Inseamna
finalizarea clasei a 10-a. De aceea, aceasta strategie 1i va avea In vedere pe elevii cu varsta de
pana la 16 ani si, respectiv, pana la finalizarea clasei a 10-a.

Cu o rata a PTS ce depaseste 17%, Romania este printre cele cinci tari europene cu ratele
cele mai ridicate. Cu toate ca se apropie de media europeand, ratele PTS din Romania sunt
depasite doar de ratele din Italia, Portugalia, Spania si Malta (figura1.8). In ultimul deceniu, rata
de PTS in Romania a urmat o scadere constantd; Romania a redus distanta dintre propria rata
de PTS si rata UE in 2009 (figural.9) si se afla pe traiectoria atingerii obiectivului UE de 10%
pand in 2017 (figural.10). Din pacate, In 2010, ca efect al crizei financiare globale din 2008-
2009, rata PTS a crescut, anuland progresul anilor anteriori. In plus, existd alti doi factori care
au influentat cresterea brusca din 2010: (i) integrarea datelor in sistemul EUROSTAT, care a
determinat o colectare mai exactd a datelor si (ii) decizia de a nu se mai scolariza elevi in cadrul
Scolilor de Arte si Meserii.

Figural.8: Ratele de parasire timpurie a scolii pentru tinerii cu varste intre 18 si 24 de ani in
Europa
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Figural.9: Ratele de PTS in Romania si UE, 2003-2012

25

20 .

15 ——

10

Sursa:Eurostat

21



Figural.10: Evolutia proiectata si evolutia reala a ratelor de PTS in Romania (2000-
2020)

Evolutia proiectata si evolutia reald a ratelor de PTS 2000-2020
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Sursa: Raportul anual al Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice

Parasirea timpurie a scolii are implicatii sociale si economice importante. PTS este un factor
major care contribuie la excluziunea sociala ulterioara a individului. Estimarile legate de
competentele necesare ocuparii unui loc de munca in Europa sugereaza c3, pe viitor, doar 1 din
10 locuri de munca va putea fi accesat de o persoana care a parasit timpuriu scoala20. Tinerii
care parasesc prematur scoala sunt mai predispusi sa suporte riscul de a deveni someri sau de a
castiga mai putin, odata ce gasesc un loc de munca. lar aceasta problema genereaza o serie de
costuri publice si sociale suplimentare, sub forma unor costuri mai ridicate pentru serviciile
publice, cum sunt cele din sanatate, justitie si plata prestatiilor sociale, venituri individuale si o
crestere economica mai mici, precum si venituri fiscale mai reduse. Costurile unei astfel de
excluziuni au fost estimate, in unele tari, pe baza analizei costurilor sociale si economice majore
la nivel de individ si societate si, In acest context, costurile persoanelor care au parasit timpuriu
scoala au ajuns, pe durata vietii, la 1-2 milioane euro per persoana?l. Mesajul este clar: O tard a
cdrei ratd PTS este ridicatd, va avea probleme privind ocuparea fortei de muncd, coeziunea
sociald si competitivitatea in general.

Reducerea PTS este esentiald pentru atingerea mai multor obiective cheie din strategia Europa
2020. Este important sa fie luate In considerare ambele obiective: de ,crestere inteligentd”, prin
imbunatatirea nivelurilor de educatie si formare, si de ,crestere incluziva”, prin evidentierea
PTS ca factor de risc major pentru somaj, saracie si excluziune sociala. Chiar si obiectivul de
crestere sustinutd, care pune accentul pe eficienta resurselor, sustenabilitatea si
competitivitatea mediului, este afectat de PTS, care va compromite competitivitatea oricarei

economii, dacd nu este tinutad sub control. Tinta UE pentru 2020 este de reducerea procentului

20 Reducerea pdrdsirii timpurii a scolii in UE”, Parlamentul European, Comitetul pentru Educatie si Culturd, 2011.
2! |bid. Estimarile de cost pentru durata vietii au fost estimate in Olanda la 1,8 milioane de euro, in Finlanda la 1,1 milioane
de euro siin Irlanda la 1,2 milioane.
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celor care pardsesc timpuriu scoala la mai putin de 10%?22, tintad care nu va fi atinsa urmarind
tendintele actuale. Tintele nationale au stabilit o ratd mai realista, de 11,3% a procentului celor
care parasesc timpuriu scoala, tinta care sa fie atinsa pana in2020, dar chiar si aceasta tinta pare
0 provocare.

Una dintre principalele prioritati ale Romaniei continua sa fie imbunatatirea competentelor
populatiei si reducerea parasirii timpurii a scolii. Romania sustine principiul egalitatii de sanse
in educatie, indiferent de caracteristicile individuale: dizabilitati fizice sau mentale, mediul
cultural sau socio-economic, limba maternd, originea etnica, zona de origine indepartata
geografic, printre altele?3. La nivel european, imbunatatirea calitatii si cresterea investitiilor in
fnvatamant, inclusiv in Tnvatamantul profesional si tehnic, cresterea participarii scolare la toate
nivelurile invatamant, precum si o mai mare mobilitate educationala si profesionala a elevilor,
studentilor si a cadrelor didactice ar trebui sa reprezinte, conform Comisiei Europene, prioritati
cheie ale statelor membre, pentru atingerea celor doua obiective stabilite In Strategia Europa
2020 pentru domeniul educatie?. O alta provocare importantad este imbunatatirea rezultatelor
pe care le au elevii romani la materii cheie si alinierea acestora la rezultatele inregistrate in
prezent in majoritatea statelor europene. In acest sens, provocarea Romaniei consti in
capacitatea de fmbunatdtire a performantei educationale actuale, In vederea satisfacerii
cerintelor unei economii bazate pe cunoastere, a cresterii calitatii proceselor de predare si
invatare si a eficientei sistemului.

PTS este mai ridicata in randul baietilor, decat al fetelor, la fiecare nivel de invdatdmant, cu
exceptia invatamantului profesional si tehnic. Tabelul 1.5 arata ratele de PTS in 2010-2011 la

trei niveluri de invatamant.

Tabelul 1.5: Ratele de abandon scolar pe nivel de invatamant si pe gen, 2010-2011

Rate de abandon scolar, 2010-

2011
Primar Gimnazial Secundar
Total 1,6 2,0 3,2
Femei 1,5 1,9 2,7
Barbati 1,7 2,1 3,7

Sursa: INS

Ratele de abandon scolar explica doar partial fenomenul PTS, dar oferd o imagine alarmanta:in
cifre reale, aproximativ 12.000 de elevi din invatamantul primar si peste 28.000 de elevi din
invatamantul secundar inferior parasesc sistemul in fiecare an. De fapt, daca analizam o singura
grupa de varstd, numai 84% dintre elevii inscrisi In clasa I In 2004 se mai afla In scoala la finalul
clasei a Vlll-a.

% 1bid.

2 Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare: Articolele 2 si 3.

i Tintele educationale europene: (i) reducerea ratei de parasire timpurie a scolii sub 10% (tinta PNR a Romaniei:
11,3%); (ii) cel putin 40% din populatia cu varste intre 30-34 de ani sa finalizeze educatia tertiara (tinta PNR a
Romaniei: 26,7%).
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Tabelul 1.6: Inscrierea pe grupe de varsti

< N . . Numar de elevi inscrisi
Numar de elevi inscrisi

An scolar N in clasa intai in urma %
’ in clasa a opta .
cu 8 ani
2012-2013 189.490 224.875 84,3
2011-2012 190.535 226.226 84,2
2010-2011 236.842 285.932 82,8
2009-2010 204.969 246.440 83,2
2008-2009 210.536 257.373 81,8

Sursa: Institutul National de Statistica

Ratele de abandon scolar in Invatamantul profesional si tehnic reprezintd o provocare
importanta. Intre anii scolari 2009-2010 si 2010-2011, rata PTS a elevilor din invitimantul
profesional si tehnic aproape s-a dublat (Tabelull.7). Rata abandonului in randul femeilor o
depaseste pe cea din randul barbatilor, marcind o abatere clara de la tendintele de la alte
niveluri, unde probabilitatea ca fetele sa ramana 1n scoala este mai mare decat in cazul baietilor.

Tabelul 1.7: Ratele de abandon scolar in invatamantul profesional si tehnic, in functie de
gen, 2007-2011

2008- 2010-

2007-2008 2009 2009-2010 2011

Total 8.5 8.3 8.6 19.8
Femei 8.7 8.3 9.7 21.9
Barbati 8.3 8.2 7.9 18.6

Sursa: INS

Criza financiara si schimbdrile de politici in IPT sunt doud posibile explicatii pentru cresterea
ratei PTS in randul absolventilor de unitati de Invatamant profesional si tehnic. Decizia de a nu
mai scolariza elevi in cadrul scolilor de arte si meserii, in principal din cauza faptului ca ofereau
un nivel scazut de calificare, nivel care nu mai era solicitat de piata muncii, a fost implementata
in anul scolar 2009-2010, impactul sau fiind resimtit in anul scolar urmator. Un efect
neintentionat al acestei politici a constat in intimidarea elevilor cu performante scazute, care
s-au confruntat cu un risc mai mare de a abandona scoala decat de a finaliza programul in care
erau deja Inscrisi si acest fapt a contribuit la cresterea procentului de tineri someri, neinscrisi in
nicio formd de educatie sau formare (numiti si NEET).

Deloc surprinzator, rata PTS pentru elevii din iPT a fost de 16,5% in 2009 si a crescut cu 3,5
puncte procentuale, pana la 20%, in 2010, in contextul in care elevii care erau inscrisi In
invatamantul profesional si tehnic pana in 2009 au parasit sistemul. Impactul se poate sa se fi
raspandit si la clasele inferioare, unde elevii din invatamantul secundar inferior, cu sanse mici
de a reusi in Invatamantul liceal teoretic sau tehnologic, au considerat ca nu mai au de ce sa
ramani in scoald panai la finalizarea invitimantului secundar inferior, daci alternativa IPT nu
mai era disponibila.

in decembrie 2013, guvernul a schimbat, printr-o ordonanta, sistemul de iPT si a deschis,
pentru elevi, noi oportunitati de a se Inscrie in programe de formare profesionald imediat dupa
clasa a VIII-a. Conform noilor reguli, elevii nu mai sunt obligati sa intre in Invatamantul
secundar superior pentru a se putea inscrie in IPT.

Cu toate acestea, provocarea ramane, in sensul furnizarii unui {PT de calitate, cu o legatura
clarj, fie cu piata muncii, fie cu o continuare a educatiei si formarii sau cu identificarea unor
alternative credibile pentru copiii si tinerii care nu promoveaza examenele de la sfarsitul clasei
a VIlI-a sau care nu au rezultate suficient de bune pentru a fi acceptati in liceele pe care le
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prefera. Durata studiilor este stabilita la 3 ani. Mai mult, MECS a crescut numarul locurilor
disponibile pentru elevii din scolile din IPT pentru anul scolar 2014-2015 (de la 20.000 in 2012
si 26.000 de locuri in 2013, la 51.000 pentru 2014-2015, prin Ordonanta de Guvern), iar
numarul locurilor pentru stagii de practica a crescutla 5.000 in anul scolar 2014-2015.

1.5. Factori care determina parasirea timpurie a scolii

Feedback-ul primit in timpul atelierelor de consultare a condus, de asemenea, la date concrete,
bazate pe experiente personale, privind factorii principali care determina parasirea timpurie a
scolii In Romania. Feedback-ul a fost colectat de la cei 142 de participanti la atelierele de lucru
consultative si de la un numar suplimentar de 404 persoane, care au completat chestionarul
online (a se vedea Anexa 3B pentru o prezentare detaliata a legaturii dintre acesti factori si
interventiile noi, modificate si existente propuse in Strategie).

Tabelul 1.8: Factori care determina parasirea timpurii a scolii

Factori care influenteaza elevul /familia in privinta cererii de educatie

e Nivelul scazut al venitului per familie, ca o constrangere financiara pentru a suporta costurile
colaterale ale educatiei, in special in randul familiilor sarace si dezavantajate
e Accesibilitatea teritoriala scazuta a serviciilor de educatie in zonele rurale izolate
e Implicarea copiilor in activitati de munca sezoniera si de ingrijire a fratilor mai mici
e Migratia pdrintilor din unele comunitati, in strdindtate (conduce la retragerea temporara de la
scoald)
¢ Nivelul de educatie al parintilor, in special nivelul de educatie al mamei
Modul de a percepe beneficiile scolarizarii in familie
Copiii cu dizabilitati si cerinte educationale speciale
Sanatatea, casatoria timpurie si/sau sarcina, alte motive personale
Sariacia, posibilitdtile reduse de angajare si participarea scazuta la educatie a parintilor in multe
comunitati rurale/suburbane; rata PTS ridicatd in randul copiilor romi este, de asemenea, asociata
sdrdciei si, In unele cazuri, factorilor culturali
Factori care influenteaza oferta de educatie
e Numirul insuficient de locuri si disponibilitatea limitati a programelor tip A Doua Sansi, IPTI si
Scoald dupa Scoala in zonele rurale si in comunitatile sarace
Numarul insuficient de locuri pentru ucenicie/ stagii de practica
Lipsa infrastructurii la nivelul creselor, in special in zonele rurale
Infrastructura insuficients la nivelul IPT
Calitatea slabi a sistemului actual de IPTI, in unele unititi de invatimant
Insuficienta corelare intre oferta educationala si specificul economic local
Calitatea, procesele si practicile educationale: probleme comportamentale la nivel de scoala, in
special In ceea ce priveste atitudinea cadrelor didactice fata de elevi (si reciproc) sau a atitudinii
cadrelor didactice fata de parinti
e Sprijinul insuficient pentru elevii apartinand grupurilor minoritare
o (alitatea proceselor de predare si invatare: abilitatile si metodele de predare ale cadrelor didactice
nu sunt corelate cu metodele moderne si sunt inadecvate pentru a raspunde nevoilor grupurilor
aflate in situatie de risc; metodele de predare sunt inadecvate; lipsa resurselor de invatare
disponibile in scoli; elevii sunt incapabili sa promoveze examenul national de la sfarsitul clasei a
VIII-a; cadrele didactice nu sunt motivate
e Mediul scolar - lipsa de comunicare intre diferitele niveluri ale sistemului educational si parinti/
comunitate si alte institutii relevante la nivel local
e Lipsa disponibilitdtii resurselor financiare suplimentare la nivelul MECS: alocarile bugetare si de
personal pentru abordarea PTS au fost insuficiente; conditiile din scoli sunt inadecvate
e Lipsa consilierilor scolari sau a psihologilor pentru a-i ajuta pe copiii cu cerinte educationale
speciale; elevii cu dizabilitati nu primesc sprijinul adecvat
e Lipsa unor date fiabile, transparente si in timp util impiedica capacitatea sectorului de a monitoriza
adecvat tendintele de parasire timpurie a scolii
o Corelatia slaba intre oferta educationala si nevoile de competente si cunostinte de pe piata muncii
e Alocarea financiara limitata per elev din bugetul scolii (caci numarul de elevi este mic), care acopera
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doar costurile administrative de baza si salariile cadrelor didactice, fara a exista fonduri disponibile
pentru masurile specifice privind PTS

Tinta stabilita in Programul National de Reforma este de a atinge un nivel al PTS de 11,3% in
2020. Aceasta tinta este mai mare decat tinta europeana de 10%, dar se bazeaza pe o evaluare
mai realistd, atat a perspectivelor de crestere economica, cit si a impactului asteptat al
implementarii masurilor menite sa reduca rata de parasire timpurie a scolii.

Capacitatea guvernului de a monitoriza si a solutiona PTS este serios limitatd de lipsa de
fundamentare bazata pe analiza datelor concrete. Acest lucru este accentuat si de faptul ca, in
ciuda repetatelor investitii si initiative sprijinite de cooperarea tehnica internationald, Sistemul
Informatic Integrat al Invatdmantului din Romania (SIIIR) al MECS nu este inci total functional,
nu furnizeaza date complete pentru toti elevii din sistemul de Invatamant si necesita
actualizare. Recent, s-a asigurat finantarea prin PODCA (4 milioane de euro) pentru
reproiectarea SIIIR la nivel national, pentru toate sectoarele din Invatdamant. Cu toate acestea,
proiectul ar trebui sa acopere unele zone critice, pentru a evita problema care contribuie de
obicei la esecul proiectelor de acest fel, si anume: aceea ca directorii de scoala si inspectorii
scolari trebuie sa gaseasca utilizari practice pentru datele pe care le colecteaza si sa devina
responsabili de furnizarea datelor corecte si in timp util citre SIIIR. In consecint, este nevoie de
schimbadri in paralel in sistemele de management si procedurile administrative (la nivel
national, regional si de scoala) pentru: (i) a consolida capacitatea analitica la nivel de scoal3; (ii)
a oferi sprijin direct utilizatorilor finali, pentru a asigura introducerea adecvata si utilizarea
acestor noi sisteme de management si date (nu numai a modului de utilizare a software-ului) la
toate nivelurile; si (iii) a asigura furnizarea de mentenanta tehnica neintrerupta pentru
utilizatori, adecvata a bazelor de date si de conectivitate. Pe scurt, sistemul ar trebui sa fie in
masurd sa genereze rapoarte corecte, valide si de calitate, la intervale adecvate, pentru a
documenta mai bine procesul de luarea deciziilor, la toate nivelurile.

Exista decalaje semnificative in schimbul de informatii si in integrarea de date la nivel
guvernamental, care trebuie adresate pentru a sprijini luarea deciziilor pe baza de date
concrete, pentru a reduce PTS. Un sistem adecvat de sprijinire a ludrii deciziilor ar trebui sa
beneficieze de toate datele si informatiile disponibile la nivel guvernamental. Proiectarea si
implementarea unui astfel de sistem va necesita integrarea datelor existente in SIIIR, cu alte
baze de date guvernamentale cheie (de exemplu: datele privind recensamantul populatiei).
Aceasta integrare este necesara pentru a produce si estima automat toti indicatorii educationali
necesari pentru reducea PTS (la toate nivelurile geografice). Reducerea proceselor birocratice si
imbunatatirea schimbului de informatii sunt, de asemenea, necesare pentru a furniza sisteme
informationale guvernamentale adecvate si complete, in vederea sprijinirii procesului de
administrare a PTS (de exemplu: rapoarte ale politiei, registre ale nou-nascutilor, beneficiarii
programelor de burse sociale, printre altii). Un pas important pentru dezvoltarea unui raspuns
guvernamental integrat este acela de a oferi acces deplin la informatiile cheie necesare
sprijinirii solicitarilor viitoare ale procesului de administrare a PTS.

1.6. Principalele grupuri aflate in situatie de risc de parasire timpurie a
scolii in Romania

Minoritatile si alte grupuri marginalizate. Datele din Ancheta Bugetelor de Familie (ABF)
aratd diferente semnificative intre copiii din cea mai saraca chintila si cei din alte categorii.
Conform studiilor recente?s, principalele motive ale abandonului scolar, identificate atat de
actorii educationali, dar si de familii, sunt direct asociate dificultatilor financiare. Populatia de

2 |nstitutul de Stiinte ale Educatiei, ,Extinderea modelului de interventie ZEP in 103 comunitdti dezavantajate din
Romdénia”, 2011.
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etnie roma este cea mai vulnerabila in fata acestora?é, iar situatia este cu atat mai grava in cazul
fetelor de etnie roma, din cauza conditiilor de trai precare si a traditiilor. Cercetarile recente au
aratat ca, din 597 de copii de etnie roma (cu varste Intre 7-11 ani), din familii cu cel putin un
copil in afara scolii, aproape jumatate dintre ei (44,2%) nu participa la niciun program de
educatie sau formare profesionala?’. Conform recensamantului din 2011, 14% din populatia de
etnie roma este analfabetd, comparativ cu 1% din randul altor minoritati sau romani si numai
9% au terminat liceul, comparativ cu 39% din randul altor comunitati sau romani. Lipsa datelor
statistice oficiale fiabile privind situatia romilor, in general, si participarea romilor la educatie,
in particular, este un obstacol important in estimarea corecta a magnitudinii acestei probleme si
a tendintelor actuale?8. Factorii culturali sunt partial responsabili de aceastd problema,
deoarece persoanelor de etnie roma le este dificil sa se identifice drept romi, fara a se confrunta
cu situatii de discriminare. Estimarile expertilor plaseaza numarul romilor ca fiind mult mai
mare, comparativ cu raportarile oficiale: conform datelor Consiliului Europei, in 2010, populatia
de etnie roma din Romania a fost estimata intre 1.200.000 si 2.500.000 (adica intre 6-12% din
totalul populatiei)29. Mai mult, datele anchetei fortei de munca in gospodarii UNDP/BM/CE
(2011) indica faptul ca mai mult de o treime(37%) din populatia de etnie roma din Romania are
sub 15 ani, in contrast puternic cu profilul demografic de imbatranire a populatiei din Romania.

Raportul Raxen (2009) pentru Romania a aratat ca segregarea teritoriala este strans corelata cu
parasirea timpurie a scolii, participarea scazuta pe piata muncii si costurile ridicate ale altor
servicii (transportul public, sandtatea etc.). Romii sunt in special vulnerabili la acest tip de
segregare. Studiul regional privind situatia romilor (2011) a aratat ca majoritatea gospodariilor
rome, 56%, sunt dispuse in aseziri in care etnia dominanté este cea roma. intre 2000-2006,
aproximativ 10.300 dintre elevii romi din Romania au beneficiat de masuri afirmative (locuri
rezervate romilor in Invatdmantul secundar si in invatamantul profesional si tehnic) si
aproximativ 1.420 de elevi au beneficiat de locuri speciale Tn universitati3?. Dupa cum a mai fost
mentionat in acest raport, obstacolele cheie in fata succesului lor apar cu mult inaintea acestor
cicluri de Invatamant, existind un numar disproportionat de mare de romi care nu au frecventat
niciodata scoala sau care au abandonat inainte de finalizarea invatamantului secundar inferior.

Copiii din comunitatile rurale. Parasirea timpurie a scolii In Romania este, In mare parte, o
problema pregnantd, mai ales in mediul rural. Valoarea medie a indicatorului PTS pentru
regiunea Bucuresti-llfov se afla deja sub tinta europeanda impusasl, ceea ce nu este deloc
surprinzator, avand in vedere numarul relativ scazut al populatiei rurale, procentul ridicat al
gospodariilor cu valori ale veniturilor peste medie, precum si proximitatea capitalei care
prezinta cea mai diversificata ofertd educationald. Exista cateva studii recente care trec in
revista factorii determinanti ai parasirii timpurii a scolii in zonele rurale; totusi, performanta
scazuta a sistemului educational in zonele rurale este studiata de peste un deceniu. La sfarsitul
anilor 199032, elevii din zonele rurale din Romania erau de opt ori mai supusi riscului de a primi
calificativul ,insuficient” la testele obligatorii la stiinte, in comparatie cu colegii lor din zonele
urbane. Chiar daca aproape jumatate dintre copiii cu varsta scolara locuiesc in zonele rurale, ei

2 Raportul National OOSC, Romania, Institutul de Stiinte ale Educatiei/ UNICEF 2012.

7surdy, L. (coord.) (2011). Participare, absenteism scolar si experienta discriminariiromilor din Romdnia. Romani Criss/
UNICEF, Bucuresti 2011. Sondajul a fost efectuat pe un esantion de adulti romi, parinti cel putin ai unui copil care nu se afla
n scoald, din 56 de comunitati rome compacte din 30 de judete (din cele 41 existente) si in municipiul Bucuresti. Marimea
sub-esantioanelor corespunde ponderii populatiei de la recensamantul din 2002.

% De exemplu: statisticile INS privind inscrierile arata clasificarea in functie de originea etnica, prezentand cifrele pentru
etnicii romani, maghiari, germani, sarbi, ucraineni, slovaci, cehi, bulgari. Romii sunt inclusi in categoria ,alte minoritati”,
chiar daca cifrele pentru aceasta categorie sunt mult mai mari decat in cazul celorlalte.

» Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Social si Economic European si Comitetul
Regiunilor, Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020, Comisia Europeana, 2011.
30Diagnosl:icare si consultantd pentru politicile de sprijinire a incluziunii romilor din Romdnia, Banca Mondiald, 2013.
*De notat ci media este de 7,4%, dar distributia urban si rural este de 6,1% si, respectiv, 18,2%.

2 sursa: Proiectul pentru Educatia Rurald din Romania, Banca Mondiala.
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reprezinta doar aproximativ 24% dintre elevii din fnvatdmantul secundar superior. Rata de
abandon scolar a fost de 1,5 ori mai mare in zonele rurale decat in cele urbane. Peste 25%
dintre persoanele din zonele rurale au finalizat invatdmantul primar sau nu au finalizat niciun
ciclu de educatie formala, in timp ce, in zonele urbane, numai 2,6% au niveluri similare de
educatie.

Figural.11:Chiar si regiunile dezvoltate se afla in imposibilitatea de a elimina PTS in
randul populatiei din mediul rural (2012)

Rata de PTS pe mediu de rezidentd si regiune (2012)
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Guvernul Romaniei a initiat actiuni coordonate in 200333 pentru a solutiona aceasta problema si
pentru a sprijini accesul la un invatamant de calitate pentru elevii din zonele rurale, prin
imbunatatirea conditiilor de predare-invatare si dezvoltarea profesionald a cadrelor didactice,
promovarea programelor de inovare la nivel de scoala, consolidarea legaturilor intre scoli si
comunitati si consolidarea capacitatii autoritatilor centrale si locale de a monitoriza rezultatele,
de a disemina informatia si de a propune strategii si politici pentru o mai buna invatare. Aceste
politici s-au dovedit a fi eficiente in aproximativ 10 ani, perioada in care s-au inregistrat o serie
de rezultate pozitive: (i) procentul elevilor din mediul rural care au luat note peste 9 la
examenul de Capacitate/Evaluare nationala la sfarsitul clasei a VIII-a s-a triplat, de la 2,4 in
2003 la 8,1% 1in 2009; (ii) discrepanta rural-urban a elevilor cu note peste 7 la
Capacitate/Evaluare nationala la sfarsitul clasei a VIII-a a scazut, de la 16,5 in 2003 la 13,8% in
2009; (iii) numarul elevilor din mediul rural care au continuat studiile gimnaziale a crescut cu
aproape 16%; si (iv) peste 40.000 de cadre didactice si-au imbunatdtit abilitdtile, prin
intermediul unui program de dezvoltare profesionala desfasurat in intervalul 2003-2009, la
nivel de scoald, in timp ce 3.090 de cadre didactice si-au Imbunatatit abilitatile prin invatamant
la distanta.

Criza economica recenta a adus noi provocari: probleme privind accesul la nivelul
invatamantului secundar superior si impactul crizei economice asupra veniturilor familiilor din
mediul rural, insemnand costuri de transport si alte costuri directe si indirecte de scolarizare
mai greu de suportat.

Elevii care repeta sau care abandoneaza scoala. Conform statisticilor INS privind inscrierile
pentru 2012, 1.970.916 de elevi erau Inscrisi in Invatamantul obligatoriu, respectiv pana la clasa
a X-a34. Totusi, aceleasi statistici indica si faptul ca 173.356 de elevi cu varsta corespunzatoare

* proiectul pentru Educatia Rurala din Romania finantat de Banca Mondiald, implementat intre anii 2003-2009.
* Date agregate din Rapoartele Anuale de Statisticd Scolara ale INS, pe niveluri de educatie, 2013.
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parcurgerii invatamantului obligatoriu nu sunt inscrisi in sistemul de educatie, ceea ce
reprezintda 16,1% din totalul populatiei de elevi; In cazul In care nu se implementeaza masuri
active, In mod aproape cert acesti copii vor contribui la cresterea numarului celor care parasesc
timpuriu scoala Tn momentul in care ajung la varsta de 18-24 de ani. Dupa cum arata figural.12
de mai jos, acesti copii din afara sistemului de educatie sunt aproape egal distribuiti intre
fnvatamantul primar, secundar inferior si secundar superior (clasele a [X-a si a X-a).

Multi factori afecteaza finalizarea studiilor, printre acestia se numara si riscul de abandon al
elevilor cu rezultate slabe sau a celor cu varsta mai mare pentru nivelul la care sunt inscrisi.
Astfel de copii si tineri vor contribui in mod cert la numarul celor care parasesc timpuriu scoala,
in special cei care au repetat de mai multe ori sau cei care nu s-au Inscris la varsta potrivita.

Figural.12: Copiii neinscrisi in invatamantul obligatoriu sunt egal distribuiti pe cele trei
niveluri (2012)
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Sursa: INS,Rapoartele Anuale de Statistica Scolard
Nota: Numar de copii- 173.356, reprezentand 16% din copii cu varsta scolara

Copiii/tinerii cu cerinte educative speciale. Romania a organizat, in mod traditional, servicii
de invitdmant special in scoli specializate (invdtdmdnt special). Incepand cu 1998, au fost
implementate o serie de masuri in vederea integrarii acestor copii In Invatamantul de masa.
Prin urmare, numarul total de elevi inscrisi in invatamantul special a scazut cu 60%, de la
55.237 in 1998, 1a 25.902 in 201235.

In acelasi timp, numarul copiilor cu cerinte educationale speciale inscrisi in invatdmantul de
masa a crescut, ajungand la 17.388 de elevi in 2012/2013. Mai mult, conform datelor MECS,
existd 5.191 de elevi cu certificare pentru invatamantul special, care nu primesc sprijin
educational individualizat (cel mai probabil din cauza numarului insuficient de cadre didactice
de sprijin) si 1.137 de elevi care beneficiaza de servicii educationale la domiciliu. Cu toate
acestea, nu exista informatii oficiale disponibile cu privire la numarul copiilor din aceasta
categorie care nu frecventeaza scoala; prin urmare, este dificil de estimat numarul real al
persoanelor cu cerinte educationale speciale din randul celor care pardsesc timpuriu scoala.
Este important sa subliniem ca desfiintarea scolilor de arte si meserii a afectat serios numarul
elevilor cu CES inscrisi in invdtdmantul profesional special, acest numar scazand de la 12.468 de
elevi in 2000, 1a2.094 1n 2012, ajungand la 1.628 in 2012-2013.

35 INS ,Invatdmantul special primar si secundar inferior la inceputul anului scolar 2012,/2013".
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Figural.13: Sciderea bruscid a inscrierilor in IPT a copiilor cu cerinte educationale
speciale (2000-2012)

Sursa: INS, invatamantul special primar si secundar inferior la inceputul anului scolar 2012/2013
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Finantarea scolarizarii elevilor cu cerinte educationale speciale, inscrisi in Invatamantul de
masd, nu a fost adaptatd costurilor suplimentare cu noile cadre didactice si asistenti,
echipamente si materiale adecvate pentru cresterea accesibilitatii si pentru modificarea
claselor. Prin urmare, eventualele beneficii de care s-ar putea bucura copiii cu cerinte
educationale speciale, prin incadrarea in Invatamantul de masa, sunt semnificativ reduse de
lipsa de atentie fata de nevoile lor speciale.
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Capitolul 2. Actorii si initiativele PTS in Romania

Actorii interesati la nivel central, regional si local de domeniul educational sunt constienti de
provocarea pe care o declanseaza PTS si au luat masuri pentru solutionarea aspectelor pe care
le incumba aceasta provocare, prin conceperea si implementarea unor programe educationale,
in special prin cele implementate de MECS (OI POSDRU) in perioada de programare anterioara
(2007-2013), prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU).
Cu toate ca aceste activitati ofera lectii importante privind PTS, pentru proiectarea urmatoarei
runde de programe, existd numeroase alte institutii implicate in initiativele privind PTS.
Raspunsurile acestor institutii raman necoordonate, in mare parte, ele interactionand prin
intermediul unor retele ad hoc, complexe. PTS impune un raspuns pe termen lung, un
angajament sustinut, alaturi de o coordonare puternica din partea tuturor actorilor cheie.

2.1 Institutii cheie ce actioneaza in domeniul PTS

O serie de institutii cheie la nivel central, regional si local sunt implicate, intr-o masura mai
mica sau mai mare, In formularea si implementarea de politici privind PTS. La nivel central,
Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice (MECS) este actorul principal, atat in formularea,
cat si in implementarea politicilor privind PTS, prin implicarea a doua dintre directiile generale

importante din structura sa, respectiv:
- Directia Generald Invitidmant Preuniversitar (DGEIP), care are un rol esential in definirea
liniilor directoare, programarea si monitorizarea de politici la nivel national;
- Directia Generald Management si Retea Scolara (DGMRS), care monitorizeaza si evalueaza
managementul inspectoratelor, al scolilor si al Caselor Corpului Didactic la nivel
preuniversitar.

In plus, existd institutii publice de interes national care lucreazi in subordinea MECS, printre
care urmatoarele:

Agentia Romani pentru Asigurarea Calititii in Invitimantul Preuniversitar (ARACIP),
care evalueaza calitatea programelor educationale si de instruire si autorizeaza functionarea
institutiilor de educatie preuniversitare. Aceasta institutie este responsabild cu monitorizarea
performantei si cartografierea rezultatelor educationale in relatie cu factorii sociali si economici
(saracie, origine etnicd, statut profesional, etc.), aspecte care sunt importante pentru tintirea
interventiilor la nivel regional si comunitar.

Centrul National de Dezvoltare a Invitimantului Profesional si Tehnic (CNDIPT), care
elaboreazi politicile generale pentru IPT, inclusiv liniile directoare generale pentru scoli,
curriculumul de specialitate si calificarile profesionale si care gestioneaza si coordoneaza
elaborarea continutului programei si definirea competentelor specifice in IPT.

Institutul de Stiinte ale Educatiei, care ofera sprijin stiintific si analitic factorilor de decizie si
celor care participa la elaborarea de politici in sectorul educatie (minister, unitati de
invatamant, cadre didactice, copii si elevi, parinti/ tutori, tineri si adulti).

Un numar de ministere joaca un rol important in abordarea factorilor multipli care influenteaza
PTS. Intre acestea se numiri Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (MMFPSPS), care joacad un rol important in oferirea de sprijin financiar familiilor din
grupurile aflate 1n situatie de risc, prin intermediul Agentiilor Judetene pentru Plati si Inspectie
Sociala (AJPIS) si implementeaza un proces de verificare incrucisatd prin intermediul
inspectorilor sai sociali, al inspectorilor de munca si al agentiilor judetene/a municipiului
Bucuresti pentru plati si inspectie sociala, aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociala (ANPIS)
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La nivel local:

Inspectoratele Scolare Judetene (IS]), care joaca un rol cheie in reprezentarea MECS la nivel
local si in asigurarea implementarii politicilor nationale. IS] urmaresc initiativele referitoare la
activitatile de prevenire, interventie si compensare legate de reducerea PTS; asigura
monitorizarea sistematica a planurilor de actiune agreate, a rezultatelor propuse si asigura
sprijin scolilor in initiativa lor de a preveni, de a lua masuri sau de a compensa PTS.

Casele Corpului Didactic, care ofera formare profesionalda continua pentru cadrele didactice
din sistemul de Tnvdtdmant preuniversitar. Fiecare judet are o Casa a Corpului Didactic care
colaboreaza indeaproape cu Inspectoratul Scolar Judetean, cu scolile si cu cadrele didactice din
acel judet.

Centrele Judetene de Resurse si Asistenta Educationala (CJRAE), care coordoneaza,
monitorizeaza si evalueaza serviciile educationale furnizate de institutiile de invatamant
preuniversitar, pe baza unor criterii metodologice si stiintifice; participa la formarea cadrelor
didactice si evalueaza specialistii In educatie si mediatorii scolari care ofera servicii
educationale in cadrul acestor centre.

Scolile reprezinta principala entitate responsabild cu implementarea programelor educationale,
lucrand direct cu elevii si cu parintii.

Institutiile nonguvernamentale (ONG-uri), care au participat in proiecte finantate de UE prin
POSDRU, intre 2007 si 2013, si au implementat activititi de prevenire si corectare a PTS. Intre
aceste ONG-uri se numara si Roma Education Fund Romania, Fundatia Copiii Nostri, Salvati
Copiii Romania, Romani-Criss, Fundatia Copii In Dificultate, World Vision Romania etc. Aceste
institutii continua sa fie, si in continuare, foarte active in acest domeniu.

Autoritatile administratie publice locale joaca un rol important in suplimentarea finantarii
catre scoli si functioneaza ca parteneri valorosi ai Inspectoratelor Scolare Judetene, responsabili
pentru facilitatile scolare si inlaturarea obstacolelor in calea accesului la educatie.

Actorii cheie interesati interactioneaza prin intermediul unei retele complexe de legaturi, care
raman ad-hoc ca naturd si care nu beneficiaza de actiuni coordonate si de o colaborare
structurata pentru abordarea PTS. Graficul urmator prezintd o diagrama pe niveluri a actorilor
interesati, multiplu implicati in lupta pentru reducerea PTS si a potentialelor oportunitati de
actiune coordonata (asa cum este evidentiat in dreptunghiuri].

32



Figura 2.1: Cerinte verticale si orizontale de management pentru sectorul educatiei
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Lipsa schimbului de informatii si inconsistenta colectarii si raportarii datelor sunt obstacole

serioase in formularea de politici si programe pentru reducerea PTS, bazate pe date concrete.

Deficientele3¢ legate de schimbul de informatii si luarea de decizii bazate pe date concrete

includ, printre altele:

e Diferite ministere care colecteaza date relevante pentru PTS au in vedere doar nevoile lor particulare
de informatii si, prin urmare, datele colectate prin aceste eforturi pot servi doar scopurilor pentru
care au fost initial colectate. Nevoile de informatii ale altor utilizatori necesita uneori colectarea de
date noi. Prin urmare, de obicei este dificil de a radspunde nevoilor informationale ale altor parti, din
cadrul sau din afara sistemului de invatdmant (inclusiv organisme oficiale, directori de scoala,
asociatii profesionale, ONG-uri, cadre didactice etc.).

e Datele sunt adesea furnizate separat catre agentii diferite, chiar daca seturile de date se bazeaza pe
aceleasi date individuale (dezagregate). In acest fel, creste sarcina administrativdi a entititilor
raportoare, atat pentru ca este necesara o agregare a datelor primare, dar si pentru ca aceasta sarcina
este repetitiva.

e Regulile de proprietate a datelor limiteaza utilizarea optima a informatiilor disponibile. Unele
organisme detin date partiale, dar nu exista un organism care sa detina toate datele, iar obtinerea
accesului la date noi, de la alte agentii sau departamente, poate implica proceduri complicate si
perioade lungi de asteptare.

e Datele agregate sunt mai dificil de verificat. Uneori, datele raportate catre diferite agentii pot ridica
intrebari si este nevoie de un efort substantial pentru a stabili daca este sau nu vorba de o eroare si,
mai ales, de a indica unde a aparut eroarea. Acest lucru creeaza redundanta si date contradictorii.

Lipsa schimbului de informatii nu numai ca ingreuneaza elaborarea si implementarea de politici
si programe pe baza de date concrete, dar este si 0o omisiune costisitoare. Beneficiile care pot fi
obtinute prin unificarea sau, cel putin, prin colaborarea in colectarea si analiza datelor si In
asigurarea faptului ca toate ministerele si departamentele au baze de date interoperabile ar
produce economii semnificative, care ar putea finanta programele necesare.

Colaborarea si cooperarea intre departamente nu se opreste la schimbul de informatii. Este
necesara o abordare complexa pentru solutionarea problemelor nationale, care depaseste
portofoliul unui singur ministru. in cazul ratei ridicate a PTS, nu este o problema cu care se
confruntd doar MECS. Aceasta problema implica si MMFPSPV, MFP, MS, INS si o serie de alte
ministere, agentii, autoritati ale administratiei publice locale, grupuri ale societatii civile si alte
organizatii (figura 2.1). Ca atare, colaborarea pentru a solutiona aceasta provocare este o
necesitate.

2.2 Proiecte POSDRU privind PTS, implementate din 2007 pana in 2013 de
MECS (OI POSDRU)

In perioada de programare anterioara (2007-2013), problema parasirii timpurii a scolii a fost
abordata de Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU) in
cadrul Domeniului Major de Interventie 2.2: ,Prevenirea si Corectarea Parasirii Timpurii a
Scolii”, pe baza unei abordari integrate, care a inclus atat actiuni de prevenire, cit si remediale.
Astfel de actiuni au inclus asigurarea serviciilor de consiliere si orientare, educatie remediala si
programe A Doua Sansa, campanii de constientizare, sprijin financiar individual etc.

In intervalul octombrie - decembrie 2013, au fost revizuite si analizate datele provenind din
aproximativ 80 de proiecte privind PTS, finantate in cadrul Domeniului Major de Interventie 2.2,
cu 34 de granturi si 47 de proiecte strategice aprobate. Granturile au constat in proiecte relativ
mici, In valoare de pana la 500.000 de euro, iar proiectele strategice au avut valori de panala 5
milioane de euro/proiect. Aceste activitdti au servit un numar total de 152.409 beneficiari3’ si

36 Adaptate din cercetarea pentru elaborarea primului proiect Servicii de Consultanta in Romania: Spre dezvoltarea unui
Sistem Informational comprehensiv de Management al invdtdmantului Tertiar (SIMIT), aprilie 2014.
37 . . .

ActionWeb, noiembrie 2013.
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suma totala cheltuita a fost de 65 de milioane de euro (reprezentind 38% din suma totala
contractatd intre 2008 si 2013). La nivelul lunii octombrie 2014, cand a fost finalizat cadrul
strategic pentru PTS, noul apel de proiecte nu se lansase. In acest context, nu au fost luate in
considerare proiectele care au inceput implementarea dupa aceasta data.

Tabelul 2.1: Proiecte privind PTS implementate intre 2007-2013 (date din noiembrie
2013)

Granturi Proiecte strategice Total

Numar de proiecte 34 47 81

Numar de beneficiari 23.291 128.420 151.711

Alocare estimata (euro) 332.182.524
171.236.652

Buget contractat (euro) 10.118.103 161.118.549 (52% din alocare)
65,300,544

. (38% din suma

Buget cheltuit (euro) 5.542.864 59.757.680 contractati)

(19,6% din alocare)

Proiectele finantate prin POSDRU 2007-2013 au acoperit toate cele opt regiuni, cu o distributie
relativ uniforma intre ele, cu aproximativ 10 proiecte in medie, pe regiune (figura 2.2).

Figura 2.2: Acoperire regionala a proiectelor POSDRU PTS, 2007-2013
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Sursa: Actionweb, noiembrie 2013
N.B. Regiunile sunt: Centru, Vest, Nord-Vest, Sud-Est, Bucuresti-Ilfov, Nord-Est, Sud-Vest si Sud

Cu toate acestea, acoperirea, in functie de tipul de proiect, variaza in functie de regiune. Dupa
cum aratd Figura 2.3, doar trei dintre regiuni au beneficiat de un numar egal de granturi si
proiecte strategice; regiunea Bucuresti-Ilfov a avut cel mai mare numar de proiecte strategice,
regiunea Centru a avut cele mai putine granturi, in vreme ce regiunea Sud-Vest a beneficiat de
cele mai multe granturi, dar a avut cele mai putine proiecte strategice3s.

*  Aceste calcule se bazeaza pe premisa ca fondurile pentru fiecare grant multi-regional (de pana la 500.000 de euro) sau

proiect strategic (pana la 5 milioane de euro) au fost egal distribuite Tn regiunile beneficiare pentru acel proiect; analiza
nu a masurat variatiile din cadrul proiectelor, este posibil ca unele regiuni sa fi beneficiat mai mult decat altele.
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Figura 2.3: Acoperire regionala a granturilor si a proiectelor strategice privind PTS, POSDRU 2007-
2013
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Sursa: Actionweb, noiembrie 2013

Printre activitatile privind PTS finantate de POSDRU 2007-2013, exista citeva notabile. Aceste
activitati au inclus elaborarea de programe integrate pentru cresterea accesului si participarii la
invatamantul primar si secundar a elevilor din grupurile aflate in situatie de risc (majoritatea
romi, provenind dintr-un mediu economic precar si copii cu dizabilitati), prin asigurarea de
sprijin financiar familiilor, de programe tip A Doua Sansa si Scoala dupa Scoala si de servicii
integrate de consiliere pentru persoanele aflate in situatie de risc de parasire timpurie a scolii,
printre altele. Jumatate din numarul proiectelor au fost implementate de ONG-uri, acestea fiind
entitatile cele mai implicate In desfasurarea unor astfel de activitati.

Tabelul 2.2: Tinte estimate si efective pentru Domeniul Major de Interventie 2.2
Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii

Numar de Numar de Numar de
participanti la participanti la beneficiari ai
programele Scoala- programele A Doua programelor de
dupa-Scoala Sansa consiliere

Estimat in Documentul 35000 12.000 400.000

Cadru de Implementare

Contractat in perioada 24.325 10714 120.385

2007-2013

Grupuri tinta declarate: Peste 80 de proiecte au vizat, In principal, elevii identificati ca fiind in
situatie de risc de a parasi timpuriu scoala, precum si parintii sau tutorii lor legali. Un alt grup
tinta a inclus elevii si cadrele didactice din invatamantul prescolar. Majoritatea proiectelor s-au
axat, atat pe masuri de prevenire, cat si pe masuri corective de reducerea PTS, conform datelor
referitoare la participantii la activitatile de formare, la serviciile de consiliere si la programele
educationale de tip A Doua Sansa.

Provocdri si lectii invatate: Provocarile identificate de beneficiarii POSDRU s-au axat, in

principal, pe aspectele referitoare la fluxurile financiare si la intocmirea documentatiei, pe
aspectele privind procesele birocratice de lunga durata, schimbarile frecvente de proceduri si

36



lipsa generald de comunicare. Acestea reprezinta lectii importante pentru urmatoarea perioada
de programare. Beneficiarii au identificat si tipurile de proiecte care trebuie continuate si
replicate, printre care: sprijin pentru o programa diferentiatd, noi metodologii si mijloace de
invatare pentru copiii/elevii cu cerinte educationale speciale (de exemplu: tehnologii de
recunoastere optica Braille, limbajul semnelor, elaborarea de planuri educationale individuale
sau de profiluri de Invatare si asigurarea de noi terapii cognitive pentru Imbunatatirea
rezultatelor la invatiturd ale elevilor). In plus, consultirile au indicat o serie de initiative
importante, inclusiv activitati extracurriculare, care au facut scolile mai primitoare si mai
atractive, in special pentru copiii mai mari si tineri.

2.3 Politici existente si cadru legal

Sistemul de invatamant a fost consolidat, in repetate randuri, in ultimele decenii.
Romania a facut pasi importanti In implementarea programului de reforma. Legea Educatiei
Nationale nr.1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, a introdus schimbari in aproape
toate domeniile educationale: noi cicluri de invatamant si accent pe educatia timpurie a copiilor
(de la nastere la 6 ani); trecerea de la o programa bazata pe obiective la un curriculum bazat de
competente; noi sisteme de dezvoltare profesionald; strategii de evaluare; reforme privind
finantarea Invatamantului preuniversitar, in context descentralizat; clasificarea si ierarhizarea
universitatilor; o noua abordare privind managementul universitar si accent pe invatare pe tot
parcursul vietii. Programul National de Reforma subliniazd urmatoarele reforme specifice
introduse de noua lege:

e Adaptarea ciclurilor de invdtdmdnt la cerintele unui sistem de invatdmdant modern si Cadrul
European al Calificdrilor.
Modernizarea si descongestionarea programei scolare.
Reorganizarea sistemului de evaluare a elevilor.
Asigurarea unui grad ridicat de descentralizare, responsabilizare si finantare a sistemului.
Asigurarea egalitdtii de sanse la educatie pentru grupurile dezavantajate.
Actualizarea si imbundtdtirea invdtdmantului profesional si tehnic (IPT).
Reforma politicilor privind resursa umand in educatie.
Stimularea invdtdrii pe tot parcursul vietii.
Modernizarea managementului si leadership-ului universitar.
lerarhizarea programelor universitare.
Asigurarea calitdtii in fnvdtdmdntul superior.
Finantarea competitivd si stimulente pentru excelentd academicd in invatdmdntul superior.

Prevederile Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, au
fost Insotite de o serie de documente si reglementari subsecvente care au vizat, printre altele, si
prevenirea si corectia PTS. Intre acestea, amintim: elaborarea, aprobarea si implementarea
programelor scolare pentru programul A Doua Sansa3?, reglementarea inscrierilor si alte
activitati asociate programelor de tip A doua sansd; introducerea programelor de stagii de
practica pentru obtinerea calificarilor profesionale de nivel doi*%; organizarea serviciilor de
sprijin educational pentru copii, elevi si tineri cu cerinte educationale speciale inscrisi in
invatamantul de masa*!; metodologii pentru inscrierea in clasa pregatitoare si in clasa intai
(2012-2013)%2. Aceastd ultima masura, care include introducerea unei clase pregatitoare in
fiecare scoald primard, ca prima clasa a invatamantului primar, poate avea un impact urias
asupra asigurarii unui acces egal in invatamantul primar, mai ales in comunitdtile
dezavantajate. Astfel, nu numai ca se folosesc capacitatile existente 1n scolile unde declinul
demografic a condus la reducerea numarului de clase si la disponibilizarea cadrelor didactice, ci
si va permite accesul copiilor defavorizati la activitati care sa le creasca nivelul de pregatire

¥ Ordin Ministerial nr. 5160/06.10.2005, 5333/25.10.2005, 5735/29.12.2005, 5248/31.08.2011.
“® Ordin Ministerial nr. 3646,/04.02.2011
Ordin Ministerial nr. 5573/07.10.2011
*2 Ordin Ministerial nr. 3063/19.01.2012
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pentru scoala si, astfel, vor creste sansele ca acesti copii sa inceapa scoala la timp si sa ramana in
sistem pe parcursul Invatamantului obligatoriu.

Cu toate acestea, multe dintre aceste masuri intdmpina dificultati de implementare, indeosebi
din lipsa anticiparii efectelor bugetare si a capacitatii minime necesare pentru implementare. O
modificare recenta a Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, a dus la introducerea unei noi posibilitdti de acces in Invatamantul profesional.
Aceasta se inregistreaza dupa clasa a VIlI-a si deschide posibilitatea implementarii unui sistem
de IPT functional, aliniat cu piata muncii, prin implicarea actorilor din sectorul privat si al
furnizorilor de formare de Tnalta calitate.

Romania se asteapta sa inregistreze un progres semnificativ In Imbunatdtirea eficientei
sectorului de invatamant, dupa ce a introdus finantarea per capita, printre alte initiative, ca
masura de consolidare a retelei scolare. Prin introducerea finantarii per elev, directorii primesc
o suma globala in functie de numarul si tipul elevilor inscrisi in scoala. Apoi, acestia finanteaza
toate costurile scolii, inclusiv costurile salariale. Aceasta abordare aduce o schimbare
importanta fata de sistemul de finantare anterior, cand directorii nu aveau nicio influenta
asupra bugetelor si nici stimulente pentru a implementa masuri de eficientizare. Desi acesta
este un pas lnainte, prin utilizarea fondurilor publice Intr-un mod transparent si prin
incurajarea realocarii de fonduri catre rezultate, provocarea cu care se confrunta acum sectorul
de Invatamant din Romania consta in stabilirea unui sistem de responsabilizare concentrat pe
ifmbunatatirea rezultatelor Invatarii si pe asigurarea atingerii acestui obiectiv.

O reformi a sistemului de invitimant profesional si tehnic (IPT) este in curs de desfisurare,
insid necesitd revizuire si sprijin in continuare. Reformele IPT ar trebuie si aiba in vedere:
atragerea in IPT a elevilor cu competente generale solide; asigurarea dobandirii unor
competente strans corelate cu cerintele pietei muncii si cu nevoile sectorului privat; dezvoltarea
si sprijinirea invatamantului secundar superior si postsecundar; extinderea utilizarii unui
sistem de credite transferabile (adica intre invatamantul secundar superior si invatamantul
postsecundar); oferirea posibilitatii absolventilor de Invatamant secundar inferior, cu varsta
sub 18 ani si care au abandonat scoala, de a finaliza cel putin un program de formare
profesionala si dobandirea unor calificari corespunzatoare, in conformitate cu Cadrul National
al Calificarilor (vor fi oferite gratuit de scolile din IPT de stat). Unele proiecte si programe
implementate®3 au Inregistrat rezultate incurajatoare, insd multe dintre acestea au fost
interventii pilot, la scara mica si, de aceea, o abordare mai cuprinzatoare este necesarad, pentru a
asigura implementarea deplind a acestor reforme.

O serie de proiecte si programe privind IPT au fost implementate in cadrul POSDRU 2007-
20124 si au fost gestionate de citre Centru National pentru Dezvoltarea IPT (ca Organism
Intermediar), cu scopul de a imbunatati si actualiza formarea cadrelor didactice, dezvoltarea si
revizuirea programei, imbunatatirea calititii programului de IPT si conectarea acestuia la
nevoile pietei muncii, precum si consolidarea legiturii dintre scolile din IPT, comunititi si
mediul de afaceri.

Inainte de POSDRU 2007-2013, au fost derulate trei programe PHARE?®5, incepand cu 1995
(PHARE TVET RO 9405 - Programul National de Reforma, PHARE TVET 2001-2003 si PHARE
TVET 2004-2006). De exemplu, programul de reforma PHARE VET (1995-1997) a reprezentat
un succes in raport cu cele patru obiective imediate: ,,a introdus noi tipuri de programe care
reprezintd un pas important in adaptarea IPT din Romania, prin intermediul cirora si creasca
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n diverse domenii: formarea cadrelor didactice, dezvoltarea programei, conectarea iPT la nevoile pietei, deschiderea
scolilor catre comunitate si mediul de afaceri, elaborarea si monitorizarea Planurilor de Actiune Scolara
http://www.tvet.ro/index.php/ro/proiecte-de-dezvoltare-a-invamantului-profesional-si-tehnic/88.html
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initiativele, flexibilitatea si extinderea nivelului de pregatire al absolventilor pentru a raspunde
noilor profiluri de locuri de munca impuse de piata muncii”.

Programul A Doua Sansa este principala politica de compensare implementata de MECS.
Alte masuri disponibile includ cursuri serale pentru invatamantul secundar si cursuri cu
frecventd redusa pentru invatdmantul primar si secundar. Figura 2.4, de mai jos, arata ca cele
mai mari rate de inscriere la cursurile A Doua Sansa se regasesc in mediul urban, cu cel mai
mare numar de cursanti in Invatamantul secundar inferior.

Figura 2.4: Inscrierea in programele A Doua sansi (2007-2008 - 2012-2013)
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Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

Programul A Doua Sansa permite finalizarea invatamantului obligatoriu, avand si o componenta
de pregatire profesionala, prin stagiile de pregatire practica. Cu toate acestea, rata de inscriere
scazutd indica faptul ca un numar semnificativ de mare al persoanelor sub 20 de ani, care au
parasit scoala, nu beneficiaza de acest programs. Figura 2.5, de mai jos, arata c3, din totalul de
8.143 de cursanti Inscrisi in 2012-2013, doua treimi (5.372) au cel putin 20 de ani. Realitatea
arata cd, avand in vedere numadrul copiilor sub 18 ani, care nu sunt momentan in scoald, inclusiv
grupul de varsta 11-17 ani, al caror succes este esential pentru satisfacerea tintelor privind PTS
2020, este vitala identificarea alternativelor disponibile pentru acei copii care sunt in afara
sistemului educational si nu pot participa la cursuri A Doua Sansa, dupa invatamantul secundar
inferior.

% Asevedea Capitolul 4: ,Tinte strategice cheie pentru Strategie”
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Figura 2.5: Cursanti inscrisi in programele A Doua sansa in functie de varsta, 2012-2013
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Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice

Un rezumat al principalelor masuri implementate de Guvernul Romaniei in aceste domenii este
prezentat in Tabelul 2.3. Informatii suplimentare (obiective, intervale de timp si alte detalii)
sunt furnizate in Anexa 3A. O mare parte dintre masurile de prevenire enumerate corespund
proiectelor pilot. O parte semnificativa a cheltuielilor publice actuale este alocata interventiilor
la nivel individual (toate programele de asistenta sociald). Totodata, exista si cateva masuri de
compensare care au succes, dar aceste masuri opereaza la scard redusa.

Tabelul 2.3: Principalele politici de interventie implementate in 2013 - 2014

Politica/ Program

Prevenire
Furnizarea de microbuze scolare

Extinderea invatamantului
obligatoriu la 10 clase
Furnizarea de manuale gratuite

Reabilitarea infrastructurii scolare
Proiectul de reforma a educatiei

timpurii

Programul Scoald-dupa-Scoala
Programul Educatie = Timpurie
Incluziva

Proiectul - Pentru sanatatea ta,
pentru reducerea abandonului din
scoala ta

fmpreunai cu copiii pentru un debut
scolar de calitate -instrumente
digitale pentru copiii din grupa
mare si clasa pregdtitoare - Proiect
(FSE)*

Competente cheie pentru jocuri
virtuale la gradinita - resurse

Alocare individuala /ani

n/a

n/a

Manualele gratuite sunt
disponibile si iTn Rromani
pentru  toate  clasele.
Costurile apar cand se
retiparesc unele manuale;
in rest, elevii predau
manualele, de la o
generatie la alta.

n/a

n/a
n/a

n/a

n/a

n/a
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Numar de
beneficiari

500 de
microbuze
scolare

n/a

Copii din clasa
I pana intr-a
X-a

320 locatii
13.000
gradinite
n/a

5.000 de copii

150 de sate

n/a

3.120 de copii,
700 de parinti,

Budget
2013
(000 RON)

60.264

n/a

20.000

25.000
21.000
n/a

4.000

1.721

1.418

1.149

Sursa de
fonduri

Buget
MDRAP

Buget MECS

Buget MECS

Buget MECS
Buget MECS

Buget MECS
Buget MECS
(ESF)

Buget MECS
(ESF)

Buget MECS
(ESF)



Politica/ Program

didactice pentru punerea bazelor
competentelor cheie la prescolari
Program  educational integrat
pentru a facilita tranzitia de la
ciclul primar la cel secundar

Compensare
Programul A Doua Sansa

Interventie
Sprijin pentru elevii cu cerinte
educationale speciale

Organizarea si extinderea
programului  Scoald-dupa-Scoala
incluzand invatarea remediald
Beneficii ~ Venitul =~ Minim de
Insertie- program de incluziune
sociala pentru familiile sarace
Alocatia pentru sustinerea familiei
(ASF) acordata familiilor cu
venituri de pana la 530 lei/membru
de familie este conditionatd de
frecventarea scolii de catre copiii
de varsta scolara

Furnizarea de rechizite gratuite
pentru a-i pregati pe copiii cu
venituri mici pentru anul scolar.
Programul se li adreseaza copiilor
provenind din familii cu un venit
lunar net pe membru de familie ce
nu depdseste 50% din salariul
national minim brut.

Programul guvernamental Cornul
si laptele si programul de oferire a
unui fruct/zi pentru copiii din
gradinite si elevii din Inv. primar si

Alocare individuala /ani

n/a

scoli primare si gimnaziale

Centre Judetene de
Resurse si Asistenta
Educationala

204 RON/ luna/ medie per
familie

Cuantum  ASF  familii
biparentale venituri 0-200
lei/persoana

40 (1 copil)

80 (2 copii)

120 (3 copii)

160 (4+copii)

Cuantum  ASF  familii
biparentale venituri 201-
530 lei/persoana

33 (1 copil)

66 (2 copii)

99 (3 copii)

132 (4+copii)

Cuantum  ASF  familii
monoparentale venituri 0-
200 lei/persoana

65 (1 copil)

130 (2 copii)

195 (3 copii)

260 (4+copii)

Cuantum  ASF  familii
monoparentale  venituri
201-530 lei/persoana

60 (1 copil)

120 (2 copil)

180 (3 copii)

240 (4+copii)

24  RON/elev  pentru
primar
28 RON/elev  pentru

gimnaziu, copiii inclusi in
program reprezintd 24%
dintre copiii inscrisi

0.7 RON/copil/zi pentru
primar

1.17 RON/copil/zi pentru
gimnazial
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Numar de
beneficiari

156 de cadre
didactice
Elevii ai
claselor alV-a
siaV-a

8.143

16.609

5.550

2197.928 de
familii

260.567

722.198

2.150.000

Budget
2013
(000 RON)

1.625

18.326

460.372

61.395

536.346

214.403

17.810

416.484

Sursa de
fonduri

Buget MECS
(ESF)

Buget
MECS/FSE

MECS/bugete
locale

MECSsi FSE

MMFPSPV

MMFPSPV

Buget MECS

Ministerul
Agriculturii
(fonduri UE)



ciclul secundar inferior (scoli
publice si private)

Programul Bani de liceu, -
beneficiarii programului reprezinta
4,1% dintre elevii inscrisi in clasa a
IX-a, dintre care 50% sunt elevi
provenind din familii fara venit.
Programul EURO 200 pentru
achizitionarea unui calculator -
pentru copiii saraci (venitul maxim
per familie de 150 LEI) cu prezenta
si rezultate scolare bune (pentru
2% beneficiari dintre toti elevii
inscrisi)

Participarea la examinarile
nationale-program de asigurare a
calitatii resurselor umane

Sprijin pentru toti elevii IPT:
recunoastere, facilitati,  burse-
alocatii formare profesionald

0.37 RON/copil/zi/fructe

150 RON/luna/elev

900 RON/elev

177 RON/elev

200 RON/lund/elev
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115.142

21.091

238.100

19.734

168.500

18.560

42.200

35.521

Buget MECS

Buget MECS

Buget MECS

Buget MECS



Capitolul 3. Cadru si principii directoare ale Strategiei de Reducere a
PTS

In vederea atingerii tintelor ambitioase ale propriei agende nationale si ale strategiei Europa
2020, Romania trebuie sa asigure implementarea oportuna a acestor reforme, incercand sa faca
fata atat limitarilor bugetare, cat si problemelor de alta natura care ar putea Impiedica
procesul. Reducerea PTS este esentiala in atingerea unui numdr de obiective majore ale
strategiei Europa 2020. Reducerea PTS vizeaza atat obiectivele pentru o ,crestere inteligenta”,
imbunatatind nivelul de educatie si de instruire, cat si pe cele de ,crestere incluziva”, prin
solutionarea unuia dintre principalii factori de risc legati de somaj, saracie si excluziune sociala,
respectiv cel de PTS. In realizarea acestor scopuri, in Romania, alocarea si executia bugetara
trebuie sa devina mult mai centrate pe politici, prevazand tinte si resurse adecvate. O
imbunatatire substantiala a acestor reforme este esentiald pentru asigurarea atragerii
Fondurilor Europene Structurale si de Investitii care vor juca un rol esential In implementarea
acestei strategii.

3.1 Prevenire, interventie si compensare

O strategie de reducere a PTS trebuie sa combine o serie de masuri de prevenire, interventie si
compensare, cu accent special pe interventii la nivel de scoala si elev. Recomandarile Consiliului
European pentru toate statele membre au impus implementarea unor strategii complete cu
privire la parasirea timpurie a scolii, care sunt In linie cu prioritatile nationale si obiectivele
Europa 2020. Strategiile complete trebuie sa includa un mix de masuri de prevenire, interventie
si compensare, dupa cum urmeaza:

Madsurile de prevenire au scopul de a reduce riscul de parasire timpurie a scolii Tnainte de
debutul eventualelor probleme. Astfel de masuri optimizeaza oferta de educatie si formare
profesionald, pentru a sprijini elevul in obtinerea unor rezultate scolare mai bune si pentru a
inlatura obstacolele din calea succesului educational. Acest tip de masuri au scopul de a stabili o
baza solida, timpurie, care permite elevilor dezvoltarea potentialului propriu si creeaza
oportunitati pentru o mai buna integrare scolara.+’

Madsurile de interventie au scopul de a elimina incidenta fenomenului de PTS, prin imbunatatirea
calitatii educatiei si a formarii profesionale, la nivelul institutiilor de invatamant, prin acordarea
de sprijin specific elevilor sau grupurilor de elevi aflati in risc de parasire timpurie a scolii, ca
urmare a semnalelor de avertizare timpurie primite. Aceste masuri au in vedere toate
nivelurile de Invatamant, pornind de la educatia si ingrijirea timpurie, pana la Invatamantul
secundar superior, cu accent pe: (i) politici la nivel de scoal3, care sa fie integrate in politicile
generale de dezvoltare a unitatii (ii) nivelul individual, pentru a dezvolta ‘rezistenta’ elevilor la
riscul de PTS si pe redresarea dificultatilor concrete, care pot fi de natura sociala, cognitiva sau
emotionala.

Madsurile de compensare au scopul dea sprijini reintegrarea in sistemul de educatie si formarea
persoanelor care au parasit prematur scoala si dobandirea calificarilor necesare accesului pe
piata muncii .

in prezent, mixul de politici combinad o serie de masuri din toate aceste domenii, cu accent
principal pe furnizarea de interventii la nivel de scoald si elev. Imbunititirea calititii si
extinderea scopului masurilor de prevenire reprezinta un element cheie al strategiei, mai ales in
etapele timpurii ale procesului de educatie (prescolar si inceputul ciclului primar). Ar putea

70 lists mai detaliat3 a definitiilor privind Prevenirea, Interventia si Compensarea poate fi consultata in Anexa 1
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dura aproximativ un deceniu pentru ca rezultatele acestor masuri de prevenire sa releve
impactul semnificativ asupra indicatorului european referitor la PTS (persoanele tinere, cu
varste Intre 18-24 de ani, care au finalizat cel mult un ciclu de invatamant secundar inferior si
care nu sunt implicate in nicio forma de invatamant sau formare). Cu toate acestea, ratele de
rentabilitate a investitiilor in educatia timpurie sunt cele mai ridicate - in comparatie cu
interventiile in etapele ulterioare - prezentand beneficii multiple. Strategia propusa va viza, de
asemenea, extinderea progresiva a masurilor de compensare testate deja si care s-au dovedit de
succes (cum ar fi invatamantul A Doua Sansa, invatamantul seral pentru ciclul secundar si cu
frecventa redusa pentru ciclul secundar) si dezvoltarea altor noi masuri bazate pe oportunitatile
oferite de Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
neexplorate inca (trasee de reintegrare in invatdmantul de masa, recunoasterea si validarea
invatarii anterioare, printre altele).

Aceasta strategie se axeaza in principal pe implementarea masurilor de prevenire si interventie
de succes si, pe cat posibil, pe actiuni de prevenirea abandonului scolar in randul elevilor,
oferind, in acelasi timp, optiuni viabile pentru tinerii adulti care au parasit deja sistemul.

3.2 Principii directoare

Elaborarea proiectului de strategie de reducerea PTS se bazeaza pe urmatoarele principii
directoare:

Un raspuns integrat si o strategie guvernamentala de reducerea parasirii timpurii a scolii
cuprinzatoare. Strategia propusa ar trebui sa integreze masuri de sprijin pentru reducerea PTS
ale diferitelor sectoare. Prin urmare, in plus, fata de politicile educationale care promoveaza
sisteme educationale si rezultate de Inalta calitate, sistemul ar trebui sa fie pregatit sa ofere
masuri si interventii armonizate cu politicile sociale si serviciile de sprijin; politici care prevad
asistenta sanitard, nutritie si asistenta psiho-sociala; politici de imbunatatire a productivitatii
fortei de munca si a competentelor acesteia si politici pentru tineret, familie si coeziune sociala.
Coordonarea orizontala Intre diferiti actori si coordonarea verticala, prin intermediul diferitelor
niveluri de guvernantd, sunt considerate la fel de importante. Aceasta abordare ar trebui sa
marcheze un final al abordarilor fragmentate si insuficient coordonate referitoare la PTS,
predominante in tara.

Colaborarea intre entitdtile guvernamentale principale (MECS, MMFPSPV si altele) este vitala
daca se doreste ca efortul multisectorial sa aiba succes in reducerea PTS. Unele programe
administrate de MMFPSPV constituie cele mai mari investitii pe care guvernul le directioneaza
catre domenii care pot influenta direct reducerea PTS (tabelul 2.3). Colaborarea dintre
autoritatile educationale, sociale si cele responsabile cu ocuparea fortei de munca are nevoie de
o atentie speciald, pentru a se asigura ca aceste reforme de asistenta sociala sunt proiectate cu
scopul obtinerii celui mai bun impact posibil asupra PTS. Este nevoie de o colaborare
consolidata intre politicile de educatie si cele de tineret, in vederea obtinerii unei abordari mai
coerente si bazate pe colaborare, fapt care permite guvernului implementarea unor politici
eficiente de reducere a PTS, eliminand, astfel, duplicarea efortului. De asemenea, un raspuns
guvernamental coordonat din partea MECS, MMFPSPV si MS este util in domeniul educatiei si

sanatatea si protectia copiilor mici.

Un rispuns educational coordonat si cuprinzitor. In plus, fatd de furnizarea unui rispuns
integrat din partea guvernului, sunt necesare, din perspectiva politicii educationale, interventii
integrate la toate nivelurile de Invatamant direct legate de PTS: educatia timpurie, invatdmantul
primar, invatdamantul secundar inferior si invatamantul secundar superior4s, inclusiv legaturile
adecvate cu alte strategii educationale cheie pe care MECS le dezvolta, in special cele referitoare

*8 |SCEDO to ISCED3
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la dezvoltarea capacitatii administrative a MECS, invatarea pe tot parcursul vietii si
fnvatamantul superior.

Capacitate consolidata de a implementa politici specifice, bazate pe date concrete.
Elaborarea de politici bazate pe date concrete si eficiente din punct de vedere al costurilor
pentru combaterea parasirii timpurii a scolii este o prioritate a strategiei propuse. Aceasta
strategie va necesita colectarea si pastrarea datelor adecvate si fiabile pentru a permite analiza
la nivel local, regional si national. Elaborarea sistemelor de avertizare si interventie timpurie va
necesita informatii fiabile, corecte si actualizate la nivel de scoala, inclusiv cu privire la ratele de
abandon si repetentie, perioada de tranzitie intre nivelurile de educatie, ratele de inscriere si
absolvire, precum si date cu privire la absenteismul scolar si comportamentul de evitare a scolii.
Pe langa datele si informatiile de baza colectate la nivel de scoala sunt, de asemenea, necesare
studii si cercetari specifice pentru a analiza principalele cauze ale parasirii timpurii a scolii
pentru diferite grupuri tinta de elevi, scoli, tipuri de institutii de invatamant si educatie,
municipalitati sau regiuni. Pentru a integra eficient politicile si masurile implementate de catre
diferitele parti interesate va fi, de asemenea, necesara integrarea datelor privind abandonul
scolar timpuriu si datele contextuale acoperind informatii socio-economice, cele ale
recensamantului si alte statistici privind populatia/datele demografice, informatii privind
migrarea profesionald, precum si alte date, pentru imbunatatirea viitoarelor masuri si politici
specifice de incluziune sociala. Legislatia asociata trebuie adaptata intr-o asemenea masura
incat sa permita aplicarea sanctiunilor in cazul neintroducerii datelor si corelarea lor cu
finantarea. Aceste sanctiuni trebuie cuplate cu o serie de stimulente pentru institutiile care sunt
responsabile si transparente in privinta propriilor date.

Asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantarii. Majoritatea activitatilor propuse in
strategie necesita timp pentru a-si dovedi eficienta. Multe dintre politicile existente sunt
proiectate pe termen scurt, bazate pe proiecte sau initiative pilot specifice, spre deosebire de
implementarea unui cadru coerent aliniat, atat strategic, cat si operational. Sistemul trebuie sa
asigure actualizarea si continuitatea masurilor politice prin: (i) elaborarea de mecanisme de
finantare pe termen lung, care sa asigure stabilitate si sustenabilitate financiara, indiferent de
durata proiectelor finantate de donatori externi sau din fonduri UE si (ii) consolidarea relatiei
cu principalii factori interesati (profesori, inspectori, parinti, elevi, autoritati ale administratiei
publice locale, angajatori), pentru a asigura participarea lor la elaborarea si implementarea
strategiei propuse. Aceste parteneriate vor fi, de asemenea, fundamentale 1n asigurarea
coerentei si bunei coordondri a tuturor interventiilor care vor fi implementate in sector; mai
ales cele implementate de catre actorii non-statali.

Referinta la experientele internationale, lectiile invatate si bunele practici. Tarile din
intreaga lume, inclusiv multe state membre ale UE, implementeaza diferite tipuri de masuri si
programe menite sa reduca parasirea timpurie a scolii. Romania va beneficia de pe urma
lectiilor invatate, care variaza de la practici bine impamantenite la initiative mai recente. De
exemplu, Grupul Tematic de Lucru al Comisiei Europene (GTL) pentru parasirea timpurie a
scolii a supravegheat o gama larga de practici din 27 de state membre ale UE.* Pentru
elaborarea acestei strategii, au fost trecute in revista informatii despre lectiile invatate si bune
practici, colectate din surse ca aceasta. A Invata din aceste experiente va intari dezvoltarea
proiectarii si implementarea initiativelor PTS din Romania.

Integrarea bunelor practici identificate prin consultari regionale. Procesul de consultare
regionalad privind proiectul de strategie de reducere a PTS a avut loc In perioada ianuarie-
martie2014 si a inclus un sondaj online distribuit tuturor factorilor interesati relevanti. Acesta a

®Comisia Europeana (2013). “Reducerea Parasirii Timpurii a Scolii: Mesaje cheie si sprijin sub forma de
politici”. Raport final al Grupului de lucru tematic pentru parasirea timpurie a scolii.
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dezvaluit aspecte si provocari cheie referitoare la solutionarea politicilor PTS pentru
urmitoarea perioadd de programe de finantare UE. In acest context, au fost identificate si
prezentate mai jos cateva exemple de bune practici in solutionarea unor aspecte privind PTS in
Romania. De asemenea, aceste exemple de bune practici au fost folosite in elaborarea Strategiei
propuse.

o Leadership-ul adecvat si pozitiv poate avea un impact major asupra implementarii
masurilor relevante de prevenire si reducere a PTS, chiar si In scolile cu resurse financiare
reduse (de ex: directorii de scoala proactivi, care promoveaza o politica de tip o scoald
prietenoasd pentru toti copiii si adultii din comunitate; modele de urmat, precum mediatorii
scolari dedicati,inspectorii scolari sau consilierii cu atitudini pozitive au sprijinit cu adevarat
scolile, elevii si familiile in a face fata unor dificultati majore);

e Activitatile extracurriculare sunt considerate importante in motivarea elevilor de a
frecventa scoala (de exemplu, formarea unui grup de dans folcloric la o scoald din Contesti,
Teleorman, a condus la cresterea interesului elevilor fata de frecventarea cursurilor si, in
cele din urma, la sporirea sanselor lor de succes scolar);

e Sprijinul comunitatii locale poate asigura depdsirea constrangerilor financiare si
materiale la nivel de scoald (de exemplu, acolo unde comunitatea a fost implicata de catre
directorii de scoald, membrii acesteia au contribuit constant la sprijinirea scolilor in diferite
modalitati; la fel in cazul autoritatilor locale care dispun de resurse limitate de sprijinire a
infrastructurii scolare, a costurilor de transport etc.);

o Bursele scolare si proiectele de grant axate pe prevenirea si reducerea PTS pot fi foarte
eficiente (de exemplu, fondurile UNICEF din cadrul campaniei Hai la scoald!);

e Implicarea angajatorilor in IPT conduce la integrarea profesionald de succes a elevilor cu
risc de PTS;

o Implicarea ONG-urilor si a societatii civile (inclusiv a elevilor) in implementarea
masurilor PTS poate fi o sursa de inovare si motivatie pentru sistem. Procesul de consultare
la niveluri locale si regionale a relevat contributiile considerabile ale ONG-urilor in
implementarea programelor PTS in scoli.
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Capitolul 4. Pilonii strategici cheie si estimarile de cost ale proiectului
de Strategie

Analiza sectoriala prezentata in Capitolul 2, care deriva In mare parte din datele furnizate de
MECS si INS si completate de raportul privind procesul de consultdri publice, releva punctele
slabe ale sistemului, dar si o varietate de factori care explica incidenta PTS in Romania. Cadrul
descris in Capitolul 3 indica elemente de interventie cheie pentru a rezolva aceste probleme:
prevenire, interventie si compensare. Principiile directoare definesc prioritatile si abordarile
utilizate in elaborarea Strategiei propuse pentru reducerea parasirii timpurii a scolii. In acest
context, trei obiective - pe termen scurt, mediu si lung sunt prezentate pentru Strategie.

4.1 Obiective

Obiectiv pe termen scurt: Implementarea unui sistem eficient de politici si masuri de
prevenire, interventie si compensare pentru a solutiona cauzele majore ale PTS, cu accent pe
tinerii care se afla deja in grupa de varsta 11-17 ani.

Obiectiv pe termen mediu: Pana in 2020, reducerea la maximum 11,3%, a ratei de tineri intre
18-24 de ani care au finalizat cel mult ciclul de invatamant secundar inferior si care nu sunt
inscrisi in nicio forma de continuare a studiilor sau formare profesionala

Obiectiv pe termen lung: Contribuirea la cresterea inteligenta si incluziva a Romaniei, prin
reducerea numarului de persoane in risc de somaj, saracie si excluziune sociala.

4.2 Pilonii strategici si programele reprezentative

Principalele programe si masuri propuse pentru a atinge obiectivele acestei strategii sunt
grupate in patru (4) piloni strategici:

Pilonul 1: Asigurarea accesului la educatie sila o educatie de calitate pentru toti copiii
Pilonul 2: Asigurarea finalizarii invatamantului obligatoriu de catre toti copiii

Pilonul 3: Reintegrarea in sistemul de educatie a persoanelor care au parasit timpuriu scoala
Pilonul 4: Dezvoltarea sprijinului institutional adecvat

Pentru fiecare pilon, o serie de programe reprezentative stabilesc principalele linii directoare si
gama de masuri necesare pentru a atinge obiectivele strategiei. Realizarea obiectivelor esentiale
de incluziune sociala impune solutionarea nevoilor specifice ale diferitelor grupuri tinta si
proiectarea unei varietiti de interventii adaptate grupurilor in cadrul celor patru piloni. In acest
scop, au fost proiectate doua programe transversale specifice (Asigurarea incluziunii sociale;
Consolidarea capacitatii guvernului de a reduce eficient PTS). Aceste programe subliniaza
importanta strategica a incluziunii si a managementului eficient bazat pe rezultate si va facilita
implementarea si monitorizarea pe viitor a acestor rezultate cheie.

Programele reprezentative definite In aceasta strategie sunt proiectate in vederea rezolvarii
aspectelor prioritare cheie ce influenteaza PTS, tinand seama de principalele arii tematice de
prevenire, interventie si compensare. Doud programe reprezentative transversale suplimentare
sunt incluse pentru a sprijini imbunatatiri substantiale ale capacitatii guvernului de a identifica,
analiza, monitoriza si coordona politicile de PTS.
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Tabelul 4.1: Programele reprezentative propuse pe categorii

Programul Reprezentativ Preventie Interventie = Compensare
1.1 Cresterea accesului la ingrijire si educatie
timpurie a copiilor (IETC)
1.2 Asigurarea unui invatamant primar si

. . . . (X ] LX X}
gimnazial de calitate pentru toti
2.1 Dezvoltarea sistemelor de avertizare
timpurie si consolidarea programelor remediale vee vee

si de sprijin pentru elevii aflati in situatie de risc

in Invatamantul obligatoriu

2.2 Tmbunété;irea atractivitatii, incluziunii,

calitatii si a relevantei Invatamantului . )
profesional si tehnic (IPT)

3.1 Asigurarea unei oferte adecvate de programe

educationale de tip A doua sansa (ADS)

4.1 Consolidarea capacitatii guvernului de a
implementa, monitoriza si evalua strategia de oo
reducere a PTS

®Impact indirect mediat ®e]nterconexiune semnificativa ®ee\\asurd sprijinitd direct

O teorie a schimbarii a ghidat elaborarea Pilonilor, a programelor reprezentative si a masurilor
propuse in aceastd strategie. Prin acest proces, rezultatul ultim asteptat-reducerea PTS la
11,3% pana in 2020 - a fost folosit ca punct de plecare. Teoria schimbarii a cartografiat apoi, in
sens invers, pentru a identifica preconditiile necesare atingerii acelui rezultat. Aceste
preconditii ofera apoi o platforma solida pe care se pot proiecta interventiile. Cu acest context,
Strategia propusa Incorporeaza patru Piloni care sunt preconditii pentru reducerea PTS la
11,3% pana in 2020. Cele sase programe reprezentative ale Strategiei sunt preconditii pentru
realizarea celor patru piloni. Principalele obiective ale programelor reprezentative vor fi atinse
daca masurile respective vor fi implementate. Aceste relatii sunt prezentate In Figura 4.1 de mai
jos. (Vezi Anexa 3B pentru o prezentare detaliatd a legaturilor dintre interventiile noi,
modificate si existente propuse 1n Strategie si factorii de tip cerere-oferta ce explica PTS).
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Figura 4.1: Legaturi intre Piloni, programele reprezentative si masuri

Obiectiv —

= —— r oy ——

Reducerea ratei de PTS la 11.3% pdnd in 2020 T
m — —_— —— e

- ~ S —

Pilon 3:
Reintegrarea in
sistemul de educatie J
persoanelor care au
parasit timpuriu scoalgf

Pilon 4:
Dezvoltarea
sprijinului
institutional adecvat

Pilon 2:
Asigurarea finalizarii
invatdmantului obligatoriu
de catre toti copiii

Pilon 1:
Asigurarea accesului la

educatie silaoeducatie de
calitate pentru toti copiii

TPRIL

PR 2.1 —
Educatia Programe PR 3.1 5 PR ﬂlftl
si ingrijirea ——————| || Remediale Asigurarea une o E;?iiﬁfizea
Timpurie a _ PFR12 5i de Sprijin oferte GFF: !
Invatamant adecvate de
de calitate programe ADS B
Masuri pentru toti
1-4 Masuri Masuri
Masuri 14 15-16
5-B

4.3 Principalele grupuri tinta

Grupul tinta 1: Copiii si tinerii care se vor incadra in grupa de varsta 18 -24 de ani
in 2020

Pentru a atinge obiectivul de reducere a ratei PTS la 11,3% pana in 2020, strategia trebuie sa
solutioneze nevoile imediate ale grupului ce va ajunge la grupa de varsta 18-24 de ani in 2020.
Conform estimarilor oficiale (incepute in 2013) privind populatia, aceasta grupa de varsta
include 1.505.796 de persoane. In conditiile in care rata PTS este mentinuti la 17,4%:59, atunci
aproximativ 262.008 din grup vor fi persoane care pardsesc timpuriu scoala pana in 2020.
Pentru a atinge tinta doritad de 11,3%, in 2020, acest numar de persoane care parasesc timpuriu
scoala nu poate fi mai mare de 170.1545!. Diferenta dintre aceste doua cifre este de aproximativ
92.000 persoane, reprezentind numdarul minim al celor de 11-17 ani pe care strategia trebuie
sa fie Tn masura sa-i sprijine, pentru a evita ca acestia sa devind persoane care parasesc
timpuriu scoala.

%Rata PTSTn 2012. Rata PTS 1n 2013 de 17,3%, a fost confirmata dupa estimarile de cost ale Strategiei.
1 Daci Romania vrea s3 atinga obiectivul UE care este mai ambitios, cel de 10%, acest numar nu poate depasi 150.580.
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Figura 4.2: Profilul principal al cohortei tinta a strategiei (2013)
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Sursa: Institutul National de Statistica

Distributia acestei cohorte este mai concentrata pe segmentul de varsta 15-17ani, deoarece
acestia insumeaza 70% din total. Acest lucru releva problemele generate de trecerea de la ciclul
secundar inferior, la cel superior (absolvirea gimnaziului prezentata in tabel arata efectele
cumulate ale ratelor de abandon scolar anterior clasei a opta - 14 ani si sub) si dupa clasa a noua
(15 ani si peste). Distributia geografica a cohortei indica faptul ca problemele din zonele rurale
trebuie abordate in strategie, cu accent principal pe acei elevi care au repetat clasa cel putin o

data.

Tabelul 4.2: Distributia grupului tinta PTS (cf.opiniei grupului de lucru din cadrul MECS si a

estimarilor Incepute in 2013)

Numar PTS 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2019 2020
Total 11 37,430
Total 12 37,430 35,180
Total 13 37,430 351380 3,018
Total 14 37430 35180 3018 31,023
Total 15 37,430 35545 3213 32,050 30,015
Total 16 37430 35546 3313 32,050 36,015 27891
Total 17 37,430 35545 3213 32,050 30,015 27831 25,751
Total 18 35545 3318 32,050 30,015 27891 25,751 23,587
Total 19 33318 32,050 30,015 27891 25,751 23,587
Total 20 32,843 30,034 27340 25,139 24377
Total 21 30,034 27340 25,139 24377
Total 22 27340 25,139 28377
Total 23 25,139 28377
Total 24 28377
P15 252,009 243121 235632 23317 210,143 1953381 181,809 159,280
Total grup 13388 12,48 11,715 13,774 14762 3572 1258
tint3

17.4% 16.5% 15.7% 1438% 139% 13.0% 2.2% 113%

Grup tinta cumulat (2014 2020 92,783
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Grupul tinta 2: Copiii si tinerii din familiile cu statut socio-economic scazut

Datele disponibile de la Institutul National de Statistica indica faptul ca 24,4% dintre tinerii cu
varste Intre 0-15 ani 21,9% dintre tinerii cu varste intre 15-24 de ani5? provin din medii
economice precare si, in cazul in care sunt luati in considerare cei care parasesc timpuriu scoala,
procentajul este insa mult mai mare. Dupa cum am precizat mai sus, in Capitolul 2, rezultatele
invatdrii la elevii provenind din familii sarace raman mult in urma rezultatelor elevilor din
familii mai Instarite, iar accesul acestora la invatamantul liceal si dincolo de acesta este limitat.
Prin urmare, masurile de sprijinire a elevilor din familii cu statut socio-economic scazut vor
contribui la succesul politicilor generale si al principalelor masuri sugerate In aceasta strategie.
Diferente regionale si chiar judetene vor impune personalizarea implementdrii masurilor de
politicd recomandate In aceasta strategie. Exista diferente regionale apreciabile, datorita
faptului ca sardcia este foarte concentrata in unele regiuni (Nord Est, Sud Est, Sud Vest Oltenia si
Sud Muntenia) si, in acest caz, este nevoie de solutii mai cuprinzatoare, care sa conduca la
compensarea asimetriilor dintre diferitele regiuni, mai ales cu privire la resurse (atat la nivel
central, cat si local). Aceste masuri au fost incluse in formularea programului reprezentativ:
“Consolidarea capacitdtii guvernului de a planifica strategic strategii de reducere a PTS”.

Figura 4.3: Rata sdrdaciei in principalele regiuni

250E

378
22.10
19.80@
-
208 18.1@
15.0@
158 14.3@
10@
7.42
5.58
5@
oz T T T T T T

MNordBEstE BudFEstd BudFestd BudE@ Tentru@  MNordEVestd Vest? BucurestiEe
Oltenial Muntenial lIfovEl

Sursa:Institutul National de Statistica, 2013
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Grupul tinta 3: Copiii si tinerii din zonele rurale

Un alt grup tinta cheie se refera la tinerii si copiii din zonele rurale. Zonele rurale raman in urma
celor urbane, In ceea ce priveste rezultatele scolare generale. Tabelul de mai jos arata distributia
ratei PTS pe regiuni, comparativ cu media nationala de 17,4% si obiectivul de 11,3%, care
urmeaza a fi atins In 2020. Diferentele sunt notabile, mai ales in conditiile in care rata de PTS in
mediul rural in unele regiuni (Centru, Nord Est si Oltenia) este aproximativ tripla fata de tinta
dorita pentru 2020. Actiunile necesare pentru reducerea PTS in zonele rurale sunt transversale
si depdsesc limitele sectorului educational. Vor fi necesare investitii importante pentru
imbunatatirea accesului si a calitatii educatiei si pentru reducerea parasirii timpurii a scolii.

Accesul limitat la o infrastructura de calitate si la resurse umane (in special directori de scoala
si cadre didactice) este cu mult mai evident in cazul Invatamantului profesional si tehnic.
Strategia PTS nu poate, prin urmare, sa fie abordata izolat, ci mai degraba ea trebuie sa vina in
completarea altor prioritati cheie nationale, cum ar fi Strategia Nationala pentru Consolidarea
Sectorului Agro-Alimentar. In special, strategia PTS trebuie si aduci contributii importante in

*?INS: Rata de siricie pe grupuri de varsta si regiuni, 2007-2012

51



sprijinirea prioritatilor strategice de: (i) “accelerarea tranzitiei structurale catre realizarea
profesionald a unei agriculturi comerciale, ludnd In considerare in acelasi timp tendintele
demografice si asigurarea unei retrageri treptate a fortei de munca din agricultura”si (ii)
“recdstigarea de cdtre Romdnia a locului de exportator net de produse agro-alimentare, in acord
cu potentialul de productie sectorial si ca rdspuns la cererea globald puternicd de alimente care
impune dezvoltarea agricold”. Masurile de prevenire a PTS in zonele rurale vor lua in calcul
nevoia de a promova profesionalizarea agricultorilor, prin intermediul unor programe adaptate
de educatie si formare profesionala si prin furnizarea de servicii specifice de consultanta si
consiliere (Program reprezentativ IPT).

Figura 4.4: Ratele PTS in zona rurala
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Grupul tinta 4: Populatie de etnie Roma si alte grupuri marginalizate si subreprezentate
Subreprezentarea populatiei de etnie roma in toate domeniile educationale va fi solutionata
prin masurile de prevenire, interventie si compensare propuse in strategie. O atentie speciala va
fi acordata cresterii ratelor de inscrierea copiilor romi in sistemul de educatie si ingrijire
timpurie. Estimarile MECS arata ca in grupa de varsta prescolara 3-5 ani, unde, in general, rata
de inscriere este de 77%, numarul total de copii romi Inscrisi reprezinta doar 32%. Solutiile
care vizeaza Imbunatatirea situatiei acestui grup tinta raspund unei mari varietati de situatii: (i)
sprijinirea comunitatilor cu procent mare de romi; (ii) solutionarea nevoilor romilor din zonele
urbane; (iii) romi care traiesc, printre altele, in saracie extrema.

Printre alte grupuri aflate 1n situatie de risc, strategia subliniaza importanta educatiei, formarii
si a integrarii sociale a copiilor cu cerinte educationale speciale. Tinta principald a masurilor
propuse va fi consolidarea reformelor introduse dupa 1998, axandu-se pe inscrierea a cat mai
multi elevi in invatdmantul de masi. In acest sens, diferitele programe vor avea in vedere
imbunatatirea si implementarea curriculumului specific, programe, manuale, tehnologii si
tehnici proiectate conform tipului sau gradului de dizabilitate diagnosticata. Strategia se va
centra, de asemenea, si pe imbunatatirea aspectelor ce tin de finantarea copiilor cu cerinte
educationale speciale, pentru asigurarea mijloacelor necesare, a serviciilor de sprijin, a
facilitatilor de transport adaptat, a tehnologiilor de acces si a dispozitivelor asistive si a altor
tipuri de programe specifice.

Alocare geografica: Pe langa grupurile tintd mentionate anterior, Strategia are ca scop
orientarea unei alocari eficiente tintite catre judete, care prezinta majoritatea factorilor de risc
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identificati. Urmatorul grafic arata principalele 14 judete, ierarhizate in functie de ratele de risc,
de la cele mai ridicate, la cele mai scdzute, selectate pe baza vulnerabilitatii lor fata de domeniile
cheie de risc: populatie rurala majoritard, zone cu densitate scazuta a populatiei, saracie si rate
mari de repetentie si abandon scolar. Doua judete, Calarasi si lalomita,inregistreaza toti acesti
factori de risc. Cu toate ca acest raport are ca scop reducerea PTS in toate judetele din Romania,
o0 atentie speciala trebuie acordata regiunilor unde riscul de PTS este deosebit de ridicat.
Figura 4.5: Judetele care inregistreaza un risc ridicat de PTS in functie de sase factori de
risc
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Sursa: Date extrase din surse diferite inclusiv EU-SILC 2011, Recensamantul 2011 si date INS. Anexa 4 include date
detaliate pe judete.

4.4 Directii de actiune: Strategia pentru reducerea parasirii timpurii a
scolii

Pilonul 1: Asigurarea accesului la educatie si o educatie de calitate pentru toti
copiii

Programele propuse in acest pilon au in vedere cresterea ratelor de inscriere in educatia
timpurie (educatie anteprescolara, copii de la nastere la 3 ani si invatamantul prescolar - copii
de la 3 la 6 ani), invatimantul primar si secundar inferior. In cadrul obiectivului de extindere a
accesului la educatie, o atentie speciala va fi acordata educatiei timpurii si continuarii extinderii
invatamantului prescolar (3-5 ani), pentru a obtine o rata de inscriere aproape universala si o
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cresterea substantiala a numarului de copii (indeosebi cei de 2-3 ani) care pot accesa serviciile
de ingrijire si educatie anteprescolara, inclusiv a serviciilor care sa conduca la cresterea
implicarii parentale in educatia copiilor.

Rezultate suplimentare privind inscrierea in ciclurile primar si secundar inferior sunt, de
asemenea, propuse in vederea abordarii asimetriilor privind rezultatele invatarii pentru cele
patru grupuri tinta selectate: copii cu varste intre 11-17 ani, In special cei din medii economice
precare, din zonele rurale, copii romi si alte grupuri minoritare.

Scopul central al acestui pilon este de a imbunatati, in mod substantial, calitatea invatamantului
primar si secundar inferior. Aceste imbunatatiri vor atrage dupa sine mai multi elevi la scoala
determinandu-i sa ramana in scoald. Rezultate vizibile vor fi Inregistrate In ceea ce priveste
alfabetizarea de baza si competentele la matematica si stiinte. Schimbarile privind calitatea,
propuse in acest pilon, tintesc spre facilitarea achizitionarii de competente cheie, care 1i va ajuta
pe elevi in tranzitia catre invatamantul superior si/sau tranzitia catre piata muncii. Aceste
masuri vor elimina decalajul de invatare fatd de Europa si vor contribui la indeplinirea
cerintelor pietei muncii europene.

Program reprezentativ 1.1: Cresterea accesului la ingrijire si educatie timpurie a
copiilor (IETC)

Acest program are ca scop consolidarea procesului de extindere a educatiei timpurii a copiilor
prin atingerea unui grad universal de acces in invatamantul prescolar (3-5 ani) si demararea
unei extinderi rapide a ofertei de IETC, indeosebi pentru copiii de 2-3 ani, asigurand accesul
tuturor copiilor, cat mai de timpuriu, la educatie, in special al celor din comunitatile
dezavantajate. Dovezile In acest sens releva faptul ca accesul la educatia de calitate, de la o
varstd mica, faciliteazi dezvoltarea de competente cheie si cd IETC de buni calitate poate
conduce la rezultate educationale mai bune si reduce riscul de PTS intr-o etapa ulterioara.
Extinderea IETC ar presupune o crestere a ratelor brute de inscriere de la 2 la 23% pentru acest
segment de varsta (aproximativ 15.000 de nou Inscrisi/an) si angajarea a aproximativ 8.000
cadre didactice noi 1n aceasta perioada (2.500 in zonele urbane si 5.500 in zonele rurale)s3. Va fi
necesara revizuirea si proiectarea unor mecanisme de finantare adecvate, prin care sa se
asigure acces universal la IETC de calitate in toate regiunile. Curriculumul pentru fnvitimantul
prescolar, existent Tnainte de 2008, a fost revizuit din perspectiva evidentierii tranzitiei spre o
abordare centrata pe dezvoltarea copilului din punct de vedere fizic, cognitiv, socio-emotional,
al limbajului si al capacitatilor in invatare, care sprijind si incurajeaza copilul sa exploreze
mediul apropiat, sa faca alegeri, sa fie creativ etc, iar curriculumul pentru educatia
anteprescolara, inexistent pana In 2008, a fost conturat urmdrind aceleasi principii, in
incercarea de a sprijini demersurile personalului din serviciile de educatie timpurie
anteprescolara, si realizind trecerea de la o abordare centrata pe ingrijire, in special de tip
medical, spre o abordare de tip integrat, in care educatia si ingrijirea sa fie impreuna. Toate
aceste noi abordari necesitd o implementare unitara si monitorizatd, indeosebi pentru
segmentul de varsta 0-3 ani, unde acestea incd nu au fost promovate oficial si, deci,
implementate. De asemenea, educatia incluziva, pentru copiii cu cerinte educationale speciale si
acordarea de sprijin intensiv grupurilor aflate in situatie de risc, inclusiv pentru copiii romi,
sunt in centrul acestui program. Strategia propusa va necesita implementarea cu succes a
urmatoarelor masuri:

Mdsura #1: Intdrirea si consolidarea IETC pentru a creste eficienta

Guvernul Romaniei (GR) a desfisurat multe activititi in domeniul IETC. A fost elaborat un nou
curriculum, in 2008, pentru educatia timpurie a copiilor cu varste de la nastere la 6 ani si a fost
promovat, prin ordin de ministru, curriculumul pentru segmentul de varsta 3-6 ani (pentru
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invatamantul prescolar); de asemenea, un curriculum nou, special dedicat copiilor sub 3 ani, a
fost elaborat in 2008 si, in baza prevederilor Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, au fost demarate demersurile pentru promovarea lui
prin Hotarare de Guvern si pentru implementarea acestuia. Cu aproximativ 120.000 de studenti
inscrisi in anul 2012-2013, la facultatile de profil, specializarea Pedagogia invatamantului
primar si prescolar, este evident ca o noua serie de cadre didactice va intra in curand pe piata.
In acest context, strategia are ca scop intirirea si consolidarea pasilor efectuati de GR, cu accent
pe doua aspecte: 1) extinderea cadrului institutional, pentru a acoperi integral grupa de varsta
0-6 ani si 2) pregatirea cadrelor didactice si a inspectorilor scolari pentru a pune in aplicare si
pentru a monitoriza curriculumul specific si metodologiile de predare-invatare imbunatatite.
Aproximativ  14.250 de cadre didactice:  profesori  universitari, inspectori,
educatoare/institutori/profesori pentru invatamantul prescolar si educatori puericultori vor
beneficia de formare cu privire la noul curriculum si la metodologiile de predare integrata si
incluziva.

Mdsura #2: Recunoasterea rolului important al familiilor cu copiii de la nastere la 6 ani, prin
implicarea directd a acestora in programe de educatie parentald si de constientizare a importantei
educatiei timpurii si furnizarea de stimulente financiare pentru a-i sprijini

Familiile reprezinti componenta critici a sistemului IETC, dedicatd promovirii, dezvoltarii si
asigurarii succesului in traiectoria educationala a copilului. Familiile sunt responsabile de
satisfacerea nevoilor elementare, fizice si sociale ale copiilor, in vederea unei dezvoltari sociale,
emotionale si cognitive adecvate a acestora, contribuind, astfel, la succesul copilului in scoala si
in viata. Ins3, acest fapt poate constitui o provocare coplesitoare pentru unele familii, mai ales
atunci cand se confrunta cu dificultati economice, cand domiciliul lor se gaseste In comunitati
izolate, fara servicii si resurse adecvate, In comunitati marginalizare din cauza culturii, a religiei
sau a lipsei de educatie si/sau experientd a parintilor. Sprijinirea familiilor in ndeplinirea
rolului de parteneri in experienta educationald a copiilor lor reprezinta o parte esentiala a
eforturilor de imbunititire a rezultatelor copiilor. Insd, pentru a realiza acest tip de implicare
familiala trebuie sa cream un mediu unde abordarile centrate pe familie si comunitate sa
functioneze. Acesta este unul dintre aspectele asupra caruia trebuie sa se concentreze
demersurile acestei strategii.

Din informatiile de referintd, este evident ca GR crede in rolul familiilor in educatia si, implicit,
in rolul lor in conturare a unui traseu de succes al copilului, in scoala si in viata, si ca aceasta
masurd va sprijini eforturile GR, prin atentia acordata elaborarii schemelor de sprijin pentru
parintii din grupurile vulnerabile si din comunitatile dezavantajate, implementarii campaniei de
constientizare cu privire la importanta educatiei parentale si, in acest context, imbogatirii si
extinderii educatiei parentale in randul grupurilor vulnerabile (materiale de mentorat/de
invatare) si sustinerii demersurilor parintilor prin tichete de cresa si, complementar, a
programelor de asistenta sociald existente, cum ar fi: alocatia pentru sustinerea familiei, Venitul
Minim de Insertie pentru familiile sarace, programul Laptele si cornul, rechizite gratuite pentru
elevi etc.

Madsura #3: Implicarea autoritdtilor, comunitdtilor, parintilor si a altor factori interesati de la nivel
local, pentru a asigura sprijinul necesar inscrierii si retentiei

Aceasta masura este proiectatd pentru a creste numarul de crese si a altor servicii pentru
educatie timpurie anteprescolara, pentru copiii intre 0-3 ani. Trei niveluri sunt avute in vedere
in acest caz: 1) elaborarea cadrului legal si operational necesar, care sa permita implicarea
autoritatilor publice/comunitatilor/parintilor si a ONG-urilor/persoanelor fizice in infiintarea si
functionarea creselor si a altor servicii de educatie timpurie anteprescolara; 2) reabilitarea si
echiparea gradinitelor, pentru a permite furnizarea de servicii de educatie timpurie
anteprescolara si servicii corespunzatoare unei educatii timpurii incluzive, pentru copiii de la
nastere la 6 ani, indeosebi in zonele dezavantajate; si 3) furnizarea stimulentelor financiare
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pentru cadrele didactice debutante din zonele rurale/dezavantajate, in primul an de
functionare, pentru a Incuraja stabilitatea pe post a acestora.

Masura #4: Elaborarea de noi abordadri (inclusiv stimulente financiare, scheme de mobilitate)pentru
a asigura un numdr suficient de cadre didactice calificate (educatoare si educatori puericultori) in
toate zonele geografice, mai ales in zonele rurale/dezavantajate

Multe tari se confrunta cu provocarea de a putea suplini numarul necesar de cadre didactice in
zonele izolate. Canada si Australia sunt douad dintre astfel de tari, cu regiuni vaste si abandonate,
prima fiind in zona arctic, a doua in desert, ambele fiind izolate si putin populate. In Australia,
noile cadre didactice sunt printre cele mai bine platite din lume, cu o lista extinsa de beneficii,
inclusiv educatie complementara si oportunitdti de formare, dar si promovare in cariera.
Stimulentele non-financiare au fost stabilite pentru a le garanta cadrelor didactice un mecanism
de tranzitie in carierd, multi temandu-se initial de marginalizare in astfel de zone izolate.5*
Aceasta masura introduce un mix de scheme de mobilitate si stimulente financiare pentru a
incuraja cadrele didactice debutante/nou intrate in sistem sa opteze pentru posturile din
educatia timpurie (educatie anteprescolara si invatamant prescolar) in zonele izolate, rurale si
dezavantajate. Se propune ca un numar de 6.595 de cadre didactice vor fi sprijinite cu o bursa
lunara de 900 de euro, pentru a functiona in zonele izolate/dezavantajate, timp de un an de
zile, pentru a creste disponibilitatea unor astfel de servicii, inclusiv pentru populatia roma. Noile
cadre didactice vor avea nevoie de formare suplimentara privind nevoile specifice ale copiilor
sub 6 ani si de reintegrare in cariera odata cu Incheierea perioadei de mobilitate.

Program reprezentativ 1.2: Asigurarea accesului la invdtdmant primar si secundar
inferior de calitate a tuturor elevilor

Acest program se construieste pe realizarile Inregistrate deja la nivelul inscrierilor in ciclul
primar si secundar inferior. Scopul este de a asigura accesul universal la invatamantul
obligatoriu, printr-o oferta accesibila si de calitate, inclusiv pentru familiile cu copii din
grupurile de risc. Acest fapt presupune ca urmatoarele aspecte trebuie luate in considerare: un
decalaj de 10% in ratele brute totale de inscriere intre elevii din mediul urban si cei din rural (in
momentul de fata, 95,4% in urban, fatda de 83,7% 1n rural). Aceastd strategie va tinti spre
reducerea acestui decalaj la mai putin de 4%, pana in 2020. Tinte similare sunt stabilite si
pentru o participare mai ridicata a copiilor romi, a copiilor cu cerinte educationale speciale si a
celor din familii dezavantajate socio-economic.

Acest program va pune accent pe doua domenii principale de interventie:

Dezvoltarea competentelor cheie si a programelor de alfabetizare functionald. Alfabetizarea
functionala este definitd ca abilitatea de a participa la lumea informatieiss. Recenta analizd a
PISA pentru Romania arata ca 40% dintre elevii de 15 ani sunt analfabeti functional (cu
disparititi de performanti observate la toate grupurile tint4).56 In acest context, este nevoie de
un sistem educational care sa ofere elevilor cunostintele si competentele necesare, atat pentru a
se bucura de beneficiile educatiei de baza, cat si pentru a satisface cererile unei societati bazate
pe cunoastere. Cadrul European al Calificirilor pentru Invitarea pe Tot Parcursul Vietii
identificd opt competente cheie, care trebuie incluse in programele educationale de la ciclul

**Northern Territory Government, posturi pentru cadrele didactice, disponibile la
http://www.teaching.nt.gov.au/index.cfm?attributes.fuseaction=it payAndConditions

> Definits in sondajul international SIALS privind alfabetizarea ca: “Abilitatea de a intelege informatia tipdritd si de a o
utiliza in activitdtile de zi cu zi, in viata personald, la locul de muncd si in comunitate, pentru ca individul sd-si realizeze
obiectivele, sd-si dezvolte cunostintele si potentialul”.Este folosita pentru a descrie o gama larga de abilitdti de procesare a
informatiei.

56OCDE, Program pentru Evaluarea Internationala a Elevilor, 2012
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secundar inferior.57 Acestea sunt: (i) comunicarea in limba materna; (ii) comunicarea in limbi
strdine; (iii) competente matematice si competente de baza In stiinta si tehnologie; (iv)
competente digitale; (v) a Invata sa inveti; (vi) competente interpersonale, interculturale si
sociale, impreuna cu competente civice; (vii) antreprenoriat si (viii) expresie culturala. In plus,
gandirea critic3, creativitatea, spiritul de initiativa, rezolvarea de probleme, evaluarea riscului,
luarea deciziilor si administrarea sentimentelor intr-un mod constructiv sunt considerate la fel
de importante si cu un rol deosebit in formarea celor opt competente cheie.

Formarea profesionald continud a cadrelor didactice. Cadrele didactice au un rol fundamental in
imbunatatirea calitatii educatiei; prin urmare, este esential sa li se ofere o actualizare
sistematica a cunostintelor si abilitatilor si accesul la servicii de Invatare si formare de inalta
calitate, vizand metode pedagogice si de evaluare inovatoare. Chiar si in contextul actualelor
limitari bugetare, imbunatatirea salariilor profesorilor si dezvoltarea oportunitatilor de
promovare in carierda a acestora, pe baza meritului si a performantelor, trebuie sa fie
considerate drept o prioritate.

Strategia propusa va impune implementarea urmatoarelor masuri:

Mdsura #5: Elaborarea si implementarea planurilor de asigurare a accesului adecvat la o educatie
de calitate, in special pentru copiii din grupurile aflate in situatie de risc

Aceastd masura are in vedere aspecte legate de accesul la un Invatdmant de calitate. Masura
prevede un mix de sprijin financiar si tehnic acordat familiilor si cadrelor didactice, in vederea
elimindrii obstacolelor in calea unui acces mai ridicat la un invatamant de calitate. Familiile
copiilor in situatie de risc vor primi sprijin financiar pentru a depasi obstacolele cu care se
confrunti privind inscrierea copiilor lor. In ceea ce priveste oferta, cele mai valoroase trei
activitati sugerate sunt: elaborarea unor planuri educationale de dezvoltare individuala pentru
copiii In situatie de risc, mentorat intercolegial pentru elevi, parinti si cadre didactice si formare
si instrumente inovatoare pentru cadrele didactice din zonele rurale si din comunitatile mici, cu
populatie minoritara.

Mdsura # 6: Infiintarea unui grup de cercetare, in cadrul MECS, pentru a studia reformele
educationale (inclusiv in domeniul formarii profesionale) si provocarile specifice Romaniei

Aceasta masura are in vedere atat calitatea Invatamantului, cat si accesul la educatie. Ea deriva
din Pilonul 4, deoarece apartine categoriei de “Dezvoltare a sprijinului institutional adecvat”. Cu
toate acestea, masura este prezentata aici, dat fiind faptul ca sprijinul institutional reprezinta
punctul forte in implementarea reformelor educationale si in rezolvarea aspectelor specifice cu
care se confrunta sistemul de educatie romanesc.

Nu este suficient ca aceasta strategie sa livreze un set abstract de masuri si activitati. De fapt,
unele aspecte ale strategiei trebuie sa se bazeze pe sustenabilitatea, pe termen lung, a analizei,
revizuirii si inovarii politicilor pe baza de date concrete. Aceastd masurd ofera o astfel de
oportunitate, deoarece are in vedere dezvoltarea capacitatii institutionale a MECS de a utiliza
propriile analize/studii sau de a solicita realizarea unor studii nationale/internationale cu
privire la sectorul educational din Romania, pentru elaborarea de politici pe baza de date
concrete. Pe termen lung, grupul de cercetare va fi in masura sa formuleze recomandari de
politici cu privire la orice subiect educational prioritar. Totusi, pentru inceput, prioritatea o
reprezintd revizuirea curriculumului, pedagogiilor si tehnicilor TIC, dar si analiza privind
natura specifica a provocarilor din sistemul de educatie din Romania.

Mai precis, aceastd masurd va fi centrata pe cercetarea metodelor si a instrumentelor de
ifmbunatatire a performantei elevilor la testele nationale si internationale si pe cercetarea

> De la: UE (Uniunea Europeand). 2008. “Recomanddrile Parlamentului si Consiliului European din 23 aprlie 2008,
privind elaborarea unui Cadru European al Calificdrilor pentru Invdtarea pe tot Parcursul Vietii”. Monitorul Oficial al
Uniunii Europene C (111): 1-7.
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implicatiilor acesteia asupra programelor de formare a cadrelor didactice de dinainte si de
dupa incadrare, pe solutionarea nevoilor educationale specifice ale copiilor cu dizabilitati sau cu
cerinte educationale speciale, pe integrarea TIC In educatie, pentru un mai bun proces de
invatare al elevului si, mai important, pe punerea in practica a rezultatelor cercetarii prin
intermediul unor cursuri de formare de tip simulare si elaborarea unei banci de teste si a liniilor
directoare pentru culegerea si evidentierea celor mai bune practici.

Mdsura # 7: Infiintarea unui sistem de dezvoltare profesionald continud a cadrelor didactice
printr-un program/mecanism specific al MECS

Aceasta este o inovatie pentru Romania: cu toate ca exista programe intensive si variate de
formare pentru cadrele didactice in toatd Romania, nu exista un proces sistematizat de
dezvoltare profesionalda a cadrelor didactice. Aceasta masura va urmari dezvoltarea si
monitorizarea, lunar, a Zilei de Dezvoltare Profesionalda in scoli, pentru a permite
administratiei si cadrelor didactice sa impartaseasca idei si experiente personale legate de
tendintele nou aparute, domeniile prioritare de formare, domeniile specializate de formare si
alte cerinte de dezvoltare profesionald. O atentie deosebita va fi acordata formarii cadrelor
didactice care lucreaza cu elevii cu CES sau a celor care lucreaza in comunitati izolate. O alta
inovatie adusa de aceastd masura va fi introducerea de stagii scurte de formare, la locul de
munca si intr-un sistem de mentorat colegial, pentru cadrele didactice din comunitatile
dezavantajate/izolate. In acest fel, cadrele didactice din centrele urbane vor putea lucra cu
colegii lor din zonele rurale si ambele categorii vor putea invata si impartasi tehnici utile ce pot
fi implementate in clasa.

Madsura # 8: Sprijinirea comunitdtilor si a scolilor in realizarea unui echilibru al populatiei scolare
reprezentative in clase

Aceasta masura are in vedere o chestiune extrem de sensibila in Romania. Ea nu difera mult de
masurile luate in America anilor 1960 cand, in scolile de pe intreg teritoriul Statelor Unite, s-a
introdus masura desegregarii. Aceasta masura propune o combinatie de etape de tipul: etapa de
sensibilizare si etapa institutionala. Din moment ce ignoranta si lipsa de informare sunt adesea
radacina prejudecatilor, masura propune un set de activitati prin care familiile, comunitatile si
scolile vor fi expuse grupurilor minoritare, inclusiv grupurilor de romi. Acestea vor fi
completate de evenimente comunitare specifice, pentru a oferi informatii despre incluziunea
sociala si pentru a distruge miturile care sunt adesea intens circulate, cu privire la minoritatile
etnice. Aceastd masura vizeaza si o componenta institutionald, care sa permita unui numar
ridicat de mediatori sa sprijine directorii de scoala, pentru asigurarea unui echilibru in clasele
eterogene si pentru a crea un mediu propice dialogului scolii cu parintii si intre parintii copiilor.

Pilonul 2: Asigurarea finalizarii studiilor obligatorii de catre toti copiii

Acest pilon se va concentra pe Imbunatatirea retentiei In sistemul de Invatamant obligatoriu. O
atentie speciald va fi acordata claselor/nivelurilor de educatie unde aceasta problema este
acuta. Acest pilon va promova elaborarea unor sisteme de detectare si de interventie timpurie;
consolidarea, extinderea si personalizarea serviciillor de  consiliere si introducerea
mecanismelor de promovare a programelor educationale remediale, centrate pe elev, in scoli
(de exemplu: Scoald dupa Scoala, Gradinita de vara etc.), precum si altor tipuri de programe de
imbunatatire a retentiei in sistem. Acest pilon este proiectat sa asigure succesul educational al
tuturor copiilor, inclusiv al copiilor din cadrul grupurilor marginalizate social si in situatie de
risc, asigurand accesul egal al acestora la oportunitati, drepturi si servicii din domeniul
educational.

Un element important al acestui pilon este rolul directorului in asigurarea finalizarii studiilor si
in reducerea PTS. Rolul directorului nu este numai unul de conducere, in functionarea scolii, ci
si unul de lider multifunctional, a carui activitate cuprinde toate aspectele vietii elevului.
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Directorul construieste, cu sprijinul echipei, cultura scolii si se asigura ca toate demersurile
cadrelor didactice, consilierului si ale celorlalti membri ai personalului sunt centrate pe elevi si
pe nevoile acestora. Directorii scolilor din Romania, aldturi de cadre didactice si consilieri, au
nevoie de o dezvoltare a capacitatii institutionale, in vederea indeplinirii rolurilor lor specifice,
mai ales in ceea ce priveste reducerea PTS. Programele reprezentative includ formarea cadrelor
didactice si a consilierilor, iar aceasta nu ar trebui sa-i excludda pe directori. Directorii vor
beneficia de pe urma acestei formari (impreuna cu cadrele didactice si consilierii) pentru a
furniza un leadership adecvat in scoali. In acest context, planul anual de dezvoltare profesionala
al unitatii de Invatamant va trebui sa aiba in vedere aceste aspecte si sa contina resurse pentru
dezvoltarea capacitatii institutionale a personalului.

Program reprezentativ 2.1: Elaborarea sistemelor de avertizare timpurie si
consolidarea programelor remediale si de sprijin pentru elevii aflati in situatie de
risc, in invatamantul obligatoriu

Programul va elabora sisteme de avertizare si de interventie timpurie pentru a identifica pe
acei copii In risc de abandon scolar. Distributia ratelor de abandon scolar sugereaza ca primul si
ultimul an al fiecdrui ciclu sunt cei mai problematici. Pentru acei elevi care sunt identificati a fi
in situatie de risc, va fi furnizat sprijin personalizat pentru a depasi orice problema de invatare
si pentru a le oferi orientare si consiliere solide. Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, afirma ca aceste servicii trebuie furnizate cu un raport
minim de 1 consilier la fiecare 800 de elevi. Cu toate acestea, aceasta estimare initiald nu a fost
atinsa si disparitati importante inca pot fi depistate, in special in scolile mici si in cele situate in
afara zonelor urbane principale.

Un astfel de program ar trebui sa urmareasca si sa inregistreze factorii care sunt considerati ca
fiind precursori ai abandonului: repetentie, rezultate slabe la invatatura, inscriere tarzie si
absenteism.

In cadrul acestui pilon, grupul tinti include: (i) toti elevii din invatdmantul primar si secundar
inferior, incepand cu clasa pregatitoare si pana la clasa a opta; si(ii) elevii din clasa a noua si a
zecea. Elevii care abandoneaza (18 ani sau peste) sunt si ei importanti, dar nu intra in grupul
tinta primar, dat fiindca vor depasi varsta tintitd pentru reducerea PTS.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice a elaborat si pilotat o serie de programe de
prevenire/remediale, printre care si programul Scoalda dupa Scoala. Acest program, care ofera
sprijin remedial si activitati extracurriculare pentru elevii care necesita asistenta suplimentarsg,
a fost pilotat la inceputul anului scolar 2012-2013. Raspunsul, din partea grupurilor de factori
interesati si din partea MECS, indica faptul ca acest program a avut succes in acordarea de
alternative copiilor cu astfel de nevoi; prin urmare, programul va fi extins n cat mai multe scoli
si vainclude o schema de fonduri nerambursabile pentru a promova inovarea la nivel de scoala.
In plus, au fost elaborate si testate o serie de alte initiative, cum ar fi: introducerea serviciilor de
consiliere, a mediatorii scolari, formarea personalului didactic si altele. Pana iIn momentul de
fata, finantarea acestor masuri de prevenire a fost insuficienta si ad hoc - acest element este
solutionat de Pilonul 4. Este necesar ca MECS, impreuna cu MFP, sa gaseasca moduri prin care
sa asigure continuitatea si stabilitatea financiard, pe termen mediu, evitind suspendarea
fondurilor, precum si ghidarea acestor programe catre un obiectiv comun.

Pe scurt, acest Program reprezentativ dezvolta sisteme de avertizare timpurie si orienteaza
elevii spre serviciile de consiliere; consolideaza serviciile de consiliere, asigurand eficienta
acestora si construieste un mecanism de inovare in cadrul programului Scoala dupa Scoal3,
pentru a creste calitatea acestuia .

Elementele cheie ale acestui program includ urmatoarele masuri:
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Mdsura # 9: Imbundtdtirea conditiilor si a calitdtii programelor $SDS oferite elevilor din grupurile
aflate in situatie de risc, prin elaborarea si stabilirea unor standarde de calitate pentru programele
remediale (autorizarea aborddrilor inovatoare)

In principal, aceastd masurd se referd la programul $DS. Avand in vedere rezultatele pozitive
inregistrate in cadrul acestui program, aceasta masura si activitdtile asociate ei tintesc sa il
dezvolte, prin intermediul proiectarii si punerii in aplicare a unei scheme conjugate de
subventii, disponibila scolilor, ONG-urilor locale, organizatiilor comunitare si asociatiilor de
parinti/cadre didactice.

In prima etapa, MECS si MFP vor proiecta sistemul de management si de aplicare a schemei de
subventii, inclusiv cerintele privind raportarea, monitorizarea si evaluarea. Schema va include
opinii ale specialistilor in educatie, pentru a stabili congruenta dintre curriculumul oficial si
criteriile de calitate la care trebuie sa adere aplicantii.

Odatda ce managementul si liniile directoare ale programului sunt pregdtite si aprobate,
programul va fi demarat si prezentat tuturor participantilor potentiali, prin mijloacele media
locale si prin campaniile de informare. Entitatile care aplicd pentru sprijin trebuie sa se
concentreze mai degraba pe inovare si pe capacitatea de a raspunde conditiilor locale, decat pe
oferirea unui raspuns tip. Initiativele locale, care vizeaza implicarea comunitatii, scolii si a
parintilor, trebuie promovate. Mai mult, elevii ce urmeaza a fi implicati in astfel de proiecte
trebuie sa fie din rdndul celor care au trecut prin procesele de detectare timpurie si consiliere,
stabilite in cadrul Masurilor 10 si 11. Aceste granturi trebuie sd promoveze implicarea
persoanelor de etnie romd, din zonele rurale si din comunititi dezavantajate, In vederea
cresterii participarii acestora la programele SDS.

Masura # 10: Elaborarea unor sisteme de detectare/avertizare si interventie timpurii pentru
identificarea copiilor aflati in risc de repetentie sau abandon scolar

Argumentul potrivit caruia cel mai timpuriu sistem de avertizare pentru identificarea elevilor
in risc de parisire timpurie a scolii si anume: IETC este pertinent. Cu toate acestea, imaginea
obtinuta ar fi una nedreapta si incorecta. Este adevarat faptul ca indicatorii socio-economici pot
oferi dovezi privind viitoarele probleme in cadrul sistemului educational, insa istoria este
incarcata de povesti ale geniilor care si-au depasit izolarea economica si sociald, devenind minti
de frunte ale societatii. Prin urmare, este important sa ne asiguram ca sistemul nu se
construieste pe prejudecati fata de cei saraci si marginalizati, iar pentru a realiza acest lucru,
sistemul de avertizare timpurie trebuie sa fie meticulos, bazat pe fapte si nediscriminatoriu si
trebuie orientat, ca prim pas, spre o analiza mai profunda si nu ca un verdict final.

In baza acestui rationament, aceastd misuri trebuie si prevadid implicarea expertilor care
cuprind cadre didactice, cercetatori in domeniul stiintelor sociale, psihologi, pediatri, precum si
alti profesionisti relevanti, in vederea elaborarii unei liste de verificare care sa fie folosita la
clasa de catre cadrele didactice, pentru a stabili daca elevul in cauza este supus riscului de
parasire timpurie a scolii.

Lista de verificare reprezinta poarta de acces a copilului la serviciile de consiliere si, eventual, la
programe remediale. Cu alte cuvinte, lista de verificare sau sistemul de avertizare timpurie este
una dintre cdile de a remedia aspectele care ar putea conduce la parasirea timpurie a scolii.

Mdsura # 11: Consilierea si sprijinirea initiativelor (existente, dar fragmentate) privind consilierea
elevilor din interiorul si din afara sistemului de educatie (elevii care au pdrdsit sistemul)

Aceasta masura prevede o initiativa cu trei directii: a) profesionalizarea rolului consilierului; b)
consolidarea capacitatii acestuia, de a elabora planuri de dezvoltare educationala generale si
specifice si c) colaborarea cu comunitatea pentru reintegrarea elevilor aflati deja in afara
sistemului scolar.

Aceasta masura ar putea necesita anumite amendamente legislative privind rolul consilierului
si/sau sfera sa de influenta in cazul elevilor aflati deja in afara scolii.
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Masura va include o cuprindere mai mare, sub forma unei campanii ample de promovare a
importantei mentinerii in scoala a elevilor si a reducerii PTS. Rationamentul acestei activitati il
constituie rolul central pe care il joacd familiile, comunitatile si angajatorii in proiectarea
traiectoriei elevilor, pentru ca acestia sa devina membri activi ai societatii.

Program reprezentativ 2.2: Imbundtdtirea atractivitdtii, a incluziunii, a calitdtii si a relevantei IPT

Dezvoltarea IPT, a ciclului secundar (filiera tehnologici) si a invatimantului post-secundar trece
printr-o perioadd de transformari in Romania. Cu toate acestea, IPT se confruntd cu doui
provocari principale: nu ofera, pentru toti absolventii, un nivel inalt de abilitati tehnice necesare
elevilor pentru a intra pe piata munciis8si nu asigura tuturor elevilor un nivel adecvat de
abilitati generale, care sa confere acestora un punct de pornire solid pentru continuarea
parcursului educational. In alte tiri, IPT a devenit un instrument util in stoparea iesirilor din
sistem si a PTS, precum si in conturarea unui traseu excelent catre invatarea pe tot parcursul
vietii. Cu toate acestea, existd putine dovezi ca IPT este privit, la nivelul societitii, ca avand
acelasi nivel de importanti in Romania. Un IPT reformat poate ajuta la reintegrarea tinerilor
care au parasit sistemul de invatamant si la oferirea de programe de formare pentru dobandire
abilitatilor si a competentelor necesare, care sa le confere absolventilor un acces mai bun la
oportunitdtile de angajare.

Predarea la clasi nu este o metoda suficienti in IPT: pentru a avea rezultate, acest Program
reprezentativ pune accent pe implicarea activa a reprezentantilor pietei muncii, nu numai in
calitate de angajatori, ci si ca parteneri cu drepturi depline, implicati activ in elaborarea
curriculumului, in predare etc.

Masurile cheie ale acestui program vor fi:

Mdsura # 12: Cresterea atractivitdtii si a relevantei IPT, pentru a creste flexibilitatea si
permeabilitatea si pentru a extinde cantitatea si calitatea oportunitdtilor de invdtare la locul de
muncd, cu accent special pe reintegrarea celor care au pdrasit timpuriu scoala

Serviciile de consiliere in cariera trebuie sa se bazeze pe nevoile pietei muncii si, in parte, pe
aptitudinile elevului. Formarea consilierilor este inclusa in Masura #11, aceasta masura axandu-
se pe conectarea nevoilor pietei muncii cu aptitudinile elevului, crednd trasee clare si flexibile
pentru elevii din interiorul si din afara sistemului educational.

Acesti consilieri, cu sprijinul scolii si al angajatorilor, trebuie sa ofere elevilor solutii care sa le
permita finalizarea studiilor,angajarea sau trecerea la un ciclu superior de invatamant.

De asemenea, presupune necesitatea unui sprijin individualizat pentru elevii in risc de abandon
scolar. Acest tip de sprijin este mai cu seama relevant si important pentru elevii din familiile
sirace, romi sau cu dizabilititi. In Europa, precum si in multe parti ale lumii, conditiile socio-
economices, originea etnica si dizabilitatiles® nu stau in calea devenirii unui membru activ al
societatii.

Mdsura # 13: Reforma si imbundtdtirea sistemului IPT, prin reformd curriculard, formarea
personalului didactic si consolidarea managementului, prin construirea unor legaturi mai solide si
mai creative cu piata muncii

Aceastda masura este centratd pe alinierea ofertei IPT la cerintele pietei muncii, incepand cu
curriculumul. Modernizarea curriculumului pentru alinierea la cerintele pietei muncii va oferi

8 “Europa 2020 Romdnia: Politici bazate pe informatii solide, pentru productivitate, ocuparea fortei de muncd si
dezvoltarea competentelor” Banca Mondiald, 2013
59http://www.norrag.org/en/pubIications/norrag-news/online-version/towards-a-new-global-world-of-skilIs-development-
tvets-turn-to-make-its-mark/detail/tvet-and-the-poor-the-promise-and-the-challenges.html

&0 http://www.iiste.org/Journals/index.php/JEP/article/viewFile/10732/10937
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garantia ca absolventii sunt pregatiti corespunzator pentru piata muncii, la momentul angajarii.
Administratia scolara, cadrele didactice si tutorii trebuie sa-si Imbunatateasca abilitatile pentru
elaborarea curriculumului. Aceasta masura include imbunatatirea atelierelor de lucru in scoli,
pentru a permite formarea practica; important este si faptul ca atelierele de lucru vor oferi
spatiul unde profesorii pot oferi formarea practica.

Pentru a completa predarea de la clasd, aceasta masura prevede si includerea unor stimulente
financiare, care sa Incurajeze sectorul de ocupare si care sa ofere posturi relevante pentru
formarea la locul de munci a elevilor din IPT, ca alternativi la completarea formarii. Bugetul
pentru aceste stimulente se bazeaza pe sase luni de angajare, cu un salariu de 250 de euro/luns,
care sa asigure salariul, precum si alte costuri privind formarea profesionala prevazute de
angajator.

Pilonul 3: Reintegrarea persoanelor care au parasit timpuriu scoala in sistemul
de educatie

Aceasta strategie are ca scop sprijinirea celor care au parasit scoala prematur sa reintre in
sistemul de educatie si formare, oferindu-le trasee de reintegrare, prin care copiii si tinerii sa
dobandeasca calificarile necesare pentru ocuparea unui post pe piata muncii. Acest pilon se
axeazd, in principal, pe o mai buna calitate si 0 mai mare extindere a programelor de tip A Doua
Sansa.

Program reprezentativ 3.1: Asigurarea unei oferte adecvate de programe educationale
de tip A Doua Sansa (ADS)

Programul A Doua Sansd a fost pilotat de MECS inca din 2001 (cu accent pe grupa de varsta 14-
24 de ani, pentru a-i sprijini in finalizarea invatamantului secundar inferior), iar aplicarea sa a
fost extinsa, ulterior si spre invatamantul primar. Un nou curriculum pentru programul ADS
(ciclul primar si secundar) a fost elaborat si implementat, in 2012, in cadrul proiectului FSE
Educatie, calificare si facilitarea tranzitiei spre un loc de muncd pentru elevi si tineri cu risc in
situatie de abandon scolar (POSDRU/8/2.2./S/4, beneficiar MECS) . Programul ADS a fost
pilotat, pana in 2005, pentru a sprijini grupurile aflate in risc, in special populatia roma, fiind
extins, ulterior, la nivel national, ajungandu-se la aproximativ 9.000 de beneficiari finali/anual.
Programele A Doua Sansd sunt doar un mod prin care aceste grupuri tinta pot finaliza un nivel
minim de educatie. Cu toate acestea, programele ADS nu sunt egal raspandite geografic si nici
nu pot acoperi cererea actuald. In plus, nu au fost elaborate evaluiri detaliate care s releve
gradul de impact si succes privind reintegrarea participantilor in sistemele de educatie si
formare sau in sprijinirea lor in gasirea unui loc de munca.

Exista o serie de provocari ce trebuie abordate in programul actual: extinderea programelor,
evaluarea rezultatelor si a valorii addugate a programelor ADS, formare profesionala
specializata pentru cadrele didactice care lucreaza cu populatii eterogene de cursanti, inclusiv
copii si adulti cu niveluri diferite de educatie.

Succesul masurilor de prevenire si interventie propuse anterior in acest document vor reduce
nevoia de programe compensatorii, precum ADS. Cu toate acestea, trebuie sa se admita faptul
c3, desi nevoia nu va fi niciodata eliminata, ea va fi semnificativ redusa. Fiecare sistem
educational trebuie sa mentind un astfel de program, pentru a le oferi optiuni celor care
parasesc timpuriu scoala. Pe de alta parte, in timp ce se aceste programe de prevenire si
interventie pe termen mediu si lung sunt implementate, cohorte mari de copii si tineri se afla In
prezent in afara sistemului. Prin urmare, un program ADS de o Tnaltd calitate este necesar in
sprijinirea persoanelor care parasesc timpuriu scoala.

A fost proiectata si calculata aria de extindere a programelor ADS si a costurilor asociate care sa
permita sistemului capacitatea adecvata de absorbtie a celor 92.000 de copii si tineri care au azi
11-17 ani si care risca sa paraseasca timpuriu scoala.
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Astfel, strategia propusa va include:

Mdsura # 14: Mecanismul de realizare a unei arii mai extinse de aplicare a programelor de tip ADS
la nivelul fiecdrui inspectorat scolar si al municipiului Bucuresti si de imbunadtdtire a calitdtii prin
intermediul unei mai bune programadri, al unor materiale calitativ superioare si al unei formari
ifmbunatadtite a cadrelor didactice (inclusiv pentru programele A Doua Sansd - secundar inferior, cu
stagii de practicad)

Aceasta masura se axeaza pe accesul la programele A Doua Sansa, dar si pe servicii post-
program. In termeni de acces, accentul va fi pus pe asigurarea programelor ADS in toate judetele
si pe implementarea mecanismului de sprijin pentru eliminarea obstacolelor care pot impiedica
participarea. Dat fiind faptul ca o parte dintre participantii la aceste programe vor fi adulti,
inclusiv cei apartindnd minoritatii roma, este de presupus ca ei pot avea, uneori, si calitatea de
parinti sau se pot confrunta cu diverse alte probleme si, in acest context, pot necesita sprijin
pentru copii sau facilitati speciale de acces (indeosebi in cazul persoanelor cu dizabilitati).
Programul ADS nu va fi unul de succes daca va aborda aceleasi materiale de predare si metode
utilizate In clasele traditionale. Provocarea constd, prin urmare, in a se elabora, In continuare,
materiale si metode de predare care raspund nevoilor particulare ale cursantilor, dar care
respecta, in acelasi timp, curriculumul de baza.

Programul ADS trebuie sa includa si o componenta legata de servicii post-program, care sa
sprijine cursantii in gasirea unei slujbe adecvate sau in continuarea studiilor. In lipsa unui astfel
de sprijin post-program, absolventii risca sa nu identifice traseul potrivit spre piata muncii.

Pilonul 4: Dezvoltarea sprijinului institutional adecvat

Acest Pilon vizeaza crearea unui mediu stimulator pentru strategie, care se concentreaza pe
capacitatea Guvernului Romaniei de a adopta o abordare guvernamentala integratoare pentru
a raspunde provocirilor PTS. In mod particular, Pilonul se axeazi pe capacitatea MECS de a
administra, planifica (anual) si implementa Strategia de reducere a PTS. Mecanismele asociate
Monitorizarii si Evaluarii sunt descrise in detaliu in sectiunea Monitorizare si Evaluare si
trebuie privite ca parte integranta a Pilonului 4.

Program reprezentativ 4.1: Consolidarea capacitdtii guvernului de a implementa,
monitoriza si evalua strategia de reducere a PTS

Guvernul, In general, si MECS, in particular, trebuie sa-si dezvolte capacitatea de a planifica
strategic, implementa si administra politici bazate pe date concrete, care sa se dovedeasca
eficiente in reducerea PTS. Implementarea strategiei propuse va impune atat planificare, cat si
coordonare orizontald intre diferitii actori si coordonare verticala intre diferitele niveluri ale
administratiei, in special in cadrul MECS. De asemenea, implementarea strategiei va necesita
atat elaborarea unor mecanisme de finantare adecvate pentru asigurarea continuitatii acestui
proces si a standardelor dorite, cat si obtinerea unor rezultate imbunatatite in toate regiunile.
Restructurarea continua a SIIIR trebuie finalizata cat mai curand posibil, iar sistemul trebuie
pus in aplicare, daca se doreste ca urmatoarea perioada de programare sa beneficieze de un
sistem imbunatatit de luare a deciziilor pe baza de date concrete.

Elaborarea unor metode si practici pe care guvernul sa le utlizeze in monitorizarea scopului si a
acoperirii PTS. Institutul National de Statistica (INS) furnizeaza singurele date oficiale
disponibile in momentul de fata privind indicatorii de PTS, in cadrul sondajului AMIGO.
Elaborarea unor politici eficiente din punct de vedere al costurilor, pe baza de date concrete, in
combaterea PTS, impune ca MECS sa dezvolte capacitatea de a colecta si analiza corect si
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detaliat datele privind PTS.61Pe baza acestor date, MECS va putea elabora profiluri relevante ale
persoanelor care parasesc timpuriu scoala si va putea identifica factorii determinanti ai
succesului sau esecului scolar. Dezvoltarea urmatoarelor capacitati va fi necesara: (i) de
generare de date corecte privind ratele PTS, tranzitia intre ciclurile educationale, inscriere,
frecventd, repetentie, abandon scolar si ratele de absolvire pe toate ciclurile educationale, dar si
privind absenteismul si comportamentul de evitare a scolii - iar aceste informatii trebuie sa fie
disponibile pe criterii de gen, localizare geografica, statut socio-economic si grupuri de risc; (ii)
producerea de informatii sistematice privind principalele motive care diferentiaza PTS, in
functie de diferitele grupuri de elevi, scoli, tipuri de educatie si institutii de formare,
municipalitati si regiuni;si (iii) generarea de cunostinte care se bazeaza pe corelarea datelor
privind PTS cu informatiile socio-economice, pentru realizarea unei mai bune directionari a
masurilor, programelor si politicilor. In cazul in care datele colectate nu au la bazi analize pe
criterii referitoare la excluziune si marginalizare, nu exista nicio garantie ca prin Strategie se
vor obtine rezultatele asteptate.

Masura # 15: Dezvoltarea capacitatii de analiza a datelor existente si monitorizarea evolutiei PTS la
nivel national, regional si local, crednd fundamentul pentru politici tintite si eficiente pe bazd de
date concrete

In centrul acestei misuri se afld Grupul de Cercetare prevazut si bugetat in cadrul Masurii #6.
Trebuie clarificat faptul ca infiintarea Grupului de Cercetare, activitatea sa de cercetare
academica si problemele cu care se confrunta grupurile dezavantajate sunt incadrate in aceasta
masurad. Totusi, toate chestiunile legate de M&E sunt bugetate in cadrul acestui pilon, Insa vor fi
descrise in detaliu n sectiunea de M&E a acestui document.

Madsura # 16:Stabilirea unei mai bune continuitdti financiare in implementarea strategiei, in
vederea elimindrii asimetriilor financiare si schimbdrilor abrupte.

Una dintre provocarile mentionate anterior in acest document de strategie se refera la
inconsistenta programarii finantarii, ceea ce conduce la lipsa de continuitate si la asimetrii.
Pentru a elimina astfel de probleme, Strategia propune consultanta tehnica pentru elaborarea
unui mecanism de finantare echitabil din punct de vedere geografic, prin care sa se asigure
finantarea adecvata a tuturor regiunilor, luand in considerare nevoile particulare si nu doar pe
criteriul numarului de elevi. De asemenea, pachetul de asistenta tehnica va include si crearea de
mecanisme de asigurare a stabilitatii si predictibilitatii proiectelor pe termen scurt si mediu. Un
astfel de mecanism va permite beneficiarilor o mai buna planificare a activitatilor si va asigura
eficienta interventiilor, printr-un nivel adecvat de finantare pentru perioada planificata.

4.5 Interventii in infrastructura

Prioritatile de investitie in infrastructura educationala din Romania propuse au in vedere doua
aspecte: imbunatatirea accesului si participarii la educatie de la o varsta timpurie (doar 2%
dintre copiii cu varste Intre 0-3 ani sunt inscrisi in crese sau in alte servicii de educatie timpurie
anteprescolara si 82% dintre copiii cu varste intre 3 si 6 ani sunt inscrisi in fnvatamantul
prescolar) si imbunatitirea accesului si participarii la IPTI (elevii se inscriu in programele
vocationale pentru trei ani, dupa finalizarea clasei a opta, incepand cu 2014). Numarul de locuri
in IPTI a crescut de la 26.000 la 51.000 pentru anul scolar 2014-2015. De asemenea, in anul
2014-2015, numarul de locuri pentru stagiile de practicd a crescut la 5.000. Sprijinul prevazut
pentru infrastructura educationald va fi directionat catre comunitatile dezavantajate si va

® Golurile de cunostinte n jurul PTS in Romania vor fi solutionate prin implementarea acestei strategii. De exemplu,va fi
desfasurata in continuare o analiza detaliatd privind motivele pentru PTS in randul diferitelor grupuri de populatie, dar si
impactul schimbarilor asupra sistemului.
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respecta politicile demografice; in acelasi timp, este de asteptat ca aceste tipuri de interventii sa
faciliteze desegregarea in scoli si sa creeze un mediu de predare-invatare incluziv.

In acest context, in cadrul Masurii #3 “Implicarea autorititilor, comunititilor, parintilor si a
altor actori interesati de la nivel local pentru a asigura sprijinul adecvat necesar Inscrierii si
retentiei”, activitatea propusa consta in reabilitarea si echiparea gradinitelor pentru a facilita
disponibilitatea serviciilor de cresa/educatie timpurie anteprescolarda incluzive in zonele
dezavantajate. Resursele financiare implicate vor proveni din bugetul PNDR si POR pentru AP
10. Aceste interventii in infrastructura sunt necesare in comunitatile rurale si suburbane sarace,
unde grupurile etnice minoritare dezavantajate, supuse unui risc ridicat de PTS, predomina.
Facilitatile TPTI sprijinite sunt incluse in Masura # 13: “Reformarea si imbunititirea sistemului
IPT, prin reforma curriculumului, formarea personalului didactic si consolidarea
managementului, prin stabilirea unor legaturi mai solide si creative cu piata muncii”. Activitatea
propusa presupune modernizarea atelierelor de lucru din interiorul scolilor, care sa conduca la
mai multe ore de formare practicd; este important de retinut faptul ca atelierele de lucru vor
oferi un spatiu unde profesorii sa organizeze cursuri de formare practica. Un numar estimat de
667 de ateliere de lucru ar putea fi sprijinite cu o suma medie de 75.000 de euro (de exemplu:
depozite, mici fabrici, aparatura si utilaje); investitia ar ajunge pana la 50.025.000 iar sursa de
finantare ar putea fi si din bugetul POR -AP 10.

4.6 Estimari de cost pentru interventiile de reducere a parasirii timpurii a
scolii

Estimarile initiale de cost bazate pe datele existente si pe ipotezele generale (detaliile sunt
incluse In Anexa 6) au condus la un cost total de implementare (scenariul cel mai probabil) a
acestei strategii de aproximativ 778.748.796 de euro, pentru perioada 2014-2020. Cifrele
initiale au fost estimate pentru toate programele, iar trei scenarii diferite au fost folosite in
elaborarea acestor calcule:

Scenariul I (scenariul optimist): 928.666.408 de euro: Costurile de implementare a
strategiei, estimate folosind formulele guvernamentale actuale de calcul al preturilor.
Implementarea tuturor normelor stabilite in Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Scenariul II (scenariul cel mai probabil): 778.748.796 de euro: Costurile de implementare a
strategiei, estimate folosind formulele guvernamentale actuale de calcul al preturilor.
Implementarea tuturor normelor stabilite in Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Scenariul III (scenariul pesimist): 650.954.685 de euro: Costurile de implementare a
strategiei, estimate folosind formulele guvernamentale actuale de calcul al preturilor.
Implementarea tuturor normelor stabilite in Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Aceste cifre vor impune ajustari periodice In functie de evolutiile In planificarea anuala si
schimbarile conditiilor emergente in procesul de implementare a Strategiei. Descrierea detaliata
a principalelor formule utilizate in calcul, inclusiv distributia costurilor la nivel rural si urban,
precum si masurile speciale de incluziune sociala prevazute in toate cele trei scenarii sunt
prezentate in Anexa 6.
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Tabelul 4.3: Costurile estimate in functie de masura, activitate si sursa de finantare

Cost total

Sursa de finantare (euro)

e e Principalii . 0 Buget
Masuri Activita beneficiari ?::::;;'tl 1 FESI* national &
alte surse
**)
Pilonul 1: Asigurarea accesului la educatie si o la educatie de calitate pentru toti copiii 337.954.665 | 43,40% | 222.293.020 | 115,661.646
Program reprezentativ 1.1: Cresterea accesului la educatie si ingrijire timpurie 184.783.385 | 23,73% | 114.565.877 | 70.217.508
Furnizarea de formare profesionald (continua) | 12.490
educatoarelor si educatorilor puericultori (abilitare | educatoare si
S . . N curriculara, metode de predare integratd si metode | educatori
1. Intdrirea si consolidarea EITC - s . i . .
. corespunzdtoare educatiei incluzive) puericultori
pentru a creste eficienta 50 de
Furnizarea de formare profesionald inspectorilor scolari inspectori
scolari
Elaborarea de scheme de sprijin pentru parintii din
grupurile vulnerabile sau comunitdtile dezavantajate
2. ReCl.lr'l.oasterea FQ'I.UIUi important | Elaborarea §i  implementarea  campaniilor  de
al familiilor cu copiii de la nastere | constientizare pentru a promova participarea parentali la
la -6 ani, prin implicarea directd a | giTC
a(;icset;?trjémsiprgegrac?r?st?sniiigﬁgpz Asigurarea serviciilor de educatie parentald si mentorat i4r?;.'i6r(1)i?iparmp 50.039.385 6,43% 42.533.477 7.505.908
p tantel educatiei ti .. . | pentru grupurile vulnerabile (Pachetul pentru 1 lund - prijinit
importanier ecucaiier tmpuril si (mentorat, materiale de predare/invatare)
furnizarea de stimulente financiare d
pentru a-i sprijini Acordarea de sprijin financiar (prin intermediul tichetelor
de cresd) pentru parintii din grupurile vulnerabile (romi,
mediu socio-economic precar), cu loc de munca
Elaborarea mecanismului de a sprijini EITC prin
parteneriate locale intre autoritdti, comunitati, parinti si
ONG-uri. Acest mecanism trebuie sa fie o conditie de
implicare in infiintarea de noi crese/servicii de educatie
3. Implicarea autoritdtilor locale, | timpurie anteprescolari
comunitdtilor, parintilor si a altor - : . < i
factori interesati de la nivel local, | D€ZVOltarea, reabilitarea si echiparea gradinitelor pentrua | 1.562 de crese | ¢ 496000 | 7,25% | 5.523.300 | 50.974.700

pentru a asigura sprijinul necesar
inscrierii si retentiei

asigura servicii de cresa/educatie timpurie anteprescolara
in zonele dezavantajate, credndu-se un mediu incluziv
pentru copiii din medii sociale si culturale diferite

Sprijinirea infiintarii de noi crese/servicii de educatie
timpurie anteprescolard pentru un an (salarii, materiale
de predare/invatare)

sprijinite
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Sursa de finantare (euro)

Principalii eEE (i Buget
Masuri Activitati patit estimat % >
¢ beneficiari o national &
(euro) ! FESI
alte  surse
**]
. . . | Introducerea schemelor de mobilitate, inclusiv a
4. Elaborarea de noi abordari . ) . . . .
. . .| stimulentelor financiare, pentru cadre didactice si
pentru asigurarea unui numar . . . . . 6.595 de cadre
. . . educatori puericultori debutanti din zonele : : .
suficient de cadre didactice . didactice  din
calificate (educatori puericultori) rurale/dezavantajate ciclul prescolar
N p. . ' | Furnizarea de formare specializata cadrelor didactice, . pres . | 71.226.000 9,15% 60.542.100 10.683.900
in toate zonele geografice mai ales . . . - ) i si educatori
N : educatorilor puericultori privind nevoile specifice ale . .
in zonele rurale dezavantajate . . n : . . . | puericultori
. . . . . copiilor sub 6 ani (In special pentru cadrele didactice si RO
(inclusiv ~ stimulente financiare, . < . < sprijiniti
a1 educatorii care lucreaza cu persoane de etnie roma sau ’
scheme de mobilitate) ) . «
alte grupuri dezavantajate) -a se vedea masura 1
Program reprezentativ 1.2: Asigurarea accesului la invatimant primar si secundar inferior de calitate a
g p J ¥ P g 153.171.280 | 19,67% | 107.727.143 | 45.444.138
tuturor elevilor
Acordarea de sprijin financiar suplimentar copiilor aflati
in situatie de risc si familiilor lor, prin transfer de bani .
o : prin U 92.749 de copii
conditionat, costuri de transport, rechizite etc, pentru soriiiniti
eliminarea obstacolelor privind inscrierea si mentinerea prijint
in invatamantul obligatoriu
5. Elaborarea si implementarea
planurilor de asigurare a accesului Elaborarea si furnizarea de programe de mentorat 60.317 de
adecvat la educatie de calitate, in o .. L prog ’ | parinti si elevi | 86.116.530 11,06% | 50.730.605 35.385.925
. T . pdrintilor si elevilor R
special pentru copiii din grupurile ’ K sprijiniti
aflate in situatie de risc
Promovarea si inovarea sistemului de formare a cadrelor
didactice care predau in clase cu elevi de varste diferite si
s . . ) ” | 6.182 de cadre
acordarea de sprijin intercolegial cadrelor didactice din didactice
zonele rurale izolate si din comunitatile mici, cu populatii
minoritare
Elaborarea unui studiu pentru revizuirea curriculumului
6. Infiintarea unui grup de | national, a pedagogiilor si a tehnicilor TIC, livrabil in forma
cercetare in cadrul MECS pentru a | digitald. Revizuirea curriculumului national va fi orientata
studia reformele educationale | catre cercetarea metodelor si a instrumentelor de | 1 ru de
e e Saueona's | care Eor ; : . e 1.500.000 | 0,19% | 1.275.000 | 225.000
(inclusiv In domeniul formadrii | imbunatdtire a performantelor elevilor, precum si a | cercetare creat
profesionale) si provocdrile | implicatiilor asupra programului de formare a cadrelor

specifice Romaniei

didactice de dinainte si de dupa incadrarea la locul de
munca
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Masuri

Activitati

Elaborarea unei cercetdri intensive privind metodele si
instrumentele de crestere a performantei elevilor la
testele nationale si internationale si integrarea aspectului
inovativ rezultat in metodele de predare si evaluare prin
simulari la clasa, formare suplimentarad si infiintarea unei
banci de teste

Asigurarea faptului ca programele, curriculumul,
manualele, tehnologiile si tehnicile educationale sunt
elaborate intr-un mod adecvat, tinind seama de toate
tipurile si gradele de dizabilitati si/sau nevoi speciale

Principalii
beneficiari

Cost  total
estimat

(euro) !

%

Sursa de finantare (euro)

FESI*

Buget
national &

alte surse
**]

7. finfiintarea unui sistem de
dezvoltare profesionald continua a
cadrelor didactice printr-un
program/mecanism specific al
MECS

Elaborarea si furnizarea unui program special de
dezvoltare profesionala continud (o zi pe lund) pentru
cadre didactice, in general,si pentru cele care lucreaza cu
grupuri vulnerabile sau In comunitati vulnerabile, in
special; aceste programe pot include stagii de practica in
comunitdti izolate

123.640 de
cadre didactice
formate

43.431.250

5,58%

36.916.563

6.514.688

8. Sprijinirea comunitatilor si
scolilor sa realizeze un echilibru al
populatiei reprezentative in clase

Acordarea finantdrii pentru evenimente care sa expund
familiile, comunitatile si scolile la cultura, istoria si
traditiile rome sau ale altei minoritati (campanii media,
festivaluri locale la scoald, proiecte la clas3, activitati
extracuriculare)

Acordarea finantarii pentru evenimente special tintite,
care sd promoveze valorile incluziunii sociale, cum ar fi, de
exemplu, depdsirea prejudecatilor

2.011 de
comunitati In
care se
desfasoara
evenimente

Sprijinirea mediatorilor si a directorilor de scoald in
crearea unui echilibru la clasa (cadru de reglementare,
munca in echipd) si asigurarea unui mediu pentru dialogul
cu pdrintii si intre pdrinti

Dezvoltarea problematicii diversitdtii Tn curriculumul
national, prin introducerea in noile programe scolare a
elementelor de diversitate (istoricd, etnicd, culturala,
lingvistica, de gen, fizic3, religioasa etc.)

4.022 de scoli
sprijinite

22.123.500

2,84%

18.804.975

3.318.525

Pilonul 2: Asigurarea finalizarii studiilor obligatorii de catre toti copiii

372.950.736

47,89%

274.486.876

98.463.860
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Sursa de finantare (euro)

Principalii eEE (i Buget
Masuri Activitati patil estimat % >
¢ beneficiari o national &
(euro) ! FESI
alte  surse
**]
Program reprezentativ 2.1: Elaborarea sistemelor de avertizare timpurie si consolidarea programelor
remediale si de sprijin pentru elevii aflati in situatie de risc in invatamantul obligatoriu 76.968.436 9,88% 65.423.171 11.545.265
Proiectarea unei scheme de granturi pentru activitatile
s s - . | remediale si extracurriculare, inclusiv aplicarea, .
9. Imbundtatirea conditiilor si ’ . e . p cel putin 300
s > ’ .7" | managementul proiectelor si liniile directoare de M&E, .
calitatii programelor SDS oferite e . - scoli
iy . a7 ~_ | plus un manual pentru utilizatori pentru a facilita punerea
elevilor din grupurile aflate in | ; s .
situatie de risc prin elaborarea si imediatd in aplicare
b 3 0,
stabilirea unor standarde de | Finantarea unor mici proiecte inovatoare SDS, implicand 62.855.575 8,07% 53.427.239 9:428.336
calitate pentru programele | comunitatea, ONG-urile locale si asociatiile de
remediale (incurajarea abordarilor | parinti/cadre didactice. Aceste  proiecte trebuie sa | 92.749 de copii
inovatoare) promoveze implicarea persoanelor de etnie romd, din | sprijiniti
zonele rurale si din comunitati dezavantajate, in vederea
cresterii participarii acestora la programele SDS.
10. Elaborarea unor sisteme de | Expertii vor elabora liste de verificare initiala pentru a fi
detectare/avertizare si interventie | utilizate de cadrele didactice in clasa sau in cadrul | scolile in care
timpurie  pentru identificarea | programelor SDS, in vederea orientarii copiilor in risc de | se  deruleazd | 25.000 0,0% 21,250 3.750
copiilor aflati in risc de repetentie | repetentie sau abandon scolar spre serviciile de consiliere | programul SDS
sau abandon scolar proiectate la masura 11
Acordarea serviciilor de consiliere de cdtre specialisti, care
vor contribui la elaborarea, printre altele, a unor planuri
. . . .| 250.512 de
educationale de dezvoltare personalizata pentru copiii in . e
. : copii consiliati
11. Consili . . risc de PTS-plan care va include aspecte precum:
A1, Lonsilierea  §1 - SPryinirea | ,.jontare, integrare In mediul scolar, trasee IPTI etc.
initiativelor (existente, dar
fragmentate) privind consilierea | Furnizarea unui program de formare eficient si de
elevilor din interiorul si din afara | dezvoltarea carierei pentru consilierii profesionisti | 1.000 de
. . o7 . . . pe e P ’ 14.087.861 1,81% 11.974.682 2.113.179
sistemului de educatie (elevii care | (profesionalizarea rolului de consilier si dezvoltarea | persoane
au pdrasit sistemul) capacitatilor sale de a evalua si aborda nevoile individuale | formate

ale elevilor)

Implementarea unor mecanisme (inclusiv campanii ample
media, vizite directe si alte mijloace) care sda permita
consilierului/mediatorilor/asistentilor sociali sa intre in
contact cu familiile, comunitatile si cercurile sociale, in
vederea conectdrii cu elevii din afara sistemului si

elevi si parinti,
personal  din
educatie, alti
factori
interesati
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Sursa de finantare (euro)

Principalii eEE (i Buget
Masuri Activitati patil estimat % >
¢ beneficiari o national &
(euro) ! FESI
alte  surse
**]

reintegrarii lor in sistem

Program reprezentativ 2.2: Imbundtdtirea atractivitdtii, incluziunii, calitdtii si relevantei IPT 295.982.300 | 38,01% | 209.063.705 | 86.918.595
L Asigurarea serviciilor de consiliere in carierd, in educatie

12. Cresterea atractivitatii si a | i o maj bund promovare a IPTI in interiorul si in afara 154746 copiii
relevantei IPT pentru a spori | scolij, cu accent pe oportunititile de cariers si flexibilitatea consiliati p
flexibilitatea si pziermeabl'lltatea 1| orizontald si verticald a IPTI (Partial bugetat in misura ’
entru a extinde cantitatea si
bet o > 1) 7.987.300 1,03% | 6.789.205 1.198.095
calitatea oportunitatilor de
invdtare la locul de muncd, cu | Elaborarea si implementarea masurilor de sprijin
accent special pe reintegrarea celor | personalizat pentru elevii IPT in risc de abandon , in | elevii in risc de
care au parasit timpuriu scoala special elevii din familii sdarace, de etnie roma sau elevi cu | abandon

dizabilitati

Revizuirea si modernizarea curriculumului si a scolile IPT

calificarilor cu participarea reprezentantilor pietei muncii | *

10.702
. . o directori de
N Casas Furnizarea de programe de formare pentru directorii de <

13. Reformarea si imbunatatirea < . . . G AR scoald, cadre
ist i iPT ori form: scoald, cadrele didactice, instructorii si tutorii din didactice
sistemuful - L prinreformarea companii pentru o corelare mai buna cu nevoilor pietei | . ' .
curriculumului, formarea muncii instructori  si
personalului didactic si tutori din | 287.995.000 | 36,98% | 202.274.500 | 85.720.500
consolidarea managementului prin companii
colr?fitru.lrea unel l.egaturl mal | Crearea unui mecanism de stimulente pentru oferirea de 154.746 de
solide si creative cu piata muncii locuri de practica in companii elevilor (inclusiv stagii de elev.i

pregatire practica)

Acordarea de sprijin pentru dotarea atelierelor de lucru
scolare pentru educatia si formarea practica

667 de ateliere
de lucru
scolare
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Cost total

Sursa de finantare (euro)

s P incipalii . Buget
Masuri Activitati Pr1nc1p?1ln. estimat % uge
¢ beneficiari o national &
(euro) ! FESI
alte  surse
**]
Pilonul 3: Reintegrarea persoanelor care au parasit timpuriu scoala in sistemul de educatie 66.843.396 8,58% 56.816.887 10.026.509
Progfam reprezentativ 3.1: Asigurarea unei oferte adecvate de programe educationale de tipul A Doua 66.843.396 8,58% 56.816.887 10.026.509
Sansa (ADS)
14. Implementarea unui mecanism | SPrijinirea furnizarii programului A Doua $ansd (la toate
de  extindere a  acoperirii | nivelurile, inclusiv secundar inferior, cu stagii de practica)
programelor ADS la nivelul fiecarui | disponibil in toatd tara, in special pentru grupurile in risc
insptlec.to.rat . scolar _$i ) al | Sprijinirea absolventilor progarmului A Doua Sansi
municipiului Bucuresti si de | pentru integrarea pe piata muncii sau continuarea
imbunatatire a calitatii sale prin | oqucatiei
intermediul unei mai bune - 65.492 de elevi | 66.843.396 8,58% 56.816.887 10.026.509
prqgra}méri, al. unor materialg Elaborarea unor materiale relevante si alternative de
calitativ - superioare si al unei | predare/invitare, adaptate profilului cursantilor ADS
formdari a cadrelor didactice
imbunatdtite (inclusiv  pentru | Elaborarea mecanismelor de incurajare a cursantilor
programele A D.(?ua Sansa.s?cundar adulti sa participe la programele A Doua $ansa (vouchere,
inferior, cu stagii de practica) servicii ingrijire-supraveghere copii, orar flexibil etc.)
Pilonul 4: Dezvoltarea sprijinului institutional adecvat 1.000.000 0,12% 850.000 150.000
Prograr_n reprezentativ 4.1: Consolidarea capacitdtii guvernului de a implementa, monitoriza si evalua 1.000.000 0,12% 850.000 150.000
strategia de reducere a PTS
15. Dezvoltarea capacititii de Infiintarea unui grup de Cercetare MECS (mentionat in
analizi a datelor existente si de a | Masura #6) pentru a masura performanta implementarii .
monitoriza indeaproape evolutia | Strategiei PTS si pentru a oferi date necesare planificarii si zlliloogrs::;rlrlllkl);;
PTS la nivel national, regional si | luarii de decizii privind PTS la nivel de guvern ME‘éS % factori | 500-000 0,06% | 425.000 75.000
local, creand fundamentul pentru | pyrpizarea de formare pentru personalul MECS si factorii | interesati
politici tintite si eficiente bazate pe | jnteresati pentru a planifica, implementa si monitoriza
date concrete strategiile, proiectele si programele asociate PTS.
16. Stabilirea unei mai bune | Dezvoltarea de mecanisme financiare echitabile din punct
continuitati financiare in | de vedere geografic pentru a asigura un nivel adecvat de scolile 500.000 0,06% 425.000 75.000

implementarea strategiei pentru
eliminarea asimetriilor financiare

finantare pentru toate regiunile, corespunzator nevoilor
lor specifice
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Cost total

Sursa de finantare (euro)

S AR Principalii . o Buget
Masuri Activitati beneficiari estimat %o . national &
(euro) ! FESI
alte  surse
**]
si a schimbarilor abrupte Reducerea impredictibilitatii finantdrii proiectelor pe
termen scurt pentru a creste stabilitatea si pentru a evita
intreruperea proiectelor si a initiativelor pe termen scurt
de succes
Total 1.089.908 778.748.798 | 100% 554.446.783 | 224.302.015

*) Finantarea din FESI a activitatilor prevazute in strategie se va realiza in conformitate cu prevederile Programului Operational Capital Uman (POCU), prioritatile de investitii
10i, 10ii, 10iii, 10 iv, 8i, 8ii, 9ii si 9vi, precum si din programele operationale complementare: POR - AP 10, prin care vor fi sustinute investitii In constructia/reabilitarea/
modernizarea/ extinderea/ echiparea infrastructurii educationale anteprescolare, prescolare, pentru invatamantul general obligatoriu si pentru invatamantul profesional si tehnic,
PNDR - Mdsura 07- sub-mdsura 7.2, prin care se finanteaza infiintarea/modernizarea (inclusiv dotarea) creselor si gradinitelor (care nu se afla in incinta scolilor) a institutiilor de
fnvatdamant secundar superior, filiera tehnologica cu profil resurse naturale si protectia mediului si a scolilor profesionale In domeniul agricol; POC - AP2, PI 2¢, OS 2.4, actiunea 2.3.3,

pentru finantarea infrastructurii TIC In scoli si POCA - AP 1 pentru finantarea dezvoltdrii capacitatii administrative a reprezentantilor autoritatilor publice centrale.

**¥) Finantarea necesara indeplinirii masurilor prevazute in Strategia privind reducerea pdrasirii timpurii a scolii in Romania in Romania se realizeaza de catre fiecare
institutie/autoritate publica implicata, prin absorbtia fondurilor europene nerambursabile si asigurarea resurselor financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor realizate cu

acestea, precum si in limita fondurilor aprobate anual in bugetul institutiilor publice implicate.
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Capitolul 5. Mecanismele de Monitorizare si Evaluare

5.1 Mecanismele de M&E: Management bazat pe rezultate

Strategia PTS va oferi solutii de asigurarea mecanismelor adecvate de coordonare intre
diferitele organisme guvernamentale si pentru toate nivelurile verticale ale guvernului.
Mecanismele nu abordeaza doar aspecte legate de managementul politicilor educationale, ci si
aspecte privind performanta sistemului si capacitatea sa ca intreg. Din punct de vedere al
managementului educational, implementarea strategiei va ridica o serie de provocari la toate
nivelurile, de la nivel central, la nivel de scoald, inclusiv implicarea autoritdtilor locale, a
parintilor, a comunitatii si a societatii civile.

Monitorizarea si Evaluarea (M&E) reprezinta functii inerente procesului de management.
Masurarea eficienta a performantei unei initiative atat de ample si complexe precum Strategia
propusa pentru reducerea parasirii timpurii a scolii In Romania nu poate fi redusa la un simplu
exercitiu de verificare, pe baza unui set rigid de asteptari. Mai degraba, aceasta reprezintda un
proces de masurare, invatare si ajustare pentru imbunatatirea performantei initiativelor care
conduc la prevenirea si reducerea PTS si la imbunatatirea educatiei In general. Urmarind acest
rationament, Managementul bazat pe Rezultate (MBR) este propus ca mecanism de M&E: este o
abordare bazata pe ciclul de viata care permite utilizatorilor sa se concentreze in proiectare si
implementare pe rezultate, dincolo de efectele imediate si pe rezultate in loc de produse.

In cazul specific al Strategiei de reducere a PTS, M&E este o cerinti centrald a Reg. General
FESI 1303/2013 (art. 19, respectiv Anexa 11), a Parlamentului European si a Consiliului,
Articolul nr. 21 (1), (2); aceasta este si una dintre cele trei activitati sprijinite prin serviciile de
consultanta, dupa cum este precizat in acordul dintre MECS si Banca Mondiala.

O caracteristica centrala a mecanismului M&E este Tabelul pentru Monitorizarea Rezultatelor
(TMR) ce poate fi consultat In Anexa 2. TMR reprezintd structura de continut a sistemului
informational; include definirea clara a rezultatelor, indicatorii si tintele; colectiv, acestea
reprezinta componentele care trebuie monitorizate si evaluate. De asemenea, In acest tabel este
detaliat modul in care va fi Inregistrat progresul prin intermediul datelor concrete: tipul si sursa
datelor, frecventa colectarii datelor pentru fiecare indicator si responsabilitatea pentru
colectarea de date.

Strategia de a reduce a PTS in Romania este o initiativd sociala care impune schimbari
comportamentale si structurale. Schimbarea structurala este relativ simplu de masurat,
deoarece presupune in mare masurd colectarea de date cantitative; schimbarea
comportamentala, pe de alta parte, este mai dificil de masurat, bazdndu-se pe date calitative.
Abordarea propusa are capacitatea de a surprinde atat date cantitative, cat si date calitative,
ceea ce va permite utilizatorilor sa elaboreze politici si programe specifice bazate pe date
concrete si sa adapteze procesul de implementare in vederea atingerii rezultatelor.

Rezultatele definite in tabelul de Monitorizare a Rezultatelor provin din strategia PTS: acestea
reprezintd reformulari ale programelor reprezentative sub forma de rezultate. Dupa cum va fi
precizat in TMR, metodologia privind M&E presupune masurarea progresului programelor
reprezentative si al masurilor. Masurarea activitatilor nu va fi reflectatd in TMR, 1nsa acestea vor
fi masurate pe parcursul implementarii lor, pentru a inregistra nivelul de participare si alte date
cantitative. Prin intermediul acestui exercitiu am elaborat o structura clara de separare a
activitatilor, care reflecta conexiunea logica dinspre activitati catre rezultate, precum si
corelarea cu datele de referintd, initiativele anterioare si actuale desfiasurate de guvernul
Romaniei (Anexa 2B).

Sursele de informatii suplimentare pentru elaborarea mecanismului de M&E sunt:

a) Guvernul Romaniei si, in special, MECS, care a generat un set de idei bazate pe
programele existente, pe care doreste sa le continue. De asemenea, acest set de idei se
bazeaza pe evaluarea programelor finalizate. (Inclusiv Programul Operational Capitalul
Uman 2014-2020)

b) Strategia pentru Educatie in contextul perioadei de programare 2014-2020 (2013)
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c) A treia sursa rezulta dintr-un mix de interviuri, intalniri si consultdri cu factorii

interesati, realizate de echipa responsabild de elaborarea Strategiei pentru reducerea
PTS.

In elaborarea Mecanismului de Misurare a Performantei am aplicat criterii standard care

includ:

Utilitate si precizie: Va raspunde practica de M&E nevoilor informationale pentru masurarea

progresului si sprijinirea elaborarii de politici si programe bazate pe date concrete?

Fezabilitate: Sunt metodele de colectare de date propuse realiste, logice si eficiente din punctul

de vedere al costurilor?

Conformitate: Vor fi activitatile de M&E efectuate legal, etic si In cadrul unui context legislativ

existent?

Responsabilitate: Sunt departamentele si entitdtile potrivite implicate Tn managementul si

implementarea activitatilor de M&E ?

5.2 Justificarea utilizarii Managementului bazat pe Rezultate

Modelul folosit in proiectarea mecanismului de M&E pentru Strategia PTS este cel al
Managementului bazat pe Rezultate (MBR). MBR este tehnica cel mai des folosita de tarile OECD
si Comisia Europeand pentru a evalua eficienta si eficacitatea politicilor, programelor si
proiectelor din sectorul public. Este, de asemenea, folosit de cele mai multe institutii de
dezvoltare, cum ar fi Banca Mondiald, Banca Africand de Dezvoltare, Banca Asiatica de
Dezvoltare, printre altele, inclusiv firme private. Elementele cheie ale managementului bazat pe
rezultate sunt, In mod tipic, prezentate in Tabelul de Masurarea Rezultatelor:

o Identificarea rezultatelor Specifice, Masurabile, Accesibile, Relevante si Temporal
delimitate la diferite niveluri, incluzand ‘intrari’ si ‘iesiri’.

o Selectarea indicatorilor Specifici, Masurabili, Accesibili, Relevanti si Temporal
delimitati pentru a masura progresul catre sau confirmarea atingerii fiecarui efect sau
rezultat.

e Stabilirea tintelor pentru masurarea performantei fiecarui indicator.

e Elaborarea metodelor de colectare a datelor pe baza rezultatelor concrete.

e Compararea rezultatelor concrete cu tintele stabilite si identificarea lectiilor Invatate din
aceasta analiza pentru a intelege ce anume functioneaza si ce nu produce rezultate.

e Colectarea de informatii suplimentare ce pot fi necesare in intelegerea ariei de
acoperire a initiativei.

o Utilizarea informatiilor privind performanta in procesul de luarea deciziilor bazate pe
date concrete legate de viitoarele interventii si investitii si raportarea acestora in fata
opiniei publice.

MBR nu este folosit doar pentru M&E - este un ciclu de management complet: (i) este un
instrument de proiectare care permite celor care elaboreaza politici, programe si proiecte sa
formuleze clar argumentele necesitatii initiativelor propuse, realizarile asteptate si modalitatea
stabilirii succesului; (ii) procesul de implementare este cel care ofera managerilor acces la date
sistematice privind performanta, permitandu-le sa adapteze activitatile si sa aloce resurse
pentru realizarea optima a rezultatelor; si (iii) mecanismul de M&E este cel care ofera date
privind progresul inregistrat si, care prin intermediul unei analize eficiente a datelor privind
performanta, schiteaza lectii importante pentru viitoarele politici, programe si proiecte. Fiecare
activitate proiectatd in cadrul strategiei de reducere a PTS trebuie sa reflecte o legatura logica
directa cu efectele si rezultatele planificate specificate In aceasta strategie.
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MBR in faza de proiectare

MBR este, prin urmare, un model potrivit pentru monitorizarea progresului investitiei
sectorului public in reducerea PTS, deoarece arata clar cum investitia propusa va conduce la
rezultatele asteptate pana in 2020. Important de subliniat este faptul ca permite ca diferitele
tipuri de factori interesati sa planifice si sa stabileasca obiective la nivelul adecvat, aplicand
“testul de cauzalitate” fiecarei initiative. De exemplu: Strategia de reducere a PTS are stabilit un
numadr de rezultate de nivel ridicat (obiective), cum ar fi “asigurarea accesului universal pentru
copiii de varsta prescolara”, si, in relatie cu acest rezultat, strategia subliniaza o serie de
indicatori de iesire care, o data realizati, conduc, cel mai probabil, la atingerea obiectivelor.
Factorii interesati ai proiectului, sub conducerea MECS, vor proiecta activitati a caror finalizare
va produce, cel mai probabil, efectele asteptate si, in consecinta, atingerea rezultatelor. Testul de
cauzalitate va oferi garantia ca fiecare activitate din lantul rezultatelor va conduce la atingerea
obiectivul ultim al Strategiei PTS, dupa cum este ilustrat mai jos:

Figura 5.1: Lantul rezultatelor

MWai multi
profesori si

Cresterea
accesului la Reducerea

IETC PTS

Daca asiguram

educatori
puericultori

formare in
psihologia

MBR in implementare, monitorizare si evaluare

O altd caracteristica importanta a MBR este implementarea sa in cadrul procesului de M&E.
Odata ce lantul rezultatelor a fost proiectat intr-o maniera logica, pe baza relatiei cauzale dintre
intrari, iesiri si rezultate, urmatorii doi pasi sunt cruciali pentru succesul investitiei. Primul
consta in definirea indicatorilor de masurarea progresului.

Al doilea pas este mai complex. Acest pas are ca scop identificarea datelor de referinta pentru
stabilirea starii de fapt actuale si, pornind de aici, definirea tintelor generale si anuale, urmarite
in procesul de implementare. Tintele anuale nu sunt stabilite arbitrar si nici nu reprezinta
rezultatul unei impértiri egale a tintelor generale la numarul de ani. Intr-adevir, tintele anuale
trebuie sa fie adecvate bugetului anual si abilitatii agentiei executive de a implementa strategia.
Indicatorii si tintele sunt esentiale, deoarece monitorizarea si evaluarea MBR se bazeaza pe date
concrete. Acest fapt presupune ca veridicitatea exercitiului de M&E va depinde de fiabilitatea si
coerenta datelor colectate privind progresul inregistrat si de capacitatea de a sustine concluziile
formulate privind progresul initiativei si eventualul sau succes.

Aceasta abordare sistematica va permite managerilor sa ia decizii mai bine documentate si sa
aloce mai bine resursele pe parcursul procesului de implementare, dar si sa proiecteze
interventii mai bine directionate in timpul procesului de planificare anuald. De fapt,
monitorizarea implementdrii este un proces continuu de colectare si analizare de informatii,
care vizeaza verificarea evolutiei initiativei si efectuarea corectiilor necesare.

M&E poate fi o initiativa scumpa. Pentru a mentine costurile sub control, mecanismul de M&E se
va baza doar pe datele oficiale si informatiile disponibile, pe cat posibil, mai ales privind
monitorizarea implementarii. Cu toate acestea, pe parcursul procesului de evaluare, datele de
monitorizare vor fi completate si validate prin sondaje, studii de caz si interviuri. Acest lucru
este In conformitate cu infiintarea Grupului de Cercetare MECS si desemnarea responsabilitatii
privind M&E prezentate mai jos.
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5.3 Indicatorii propusi pentru mecanismul de M&E

Tabelul de mai jos detaliaza indicatorii propusi pentru monitorizarea

fiecarei masuri a

Strategiei prin intermediul mecanismului de M&E. Acesta este completat prin TMR ce poate fi

consultat in Anexa 2.

Tabelul 5.2: Masurile si indicatorii propusi

Masuri

Indicatori propusi

1. Intdrirea si consolidarea IETC pentru

cresterea eficientei

Un cadru complet pentru IETC este adoptat
Numar de cadre didactice, inspectori,
educatoare si educatori puericultori formati

2. Recunoasterea rolului important al familiilor
cu copii de la nastere la 6 ani prin implicarea lor
directa In educatie parentala de constientizare a
importantei educatiei timpurii si furnizare de
stimulente financiare pentru a-i sprijini

Numar de parinti implicati in activititi IETC
Numar de programe comunitare si parentale in
gradinite si crese

Valoarea stimulentelor financiare in relatie cu
cresterea ratei de inscriere

3. Implicarea autoritatilor  locale, a
comunitatilor, parintilor si a altor factori
interesati de la nivel local pentru a asigura
sprijinul necesar inscrierii si retentiei

Numar de crese nou infiintate (in sistemul
public si private/infiintate de ONG sau
comunitate)si numar de gradinite reechipate sa
sprijine servicii de cresa/educatie timpurie
anteprescolara

Valoarea stimulentelor financiare in legatura
cu cresterea ratei de Inscriere

4. Elaborarea de noi abordari pentru a asigura
un numar suficient de cadre didactice calificate

(educatori  puericultori) 1n toate zonele
geografice in special  in zonele
rurale/dezavantajate  (inclusiv = stimulente

financiare, scheme de mobilitate)

Numar de cadre didactice/educatori
puericultori debutanti care se angajeaza in
zone indepartate si dezavantajate

5. Elaborarea si implementarea planurilor care
sa ofere acces adecvat la educatie de calitate, in
special pentru copiii din grupurile aflate in
situatie de risc

Valoarea si distributia geografica a sprijinului
financiar acordat

Numar de parinti si elevi implicati in programe
de mentorat intercolegiale

Numar de cadre didactice calificate formate si
distribuite pe zone

6. Infiintarea unui grup de cercetare in cadrul
MECS pentru a studia reformele educationale
(inclusiv in domeniul formarii profesionale) si
provocarile specifice Romaniei

Grup de Cercetare infiintat, cu personal alocat
si finantare adecvata

Numar de proiecte de cercetare finantate, cu
concluzii fezabile

7. [Infiintarea unui sistem de dezvoltare
profesionalda continuda a cadrelor didactice
printr-un program/mecanism specific al MECS

Sistemul de dezvoltare profesionala este
infiintat si respecta cele mai bune practici
internationale

Numar de stagii de practica pentru cadrele
didactice ce lucreaza in zonele indepartate

8. Sprijinirea comunitatilor si a scolilor pentru
realizarea un  echilibru al  populatiei
reprezentative In silile de clasa

Numar de evenimente si activitati expunand
diversitatea culturald a Romaniei, eliminarea
prejudecatilor si  valorizarea  identitatii
nationale
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Masuri

Indicatori propusi

Numar de scoli sprijinite, unde clasele reflecta
un echilibru al profilului populatiei

9. Imbunititirea conditiilor si a calititii
programelor SDS oferite elevilor din grupurile
aflate in situatie de risc, prin elaborarea si
stabilirea unor standarde de calitate, cum ar fi
programele remediale (autorizarea abordarilor

Numar de programe grupate pe:
concept nou

extracurricular

remedial
scoald/comunitate/ONG

inovatoare)
10. Elaborarea unor sisteme de | Elaborarea listei de verificare; aplicarea
depistare/avertizare si interventie timpurie | sistemului si respectarea celor mai bune

pentru identificarea copiilor aflati in risc de
repetentie sau abandon scolar

practici internationale

11. Consilierea si sprijinirea initiativelor
(existente, dar fragmentate) privind consilierea
elevilor din interiorul si din afara sistemului de
educatie (elevii care au parasit sistemul)

Cresterea numarului de profesori consilieri
angajati In scoli

Numar de planuri de dezvoltare educationala
individuale si eficiente

Numar de elevi din afara scolii care s-au Intors
la scoala

Evaluarea ratei de audientd - GRP (gross rating
point)

12. Cresterea atractivititii si relevantei IPT prin
reproiectarea rutelor de formare profesionala
pentru a creste flexibilitatea si permeabilitatea
si amplificarea cantitatii si calitatii
oportunitatilor de Invatare la locul de munca, cu
accent pe reintegrarea celor care pdrasesc
timpuriu scoala

Numar crescut de persoane care finalizeaza
scoala prin [PT

13. Reformarea si imbunititirea sistemului IPT
prin reformda curriculara si  formarea
personalului didactic si consolidarea
managementului prin construirea unei legaturi
mai puternice cu piata muncii

O varietate de programe profesionale corelate
cu cerintele pietei muncii

Numar de persoane formate, distribuite dupa:
a) directori, b) cadre didactice, c) instructori si
tutori din cadrul companiilor

Numar de profesori implicati in predare si
mentorat

Numar de facilitati si calitatea acestora

Numar de stagii de practica

14. Implementarea unui mecanism de asigurare
a unei arii mai mari de aplicare a programelor
ADS la nivelul fiecarui inspectorat scolar si al
municipiului Bucuresti si de imbunatatire a
calitatii sale prin intermediul unei mai bune
programdri, al unor materiale calitativ
superioare si al unei formari a cadrelor didactice
imbunatatite (inclusiv pentru programele A
Doua Sansa - secundar inferior cu stagii de
practica )

Programul A Doua Sansa prezent In fiecare
judet

Numar de masuri care elimind obstacolele in
calea participdrii cursantilor la programul A
Doua Sansa

15. Dezvoltarea capacitatii de analizd a datelor
existente si monitorizarea indeaproape a
evolutiei PTS la nivel national, regional si local,
creand bazele unor politici tintite si eficiente

Numar de rapoarte de M&E pe baza de date
concrete si utilitatea lor in planificare si luarea
deciziilor

Numar de membri ai personalului formati
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Masuri Indicatori propusi

bazate pe date concrete

16. Stabilirea unei mai bune continuitdti | Finantarea pe cap de elev este completata de
financiare In implementarea strategiei pentru a | finantarea bazata pe nevoile speciale

elimina asimetriile financiare si schimbarile
abrupte

Datele de referinta. Datele pentru calcularea indicatorilor relevanti ai strategiei provin, in
principal, de la Institutul National de Statistica, fiind completate de date colectate de catre
MECS. Ultimele date disponibile includ finalul anului scolar 2011-2012 si inceputul anului scolar
2012-2013. Prin urmare, indicatorii de referinta folositi In strategie sunt din 2012.

Tinte

Conform Reg. General FESI 1303/2013 (art. 19, respectiv Anexa 11) al Parlamentului si
Consiliului European, Anexa 2, tintele trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:

(a) safie realiste, relevante, sa surprinda informatiile esentiale privind progresul unei prioritati;

(b) sa fie compatibile cu natura si caracterul obiectivelor specifice ale prioritatii;

(c) sa fie transparente, cu tinte si surse de date identificate verificabile si, acolo unde este posibil,

disponibile publicului larg;

(d) sa fie verificabile, fara a impune o povara administrativa disproportionata;

(e) sa fie compatibile cu programele transversale, unde este cazul.
Tintele atribuite rezultatelor de nivel ridicat ale PTS se coreleaza cu caracteristicile prescrise de
UE.
Tintele sunt formulate in doua moduri. Primul dintre acestea este tinta finald ce trebuie atinsa
inainte de 2020, iar celalalt este tinta anuald folosita ca masura de progres inspre tinta finald.
Tintele finale sunt formulate fie numeric (ca procent sau valoare absoluta), fie ca valoare binara
(Da|Nu). Acest lucru este valabil atdt in cazul indicatorilor calitativi, cat si in cazul celor
cantitativi. In cazul in care sunt formulate numeric (valoare absoluti sau procentaj), acestea fac
referire la crestere, descrestere sau valoare curenti. In cazul exprimirii in valori binare,
acestea fac referire la absenta sau existenta unei anumite conditii sau bun; de exemplu, prezenta
sau absenta unei politici sau a unei cladiri.
Procesul anual de identificare a tintelor nu se rezuma doar la o simpla distributie pe ani a
diferentei dintre valoarea finald estimata si nivelul de referinta utilizat initial. Acest tip de calcul
simplist este mai usor de realizat, insa este eronat, deoarece realizarea tintelor anuale estimate
depinde de alocarea bugetard, profesionistii calificati existenti, bunurile fizice adecvate si alte
conditii de sprijin. Stabilirea alocarilor valorilor anuale necesita o atentie sporita. De exempluy,
este putin probabil ca spatiile de cresa suplimentare sa fie create in primii doi ani de
implementare a strategiei in cadrul Programului reprezentativ 1.1. Pe langa valorile numerice si
binare ale tintelor finale, tintele anuale vor include si valorile referitoare la conditia de sprijin
pentru atingerea tintei finale. De exemplu, in cazul in care tinta finald este exprimata in valoare
binara“DA|”, tinta anuala pentru atingerea tintei finale poate fi “raport de cercetare depus” sau “
raport de consultare depus”; cu alte cuvinte, tinta anuald va oferi date privind etapele sau
conditiile de sprijin necesare atingerii tintei finale.
In aceasti etapd, tintele anuale nu vor fi introduse in Tabelul de Monitorizare a Rezultatelor,
deoarece acestea vor fi definite ca parte a procesului anual de planificare; astfel de tinte pot fi
definite doar in cadrul respectivei etape. Stabilirea tintelor anuale trebuie constituita ca parte a
exercitiului de planificare anuala.
In vederea finalizirii TMR si atingerii tintelor previzute, se propune organizarea unui atelier de
lucru dedicat unor sesiuni de formare privind principiile MBR si ale M&E pentru un grup mic de
reprezentanti ai actorilor interesati (in principal ai MECS). Elaborarea tintelor intr-un astfel de
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cadru va conduce la dezvoltarea capacitatii actorilor interesati, sporirea sentimentului de
proprietate asupra tintelor in special, si asupra intregului TMR 1n general. De fapt, acest atelier
de lucru va constitui modelul pe baza caruia activitatea de planificare anuala va fi stabilita.
Implementarea acestei activitatii este prevazuta pentru august 2015.

5.4 Monitorizarea si evaluarea privind inregistrarea evolutiei politicilor,
programelor si a proiectelor asociate PTS

MBR este construit pe ideea de schimbare, ceea ce inseamna ca politicile, programele si
proiectele sunt elaborate cu scopul producerii unei schimbari a starii de fapt in sensul
imbunatatirii acesteia. Aceasta sectiune are in vedere procesele ce vor fi desfasurate, incepand
cu identificarea sursei informatiei privind performanta, frecventa colectarii si responsabilitatea
colectdrii datelor pentru fiecare dintre indicatorii din TMR. Analizarea datelor si utilizarea
informatiei rezultate din procesul de monitorizare reprezinti, de asemenea, elemente
importante in inregistrarea schimbarii care se succed etapelor de colectare si inregistrarea
datelor.

Activitati si planificare anuala

Planificarea activitatilor, spre deosebire de stabilirea indicatorilor de iesire si de rezultat, este o
operatiune implementata de o agentie executiva, un grup al reprezentantilor partilor interesate
si de beneficiari cheie. Acest exercitiu de planificare are ca scop elaborarea unui plan de lucru
pentru activitatile concrete ce vor fi implementate utilizind resursele alocate pentru atingerea
rezultatelor asteptate care sunt detaliate in politici, program sau proiect. Exemplu de activitati:
furnizarea de formare pentru cadrele didactice, desfasurarea cercetarii, demararea lucrarilor de
constructie.

Activitatile prezentate in tabelul general privind PTS prezentat in Anexa 2B implica, de fapt, o
activitate coroborata si nu procese singulare de realizare a rezultatelor. Un prim motiv este ca
activitatile prevazute In faza de implementare au la baza proiectiile ideale ale executantilor
initiativelor, intrucat acestia au expertiza necesara pentru definirea cursurilor de actiune in
vederea atingerii rezultatului dorit. Al doilea motiv este ca activitatile ar trebui proiectate pe
baze anuale, luand in calcul rezultatele din anii anteriori, in timp ce TMR acopera intreaga
strategie de la debut pana in 2020. Dupa cum am sugerat anterior, prima dintre astfel de
activitati planificate urmeaza sa aiba loc in august 2015 in cadrul unui atelier de lucru de
formare pentru dezvoltarea capacitatii partilor interesate de a desfasura aceasta activitate in
anii urmatori - acesta este, de fapt, o parte integrala a componentei de Monitorizare si Evaluare:
in conditiile In care planificarea nu este efectuata in mod corect, procesele de M&E, oricat de
extinse, nu vor corecta problema.

Pentru ca acest sistem sa functioneze corect de la debut pana in 2020, un program disciplinat
pentru ciclul de planificare este necesar. Procesul de planificare este declansat de elaborarea
raportului anual de monitorizare, care releva progresul inregistrat pentru anul anterior. Este
important de subliniat faptul ca planificarea trebuie elaborata in contextul unei perioade de
timp si al unor activitati distincte, cd este un proces continuu in care cei implicati in procesul
de implementare ar trebui sa identifice noi activitati interesante pe parcursul intregului an.
Calendarul aferent procesului de planificare este prezentat in tabelul de mai jos:

Tabelul5.3: Calendarul planificarii anuale

Raport anual de | 3 luni 1nainte de | Un raport analitic ce relevad progresul si detaliaza aspectele
progres finalul anului pozitive si negative; raportul trebuie sa contina unele
recomandari privind masuri corective, acolo unde este cazul.

Plan de lucru | 2 luni inainte de | Activitatile initiale trebuie prezentate de catre partile interesate
initial  pentru | finalul anului sau de MECS, prin prisma rezultatelor asteptate si elaborate in
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urmatorul an baza datelor si recomandarilor incluse in raport. De fapt, aceasta
sectiune nu ar presupune consum mare de timp,
deoarece,aplicand practici bune de management, idei de activitati

ar trebui sa fie produse de-a lungul anului.

Proiect de plan | 8 saptamani | Un plan de lucru bugetat trebuie sa fie gata pentru revizuire
de lucru pentru | nainte de finalul | finald si aprobare. Planul de lucru trebuie sa respecte Tabelul de
urmatorul an anului Monitorizarea Rezultatelor si, daca deviaza de la acesta intr-o
masura apreciabild, trebuie explicat.
Plan de lucru | 2 saptamani | Acesta garanteazd cd nu existd discontinuitate intre planurile
aprobat inainte de debutul | anuale.
noului an

Surse de date statistice si SIIIR

Pe langa MECS exista alte 6 ministere si agentii guvernamentale care colecteaza si analizeaza
informatii privind PTS; pe langa acestea, exista scolile, inspectoratele, parintii, sectorul privat,
organizatiile comunitare si ONG-urile care, de asemenea, vor colecta si analiza date privind PTS.
Dat fiind faptul ca SIIIR este elaborat la nivelul MECS, el are in vedere colectarea tuturor datelor
necesare si administrarea lor, pentru a putea oferi o baza solida viitoarelor politici si decizii.

Figura 5.2: Partile interesate care colecteaza datele privind sistemul educational
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Interactiunea intre aceste 12 parti interesate se va baza pe schimbul bilateral de informatii
guvernat de un regim de autorizatii care sa raspunda nevoilor particulare ale institutiei si sa
respecte regulile cu caracter privat specifice schimbului de informatii cu tertii. Acest lucru este
cu atait mai important cu cat informatiile colectate se refera la persoane minore.

Pe scurt, sursele guvernamentale vor furniza cea mai mare cantitate de informatii necesare
realizarii rezultatelor estimate. In plus, va fi necesara implementarea activititilor specifice de
colectare a datelor calitative cum ar fi, de exemplu, masurarea gradului de aplicare a noilor
abilitati sau nivelul de satisfactie fata de programele de formare.
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Solutiile organizationale asociate Strategiei de reducere a PTS trebuie sa se extinda dincolo de
activitatile de colectare a datelor legate de M&E. Este nevoie de Imbunatatirea colaborarii si
schimbului de informatii intre MECS si Institutul National de Statistica (INS), ca o completare pe
langa colaborarea cu Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si
Ministerul Sanatatii. Informatiile din aceste surse sunt necesare in stabilirea unei game variate
de aspecte precum numarul de nasteri, pentru determinarea dimensiunii populatiei, rata de
crestere, nevoile viitoare pentru IETC; numirul de elevi inregistrati pentru programul
alimentar; tendintele de pe piata muncii. Astfel de informatii vor contribui la masurarea si mai
buna intelegere a unora dintre cauzele PTS. De exemplu, ar permite corelarea indicatorilor
precum gradul de urbanizare, dimensiunea familiei, gradul de saracie si rata de PTS,
imbunatatind, astfel, abilitatea de a elabora politici care sa raspunda si care sa conduca la
eliminarea problemelor ridicate de acesti factori.

MECS va trebui sa conceapa modalitati de abordare a provocarilor structurale care depdasesc
sfera sa de control, chiar daca acestea sunt temporare. De exemplu, in Romania, Registrul Starii
Civile nu este complet functional si se bazeaza pe datele colectate si centralizate manual. Datele
privind nascuti vii, casatorie si deces sunt inregistrate manual, ceea ce creeaza o discrepanta
temporala Intre datele colectate la data recensamantului si starea de fapt actuala. Aceasta
provocare este doar temporara din moment ce aceasta initiativa guvernamentala este abordata
intr-un proiect distinct. Cu toate acestea, este important de recunoscut acest fapt si de a adopta
reglementdri care prevad eliminarea provocarilor ridicate de utilizarea datelor neactualizate
provenind din surse externe MECS.

Managementul SIIIR si capacitatea sistemului de a integra date din diferite surse (dezagregate
pe criterii precum regiune, sex, printre altele) vor fi esentiale pentru asigurarea datelor valide si
complete privind monitorizarea initiativelor prevazute de Strategia de reducere a PTS si pentru
luarea deciziilor fundamentate.

Colectarea datelor calitative

Conform celor mentionate anterior, sursa principald pentru datele referitoare la progres si
succes o va constitui SIIIR. SIIIR se va baza pe metodele traditionale de colectare de date care
vor fi aplicate prin intermediul propriilor procese de inregistrare (date primare). De asemenea,
MECS se va baza pe datele provenite de la alte ministere si agentii care utilizeaza propriile
procese de colectare si Inregistrare a datelor, dar si pe recensaméantul national, sondajele
privind piata muncii etc. (date secundare).
Exista un alt tip de date necesare masurarii indicatorilor care nu pot fi masurati prin date
primare si secundare, dar care trebuie colectate prin alte mijloace. Acest tip se refera la
informatiile privind calitatea si conditiile de sprijin. De exemplu, cum se masoara extinderea
aplicarii noilor abilitati dupa formare? Masurarea unor astfel de indicatori calitativi nu este
simpld, deoarece aspectele calitative se masoara prin intermediul unor studii meticuloase
multistratificate.
Prin urmare, mecanismul de M&E prevede elaborarea unui studiu la fiecare doi ani care se
axeaza pe aspectele calitative rezultate. Studiul va avea la baza o combinatie de metode pentru a
colecta informatiile calitative care completeaza datele cantitative detaliate prin SIIIR.
Metodele recomandate sunt (i) sondaje, (ii) studii bazate pe observatie si (iii) sesiuni focus grup
structurat. Motivul pentru care se recomanda folosirea celor trei metode in studiu se refera la
cresterea fiabilitatii datelor utilizdnd metoda triangularii datelor. Punctele centrale ale acestui
studiu le reprezinta rezultatele intermediare ce deriva din Strategia de reducere a PTS:

1. Toti copiii merg la scoala si primesc educatie de calitate (incepand cu educatia timpurie
si terminand cu invatamantul secundar)
Toti copiii finalizeaza invatamantul obligatoriu
Reintegrarea persoanelor care parasesc timpuriu scoala
Transversal: incluziune sociala
Consolidarea capacitatii institutionale a MECS

v Wi
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Grupurile tinta incluse in studiu:

e Cadrele didactice (inclusiv educatorii puericultori)
Directorii de scoala
Directorii de crese
Copiii/Elevii
Parintii
Angajatorii

e Reprezentantii autoritatilor publice locale
Intrebirile de cercetare la care acest studiu va raspunde trebuie si se axeze pe aspectele
calitative ale strategiei, pe legaturile dintre piloni si efectele reciproce, precum si pe aspectele
privind rezultatele finale formulate in Programul Operational Capitalul Uman 2014-2020
(POCU).
Intrebirile de cercetare vor trebui si evolueze in timp, dat fiind decalajul in timp dintre
interventii si rezultate. Cu alte cuvinte, va fi necesare ca intrebarile de cercetare ale studiului sa
se concentreze pe anii anteriori strategiei. Cu toate acestea, va fi necesara orientarea catre viitor
a recomandarilor studiului, in vederea imbunatatirii si replicarii lor, acolo unde este cazul.

5.5 Frecventa activitatilor de M&E

Monitorizarea se concentreazd pe compararea rezultatelor concrete cu tintele pe termen scurt,
in timp ce evaluarea stabileste contributiile cauzale pe termen lung, de obicei de la debutul
initiativei pana in punctele critice, precum etapa intermediara sau finalul proiectului. Pentru o
mai mare claritate, Tabelul 5.4 de mai jos opereaza distinctiile. Tabelul 5.5 releva frecventa
recomandata a activitatilor de monitorizare si evaluare pe baza distinctiei standard.

Tabelul 5.4: Distinctia dintre Monitorizare si Evaluare

Monitorizare Evaluare

Definitie Analiza continud a progresului Evaluarea  eficientei, impactului,
proiectului catre realizarea relevantei si sustenabilitatii actiunilor
rezultatelor planificate, in scopul proiectului.
imbunatatirii managementului ludrii
deciziilor

Cine? Responsabilitatea = managementului De obicei, se incorporeaza evaluatori
intern (sprijin extern poate fi solicitat) externi

Cand? Neintrerupt - colectarea si analiza De obicei, la finalizare, la mijlocul
datelor se desfiasoara in mod continuu  proiectului, ex-post.

De ce? Verificarea progresului, Trasarea lectiilor generale aplicabile

implementarea de actiuni remediale si
actualizarea planurilor.

Tabelul 5.5: Tipuri de analize

Revizuire anuala
Evaluarea bianuala a calitatii

Evaluarea

in cazul altor programe si proiecte.
Asigura asumarea raspunderii.

In fiecare an. Monitorizare continu3, raportare anuala
La fiecare doi ani (2015, 2017 - 2019 nu va fi considerat datd

fiind evaluarea performantei conform standardelor UE

descrisd mai jos)
performantei

conform standardelor UE

Evaluarea intermediara

Finalul proiectului

(finalul lui 2016)
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2018 cu raportin 2019
Etapa intermediara a proiectului sau in preajma acestei date

Cu aproximativ sase luni inainte de finalul perioadei de



implementare a strategiei, astfel incat raportul sa poata fi
utilizat In proiectarea urmatoarei perioade de programare.

Analiza anuald(monitorizare)

Datele operationale uzuale ar trebui colectate sistematic, pe scurt: de exemplu, cand devin
disponibile, ratele de inscriere sunt, in mod normal, colectate la inceputul anului scolar si
actualizate trimestrial pentru a reflecta orice schimbare, In timp ce datele inregistrare in cadrul
programului alimentar sunt colectate zilnic. Strategia de reducere a PTS nu impune
inregistrarea evolutiilor pe termen scurt de la o luna la alta sau de la o zi la alta; acest lucru este
in responsabilitatea managerilor si a operatorilor diferitelor programe. Strategia de reducere a
PTS impune observarea schimbarii de la un an scolar la altul. Prin urmare, indiferent de
perioada in care datele operationale sunt Inregistrate, expertii strategiei vor analiza datele la 6
luni si vor raporta anual progresul (urmarind calendarul planificarii anuale din sectiunea de
Activitati si Planificare Anuala).

Evaluarea intermediarad

Evaluarea intermediara reprezinta un exercitiu important de formare care va oferi managerilor
o0 perspectiva generald asupra progresului si va sublinia tendintele aparute in decursul anilor
anteriori. Aceasta evaluare se va baza pe datele anuale si bianuale si va colecta noi informatii,
daca este necesar.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului si Consiliului European, Art. Nr.21 (1), (2):
Articolul 21 Evaluarea performantei

1.Comisia, In cooperare cu Statele Membre, va evalua performanta programelor din fiecare Stat
Membru in (analizarea performantei'), cu referire la cadrul de performantd stabilit in
programele respective. Metoda de stabilire a cadrului de performanta este precizatd in Anexa II.

2.Evaluarea performantei va presupune analizarea gradului de realizarea rezultatelor importante
ale programelor In termeni de prioritati, pe baza informatiilor si a evaludrilor prezentate in
rapoartele anuale de implementare elaborate de Statele Membre in anul 2019.

Evaluare finala

Evaluarea finala se va baza pe datele existente si va colecta datele suplimentare numai daca este
necesar. Aceasta evaluare sumativa va trece in revista toate aspectele implementarii Strategiei
de reducere a PTS si va aprecia dacd obiectivele si tintele au fost atinse sau nu. Pe langa
stabilirea lectiilor, evaluarea sumativa va cuprinde recomandari privind reforma ulterioara din
sectorul educational, dacd este cazul, in contextul PTS si post reducerii ratei de PTS.

Analizarea si raportarea

Toate rapoartele de M&E trebuie sa furnizeze analiza corespunzatoare, astfel incat datele sa fie
transpuse 1n constatdri si concluzii semnificative prin corelari si analizd comparativa. Nu este
suficient doar sa se prezinte faptele. Trebuie stabilit un format standard pentru rapoarte, care
sa fie folosit de toti factorii interesati si furnizorii de servicii implicati In aplicarea actiunilor din
cadrul Strategiei de reducere a PTS. Avantajul stabilirii unui format standard de raportare este
acela cd va reduce timpul pe care MECS 1l va aloca procesarii datelor. Este important de retinut
ca utilizarea unor formate standard de catre toti actorii interesati si furnizorii de servicii asigura
0 mai usoara integrare a informatiilor raportate in SIIIR.

Rapoartele trebuie sa contina cel putin trei sectiuni pe 1anga un rezumat executiv, (i) o sectiune
a procesului care releva realizarile concrete, comparat cu estimarile; (ii) o sectiune analitica ce
confera sens datelor colectate si introduse in TMR, dar si explica esecul atingerii tintelor,
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motivele pentru depasirea tintelor, rezultate neasteptate si recomandari pentru urmatorul ciclu
de planificare; si sectiunea (iii) reprezentand TMR. Pot fi adaugate si alte sectiuni pentru a
respecta cerintele MECS si alte cerinte guvernamentale.

5.6 Responsabilitati

Fara desemnarea responsabilitatii, activitatea de M&E este izolata intre diferitii actori interesati
implicati in PTS. Masurile 6 si 15 ofera bazele infiintarii si functionarii unui Grup de Cercetare in
cadrul MECS care sa implementeze activitatile de cercetare si functiile de

Tabelul 5.6: Responsabilitatile de monitorizare si evaluare

Monitorizare DSPP-MECS cu sfaturi, validare, interpretare si analiza
Bianual (la fiecare 2 ani) ISE

Evaluarea intermediara Sub conducerea ISE cu implicarea SPPU

Trecerea in revista a Sub conducerea UE sau a cercetatorilor desemnati de UE cu
performantei impuse de UE contributia USPP si ISE

Evaluarea finala ISE cu implicare USPP
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M&E. Aceasta este o abordare adecvata care deja are o baza in MECS sub forma Unitatii de
Strategii si Politici Publice (USPP). Acest departament trebuie consolidat pentru a desfasura
cercetarea si pentru a conduce si coordona M&E.

Ar fi potrivit si un partener extern pentru a furniza sprijin. in acest scop, Strategia recomanda
Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE), caci acesta deja exercitd un rol eficient asigurand
credibilitatea rezultatelor. In plus, acest institut posedd excelente capacititi de cercetare si
accesul necesar pentru a desfasura initiative importante, cum ar fi studiul calitativ ce trebuie sa
fie elaborat la fiecare 2 ani. Important este ca atat USPP, cat si ISE detin seturile necesare de
abilitati si mandatul organizational pentru a desfisura aceste activitati. Este posibil ca
personalul USPP sa aiba nevoie de formare care poate fi furnizata de ISE. Responsabilitatile
preliminare sunt precizate in Tabelul5.6.

Capitolul 6. Implementarea Strategiei

Cu toate ca implementarea este in afara scopului acestei Strategii, este util sa luam in calcul
cateva aspecte cheie in vederea pregitirii implementirii Strategiei prezentate aici. In particular,
cultivarea unei colabordri si cooperdri interdepartamentale necesare implementdrii acestei
strategii este un important punct de plecare. De asemenea, Strategia prevede unele implicari
legale si normative, care trebuie luate in calcul in pregatirea implementarii strategiei.

6.1 Guvernanta: Cooperare si colaborare interguvernamentala

Conform celor precizate anterior, colaborarea intre entitdtile guvernamentale cheie este

esentiald daca se doreste succesul efortului multisectorial in reducerea PTS. De exemplu, o

atentie speciala trebuie acordata colaborarii dintre autoritatile educationale, sociale si cele de

ocupare, pentru a asigura eficacitatea acestor reforme de asistenta sociald in reducerea PTS. O

colaborare consolidata intre politicile educationale si cele pentru tineret este necesara inainte

sa poata fi realizatd o abordare mai coerentd, care sa faciliteze elaborarea de politici

guvernamentale eficiente In reducerea PTS. De asemenea, un raspuns guvernamental coordonat

Copiilor.

Astfel de colaborare si cooperare interdepartamentald poate lua forma unei abordari

“guvernamentale integratoare”- Whole of Government (WoG), deja adoptata in alte tari, inclusiv

SUA, Canada, Australia, Noua Zeelanda, Marea Britanie si Singapore. Cu toate ca adoptarea

acestei abordari In Romania depaseste scopul Strategiei, exista lectii importante de invatat din

experientele internationale. Astfel de lectii pot fi aplicate pentru a ajuta intensificarea

colaborarii si coordondrii intre departamentele guvernamentale relevante, cu accent pe

reducerea PTS in Romania.

In acest context, o definitie utili a WoG este urmitoarea: abordarea guvernamentald

integratoare se refera la agentiile serviciului public ce actioneaza peste limitele portofoliului lor

pentru a realiza un scop comun si un raspuns guvernamental integrat privind aspecte specifice.

Abordarile pot fi formale si informale. Ele se pot axa pe elaborare de politici, managementul

programului si furnizarea de servicii.6?2 Aceasta definitie ajuta la identificarea agentiilor si

institutiilor care trebuie sa colaboreze peste limitelor lor pentru a atinge obiectivul comun de

reducere a PTS la 11,3%. In aceasti definitie, pot fi identificate trei categorii de actori:

e Agentii guvernamentale centrale

e Niveluri regionale ale administratiei centrale

e Nivel local: scoli (inclusiv directori de scoala si cadre didactice), parinti si publicul general, grupuri
comunitare, ONG-uri si furnizori privati de servicii.

Este nevoie de cooperare si colaborare in cadrul fiecareia dintre categorii si intre cele trei

categorii In sine pentru ca strategia sa aiba succes. O astfel de colaborare:

¢ Vaimbunatati serviciile catre beneficiarul final, si anume elevii.

e Vacreste transparenta in proiectarea, finantarea si implementarea programului.

62Connecting Government: Whole of Government Responses to Australia’s Priority Challenges, 2004
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e Va creste eficienta, reducand astfel irosirea, ineficienta si cresterea finantdrii programului, ca urmare
a economiilor.

Pe baza experientei internationale, vor fi luate in calcul cateva abordari in implementarea

Strategiei propuse.63 Acestea sunt descrise mai jos:

Stabilirea unor colaboriri disciplinate si directe. In termeni practici, diferiti factori
guvernamentali si nonguvernamentali trebuie sa aiba un rol si o voce in initiativele cheie din
cadrul Strategiei. De exemplu, desi Grupul de Cercetare care desfiasoara evaludrile si
monitorizarea, dar si alte cercetari specifice sectorului, va fi sub managementul MECS, membrii
altor ministere, reprezentantii scolilor si ai judetelor trebuie implicati, de exemplu, in comitetele
de revizuire intercolegiala. Cu alte cuvinte, toate initiativele din cadrul Strategiei de a reduce
PTS trebuie sa aiba reprezentare din partea factorilor interesati, pentru a spori participarea
directorilor de scoald, inspectoratelor judetene, grupurilor comunitare si ale altor agentii
guvernamentale 1n procesul de dezvoltare de politici.

Desi, in cazul Romaniei, abordarile de sus in jos si de jos In sus sunt asigurate, abordarea
colaborarii directe va fi un element necesar inca de la inceput. Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice va juca rolul organismului coordonator printr-o unitate speciala din structura sa
insdrcinata sa garanteze cooperarea la nivel national si transversal la nivelul sectoarelor, dar si
sa faciliteze cooperarea partilor interesate, sa creasca gradul de constientizare si implicarea
politica pe termen lung in reducerea PTS, dar si sa promoveze oportunitatile de formare in
domeniul PTS.

De la alocarea de resurse la valorificarea resurselor. Strategie de reducere a PTS in Romaénia
asigura finantare semnificativa pentru proiecte si programe in vederea reducerii ratei de PTS:
favorizarea proiectelor si programelor care functioneaza transversal la nivelurile
guvernamentale (local, judetean si central) si in cadrul fiecareia dintre categorii poate fi un bun
stimulent pentru cooperare si colaborare.

Un alt element al acestei abordari se bazeaza pe perceptia ca PTS nu este o problema
educationald, ci o problema a Romaniei. Prin urmare, solutionarea problemei prin alocare
bugetara numai catre MECS limiteaza aportul altor ministere, deoarece bugetele lor sunt
stabilite in functie de problemele specifice sectorului. Deocamdata este prematur sa se astepte
un nivel de flexibilitate privind alocarile bugetare colaterale, astfel, diferitele ministere si
niveluri de administratie colaboreaza pentru atingerea unor obiective comune, pe termen lung,
fiecare acoperind implicarea sa din propriul buget.

Stabilirea proceselor, nu doar a structurilor. Atit structurile interguvernamentale
temporare, cat si cele permanente, cum ar fi comitetele de revizuire, sunt platforme utile, care
implica factorii interesati laolaltd pentru brainstorming, discutii si proiecte trans-sectoriale. In
vederea sprijinirii acestor structuri, trebuie definite procese clare care sa faciliteze colaborarea
intre factorii interesati. Aceste procese trebuie sa permita un mod unitar de comunicare, schimb
de informatii, luare de decizii si aprobare in cadrul diferitelor echipe.

Prioritizarea nevoilor consumatorului si ale cetateanului, nu cele ale institutiei. Pentru
stabilirea unei colaborari eficiente trans-sectoriale, factorii interesati trebuie sa defineasca
rezultatele din perspectiva cerintelor consumatorului si cetateanului, nu doar a scopului
functional al institutiei care ofera serviciile. Acest lucru va permite definirea problemelor si
proiectarea produselor si serviciilor Intr-o maniera unitarg, in locul coordonarii unor oferte de
servicii fragmentate. O orientare centratd pe consumator - mai ales cu scopul general de a
imbunatati viata romanilor - va contribui la obtinerea unui echilibru al obiectivelor trans-
sectoriale cu mandatul si obiectivele institutiei intr-o maniera flexibild si constientd. In acest
context, este importanta mentinerea unei abordari progresive privind PTS, in functie de evolutia
indicatorilor si necesitatile de implementare a unor solutii tintite in diferite situatii.

Personalul direct implicat in activitati ar trebui sa informeze pe cei care elaboreaza
politici. ITn mod traditional, inspectoratele judetene si scolile se afli sub conducere si

®3zainal, Kharina Ethos (o publicatie a colegiului de administratie civild a colegiului din Singapore), editia 9, iunie 2011,
Reviewing Whole-of-Government Collaboration in the Singapore Public Service
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coordonare centrald. Cu toate acestea, pentru a avea succes, implementarea Strategiei de
reducere a PTS trebuie sa fie influentata de personalul direct implicat din scoli si inspectorate.
Reprezentantii inspectoratelor si scolilor (directorii) trebuie implicati in procesul de
implementare a initiativelor de reducere a PTS ca parteneri activi in proiectare, livrare si M&E,
nereducandu-se doar la rolul de beneficiari pasivi.

Directorul joaca un rol important in comunicarea observatiilor si a experientelor personalului
didactic si de consiliere. Prin urmare, directorul este un actor central in randul personalului
didactic si de consiliere. In plus, un rol important va fi jucat la nivel local de citre Consiliul Scolii
care cuprinde reprezentanti ai cadrelor didactice, parintilor si autoritatilor locale.
Instrumentele precum planurile de dezvoltare a scolii sunt critice in abordarea provocarilor
PTS. Scolile si actorii locali cunosc indeaproape problemele cu care se confrunta comunitatile,
avand posibilitatea de a identifica si elabora solutii pe plan local.

Aceasta adaptare locala si regionala este relevanta si pentru inspectoratele scolare judetene, ca
ramificatii locale ale Ministerului Educatiei si Cercetdrii Stiintifice. Avand in vedere
proximitatea lor si implicarea in scoli, ele pot oferi o perspectiva practica necesara procesului
de elaborare de politici si programe. Un echilibru intre abordarea de jos in sus si de sus in jos va
fi mentinut, ludnd in considerare solutiile de la ambele niveluri ale sistemului, dar si
interventiile tintite.

6.2 Implicatii legale si normative
Implementarea Strategiei propuse va necesita revizuirea sau elaborarea suplimentard de acte
legislative specifice, dupa cum urmeaza:

- legislatie complementara Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, aliniati legislatiei europene privind IETC si legislatia secundara
asociata. Aceasta ar include accesul universal la servicii de educatie timpurie, precum si
masuri destinate garantarii accesului deplin la educatie pentru copiii cu dizabilitati;

- definitii actualizate ale Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, delimitand clar rolurile administratiilor nationale si regionale in
finantarea domeniilor educationale cheie (IETC, IPT etc.);

- cadru legal actualizat pentru finantarea programelor Scoald dupa Scoala, promovarea
incluziunii elevilor din zone dezavantajate si abordarea nevoilor tuturor grupurilor
aflate in risc;

- amendamente la legislatia nationala pentru a promova un sistem de management al
datelor cuprinzator, inclusiv accesul la baze de date multiple, asigurand, in acelasi timp,
securitatea si confidentialitatea datelor.
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