NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotarare de Guvern

pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor ordonantei de urgenti a
guvernului nr. 72/2016 privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de invdatamdnt preuniversitar de stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Urmare a:

- situatiei identificate la nivelul sistemului  educational
preuniversitar de crestere rapida si alarmantd a numarului de elevi aflati
in situatie de esec scolar si a numarului elevilor care abandoneaza scoala,
situatii direct corelate cu conditiile climaterice si de mediu defavorabile —
dat fiind numarul mare de prescolari si de elevi care, de la domiciliu pana
la scoald, au de strabatut distante foarte mari si nu pot participa, neavand
masa de pranz asigurata la scoald, la activitatile educationale curriculare
sau extracurriculare,

- particularitatilor de mediu si climaterice specifice Romaniei si
conditiilor de locuire care impieteaza asupra capacitatii multora dintre
familiile din medii defavorizate de a sustine scolarizarea copiilor lor si
care impun cu celeritate implementarea unor masuri de sprijin,

- contextului in care a fost nevoie sa se instituie cu celeritate masuri
de remediere a situatiei cu iminentd de agravare, Romania riscand sa nu
isi realizeze obiectivul asumat - asigurarea echitdtii in participarea la
educatie — obiectiv derivat din statutul de membru al Uniunii Europene,

- necesitatii unei interventii corecte si fiabile in sensul remedierii
situatiei identificate, printr-o etapa — pilot, de evaluare a madasurii
instituite,

s-a adoptat ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 72/2016
privind aprobarea Programului pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de invatamdnt
preuniversitar de stat.

Adoptarea acestei OUG face parte din masurile rapide si coerente
de interventie integratd pentru diminuarea riscului de excluziune si de
abandon scolar care grefeaza asupra populatiei scolare din medii
dezavantajate geografic, economic sau social, contribuind Tn final la
realizarea obiectivului major al Ministerului Educatiei Nationale si
Cercetarii  Stiintifice si anume asigurarea accesului echitabil si
nediscriminatoriu la o educatie de calitate a tuturor copiilor si
tinerilor din Romania.

Tn acest sens, pentru realizarea unui studiu de impact referitor la
motivarea pentru invatare si la cresterea eficientei efortului intelectual la
varste scolare diferite si in contexte de invatare diferite, printr-o
alimentatie echilibrata, s-a realizat selectia unui numar de 50 de unitati de
invatamant cu grade de complexitate si particularitati educationale
diferite, dispuse echilibrat la nivel national, in medii rezidentiale diverse -

-
.
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urban (mare, mic, central, periferic)/ rural (mare, mic, accesibil, greu
accesibil, izolat), care vor avea statut de unitdti de invatamant pilot,
conform prevederilor legale Tn vigoare, in care se va implementa
programul.

Aplicarea proiectului pilot previzut de OUG are ca rezultate
asteptate:
- realizarea unui studiu de impact referitor la aplicarea programelor
sociale de tip Laptele si cornul,
- colectarea de date reale privind capacitatea unitatilor de invatamant in
implementarea programelor de acest tip,
- crearea motivarii pentru invatare si asigurarea igienei muncii intelectuale
la varste scolare diferite si In contexte de Invatare diferite, indiferent de
mediu, varsta scolard, orientari culturale sau religioase.

Finalizarea implementarii acestor obiective necesita elaborarea
normelor metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor ordonantei
de urgenta a guvernului nr. 72/2016, care urmiresc clarificarea
modului de aplicare a acestor prevederi legale, precum si a altor
aspecte de natura tehnica, generate de situatiile ce vor aparea, pentru
a avea reglementari clare, precise, previzibile si accesibile.

2. Schimbari preconizate

Prezentele Norme metodologice sunt corelate cu structura actuala a
OUG 72/2016. Ele urmaresc detalierea prevederilor legale si, acolo unde
este necesar, prezentarea conditiilor si modalitatilor de aplicare a acestora.

Elaborarea normelor metodologice de aplicare a OUG 72/2016
privind aprobarea Programului Pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de invatamant preuniversitar
de stat are in vedere in principal urmatoarele aspecte:

- definirea suportului alimentar, precum si a principiilor ce trebuie
respectate Tn prepararea acestuia, prin detalierea tipurilor de suport
alimentar posibil: masa calda preparatd in regim propriu, masa
calda in regim catering, pachet alimentar;

- definirea situatiilor in care intr-0 unitate de Tnvatamant se aplica
unul sau altul dintre tipurile respective de suport alimentar sau a
situatiilor in care in aceeasi unitate de Invatamant se utilizeaza mai
multe variante n functie de specificul unitatii de invatamant dat de
structura ciclurilor de invatamant, de dispunere geografica, de
programul scolar al elevilor sau de alti factori;

- specificarea documentelor suport pentru situatiile medicale sau
alte situatii care conduc cu necesitate la furnizarea unui alt tip de
suport alimentar;

- specificarea conditiilor legislative in domeniul achizitiilor publice
care ghideaza procedurile de atribuire a contractelor;

- modul de alocare a sumelor aferente Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din
50 de unitati de invatamdnt preuniversitar de stat;

- descrierea modalitatii de monitorizare a programului si implicit a
activitatilor de coordonare si implementare din cadrul programului
pilot;

- specificatii tehnice: caracteristici generale, evidenta cantitatilor
solicitate, distribuite si consumate, calitatea produselor, siguranta
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si perisabilitate microbiologica,

conditii pentru transport si

distributie, metode de testare si control, ambalare, etichetare,

marcare.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

171, Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

subiect.

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest

3. Impactul social

manifestat

preuniversitar).

n sistemul

Prevenirea si diminuarea fenomenului de excluziune sociala,
educational prin abandon
diminuarea pana la anulare a progresului scolar, scdderea calitatii
invatarii (rezultate scolare slabe, neadecvate competentelor care
compun profilul educational al elevului din Invatdmantul

scolar,

4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 3 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 7
2016 2017 2018 | 2019

Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, | -

din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
€) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal




(if) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul proiect de act normativ nu se refera
la acest subiect.

7. Alte informatii

Influentele au fost cuantificate la actul normativ in
aplicarea caruia se aproba prezentele norme
metodologice, respectiv ordonanta de urgentd a
Guvernului  nr.  72/2016  privind  aprobarea
Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati
de invatamant preuniversitar de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171, Compatibilitatea prezentului act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;
norme cu impact la nivel
operational/tehnic — sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de

b)

achizitie publica, unitati centralizate de
achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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comunitara 1n cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Pentru elaborarea prezentelor norme metodologice, s-
a constituit un grup de lucru interministerial din care
au facut parte reprezentanti ai Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetdrii  Stiintifice, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Institutul National de Sandtate Publica, Agentia
Nationald pentru Achizitii Publice, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Consumatorului,

De asemenea, au participat la elaborarea actului
normativ prin transmiterea de observatii si sugestii de
modificare/completare: Cancelaria Primului Ministru,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei,
Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru
Siguranta Alimentelor.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

care a avut loc consultarea, precum si a modului

in care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritagilor

administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii
Consiliului Legislativ si al Consiliul Economic si
Social.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii actului normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura
privind transparenta prevazuta de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata.

2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact asupra

mediului In urma implementarii

actului normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si

securitatii cetdtenilor sau diversitatii biologic

Prezentul act normativ nu se referd la acest

subiect.

1. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului
normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Punerea in aplicare a proiectului de act
normativ va avea loc imediat dupa adoptare, nefiind
necesara o perioadd suplimentara si/sau o perioadd de
tranzitie pentru punerea in aplicare, avand in vedere
etapa pilotarii.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare de Guvem,
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 72/2016 privind aprobarea Programului pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru pregcolarii si elevii din 50 de unitéati de invatamant preuniversitar de stat,
pe care il supunem spre aprobare Guvernului.
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