NOTĂ DE FUNDAMENTARE

	Secţiunea 1

Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTĂRÂRE

pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1401/2009, privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Centrului Naţional de Evaluare şi Examinare, cu completările ulterioare

	Secţiunea a 2 – a

Motivul emiterii actului normativ


	1. Descrierea situaţiei actuale
Centrul Naţional de Evaluare şi Examinare (CNEE) desfăşoară o serie de activităţi cheie pentru sistemul de învăţământ preuniversitar, conform scopului pentru care a fost înfiinţat: realizarea şi coordonarea sistemului naţional de evaluare şi examinare în învăţământul preuniversitar şi coordonarea evaluării manualelor şcolare. 
În conformitate cu atribuţiile stipulate prin Hotărârea de Guvern nr. 1401/2009 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea CNEE, obiectivele îndeplinite de instituţie sunt: 
· pregătirea evaluărilor şi examenelor naţionale (elaborarea de metodologii, proceduri/regulamente și elaborarea probelor de examen/concurs/olimpiade);
· realizarea rapoartelor privind rezultatele evaluărilor naţionale şi internaţionale și a examenelor naționale; 
· acordarea de sprijin tehnic şi de specialitate în realizarea unor acţiuni de evaluare organizate de minister, inspectorate şcolare, unităţi de învăţământ (inclusiv participarea specialiștilor CNEE în comisiile centrale ale fazelor superioare ale olimpiadelor); 
· proiectarea unor teste standardizate pe discipline (inclusiv de modele de subiecte pentru evaluarea iniţială, curentă şi finală, în vederea realizării unei evaluări care orientează şi optimizează învăţarea); 
· organizarea de programe de pregătire a membrilor comisiilor de examen, a examinatorilor şi a altor persoane implicate în desfăşurarea examenelor şi sprijinirea acţiunilor de perfecţionare a personalului didactic în realizarea proceselor de evaluare curentă a progresului şcolar; 
· participarea la proiecte/programe naţionale şi internaţionale în domeniul evaluării în învăţământul preuniversitar; 
· constituirea și coordonarea activității grupurilor de lucru pe discipline în vederea proiectării și actualizării instrumentelor de evaluare; 
· coordonarea evaluării/reevaluării proiectelor de manuale şcolare pentru învăţământul preuniversitar (inclusiv formarea experţilor evaluatori de manuale şcolare); 
· organizarea cadrului general al alegerii manualelor şcolare de către cadrele didactice, precum și al difuzării manualelor în şcoli.
În prezent, CNEE trebuie să asigure, conform metodologiilor în vigoare, pregătirea evaluărilor și examenelor naționale, asigurarea necesarului de subiecte pentru toate sesiunile prevăzute de actele normative privind evaluările și examenele naționale, precum și asigurarea şi administrarea manualelor şcolare în învăţământul preuniversitar. 
CNEE a fost înfiinţat prin preluarea activităţii Centrului Naţional pentru Curriculum şi Evaluare în Învăţământul Preuniversitar – CNCEIP (care s-a desfiinţat) şi avea prevăzute 44 de posturi. La rândul lui, CNCEIP a fost înfiinţat în anul 2007, prin Hotărârea de Guvern nr. 231 prin comasarea a patru structuri (Serviciul Naţional de Evaluare şi Examinare - SNEE, Consiliul Naţional pentru Curriculum, Consiliul Naţional pentru Evaluarea şi Difuzarea Manualelor - CNEDM şi Centrul Naţional de Excelenţă) care și-au desfășurat activitatea în urma derulării Proiectului de reformă a învăţământului preuniversitar, finanţat pe baza Acordului de împrumut între România şi Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare (Legea nr. 126/1994, cu modificările ulterioare) și finalizat în anul 2001. Subliniem că SNEE, ca instituţie specializată în evaluarea educaţională, a fost dimensionată la 43 de posturi, iar CNEDM, instituția coordonatoare a achiziției și difuzării manualelor şcolare pentru învăţământul preuniversitar, la 9 posturi.
Așadar, cu un efectiv de 42 de posturi, la acest moment CNEE:

· gestionează toate activităţile specifice evaluării educaţionale, inclusiv coordonarea sistemului de evaluări și examene naționale:

· Raportul de la finalul clasei pregătitoare
· Evaluările naționale de la finalul claselor a II-a, a IV-a și a VI-a
· simularea Evaluării Naționale pentru elevii clasei a VIII-a și simulările naționale ale probelor scrise de la bacalaureat pentru elevii claselor a XI-a și a XII-a
· Evaluarea Națională pentru absolvenții clasei a VIII-a
· Examenul de bacalaureat național
· Examenul naţional de definitivare în învăţământ
· Concursul de ocupare a posturilor didactice/catedrelor declarate vacante/ rezervate în unităţile de învăţământ preuniversitar)
· gestionează toate activitățile de asigurare a manualelor școlare
· pregătirea și derularea licitațiilor publice
· coordonarea evaluării proiectelor de manuale şcolare
· este Centru Național pentru implementarea şi administrarea evaluări internaţionale  OECD-TALIS.

	2. Schimbări preconizate
Întrucât actualul program de guvernare vizează eficientizarea demersului didactic şi creşterea calităţii actului educaţional din învăţământul preuniversitar, iar prevederile legale în vigoare au introdus o serie de modificări atât în filosofia evaluării de proces (generalizarea evaluărilor de la finalul clasei pregătitoare și de la finalul claselor a II-a, a IV-a şi a VI-a pentru toți elevii din România, precum și obligativitatea asigurării variantelor de subiecte pentru evaluări/ examene/ concursuri în toate limbile minorităților naționale), cât și în reformarea domeniului manualelor școlare și adaptarea acestuia la realitățile societății informaționale, este imperios necesar ca activitățile CNEE să se deruleze la standardele impuse de schimbările actuale din domeniul educației (centrarea pe elev, necesitatea formării/dezvoltării de competențe, restructurarea procesului de predare-învăţare-evaluare, concordanța cu domeniile de competență cheie europene, digitalizarea resurselor educaționale). 
Restructurarea atribuţiilor CNEE a devenit impetuos necesară în condițiile schimbărilor legislative. Aceste motive sunt: reorganizarea sistemului de evidenţă a rezultatelor învăţării conform noului model curricular (prin diversificarea instrumentelor de evaluare, adaptarea strategiilor de evaluare la modelul testelor internaţionale, reevaluarea mediului în care se realizează testarea, implementarea competenţelor cheie europene, adaptarea şcolii la cerinţele societăţii informaţionale, corelarea actului educaţional cu cerinţele reale ale pieţei muncii) și continuarea schimbărilor în domeniul manualelor școlare în condiţii de calitate şi eficienţă (asigurarea ritmică de manuale corecte și de calitate, atât în variantă tipărită, cât și digitală, proiectate și evaluate în acord cu noile planuri-cadru de învățământ și cu noile programele școlare – practic înlocuirea tuturor celor 341 de titluri de manuale școlare pentru învățământul gimnazial, a celor 775 de titluri de manuale pentru învățământul liceal, respectiv asigurarea manualelor pentru discipline/module de pregătire care nu au beneficiat până în prezent de manuale –, precum și înlocuirea manualelor școlare după cei 4 ani de viabilitate legală, prin organizarea de noi licitații de manuale școlare – pentru învățământul primar numărul acestora se ridică la 279 de titluri de manuale școlare). 
Prin reorganizarea instituțională și prin restructurarea atribuţiilor CNEE se evită suprapunerile în exercitarea acestor atribuţii cu alte structuri din cadrul Ministerului Educaţiei Naționale şi Cercetării Ştiinţifice, de exemplu cele legate de manualele şcolare care în prezent sunt insuficient reglementate. 
În acest context, se impune alocarea către CNEE a 8 (opt) posturi suplimentare în vederea:

· asigurării variantelor de subiecte, a biletelor de examen, a pachetelor de fișiere şi a baremelor de evaluare şi de notare pentru sesiunile evaluărilor, examenelor şi concursurilor naţionale (pentru Evaluările Naționale de la finalul claselor a II-a, a IV-a și a VI-a – 202 variante de subiecte; pentru Evaluarea Națională pentru absolvenții clasei a VIII-a – 99 de variante de probe scrise; pentru examenul de bacalaureat național – 3145 de bilete de examen pentru probele A, B și C, 110 fișiere audio, 220 de variante de probe scrise și probe pentru evaluarea înțelegerii textului audiat pentru proba C, 240 de fişiere de lucru pentru proba D și 348 de variante de probe scrise pentru proba E; pentru examenul de definitivare în învățământ și pentru Concursul de ocupare a posturilor didactice/catedrelor declarate vacante/rezervate în unitățile de învățământ preuniversitar – 741 de variante de probe scrise);
· administrarea, la nivelul României, a studiului internațional OECD-TALIS;

· constituirii/completării, coordonării și monitorizării activității grupurilor de lucru (formate din peste 600 de cadre didactice) organizate pe discipline/arii curriculare în vederea proiectării/validării instrumentelor de evaluare; 
· realizării, în condițiile respectării prevederilor legale în vigoare în materie de achiziții publice, a noilor licitații de manuale școlare pentru învățământul preuniversitar, inclusiv a evaluării calității metodico-științifice a acestora;
· monitorizării respectării, de către ofertanți, a acordurilor-cadru și a contractelor subsecvente în domeniul manualelor școlare;

· monitorizării condițiilor de difuzare a manualelor în școli şi coordonarea administrării manualelor şcolare la nivel de sistem;
· asigurării sustenabilității proiectelor finanţate din fonduri structurale europene, în concordanţă cu prevederile legale în vigoare;
· realizării operaţiunilor economico-financiare aferente atât sarcinilor curente, cât şi sarcinilor noi ale CNEE.
De asemenea, se impune reorganizarea internă a CNEE, prin introducerea de atribuţii noi, în concordanţă cu legislaţia în vigoare din domeniul educației și din domeniul achizițiilor publice, dar şi în vederea respectării angajamentelor internaţionale ale României) care nu pot fi realizate prin extensia pachetului de atribuţii existent, fie din cauza efectelor negative asupra calității activității desfășurate la momentul actual de către specialiștii CNEE în domeniul proiectării evaluărilor și examenelor naționale, respectiv al specialiștilor serviciului buget-finanțe care asigură toate activitățile legale pentru derularea achizițiilor publice, inclusiv licitațiile de manuale, fie din cauza imposibilităţii de cuprindere în colectivul actual a anumitor categorii de experţi.

Așadar, pentru îndeplinirea acestor obiective este necesară suplimentarea numărului de posturi din structura CNEE de la 42, prevăzute în organigrama actuală, la 50 de posturi, cu încadrarea în numărul de posturi alocate Ministerului Educaţiei Naționale şi Cercetării Ştiinţifice.

	3. Alte informaţii
CNEE a dezvoltat, în parteneriat cu Serviciul de Telecomunicaţii Speciale, o reţea securizată de comunicare virtuală la nivel naţional în vederea eficientizării procesului de organizare şi desfăşurare a evaluărilor şi examenelor naţionale, a implementării şi administrării – la standardele tehnice impuse de către Organizaţia pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică – a datelor pentru evaluarea internaţională OECD-TALIS, precum și o aplicație digitală complexă în vederea gestionării manualelor școlare la nivelul tuturor unităților de învățământ din țară. 

	Secţiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1. Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22.Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii

Nu sunt

	Secţiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat. 

	- în mii lei (RON) -

	Indicatori
	Anul curent

2016
	Următorii patru ani

        2017             2018              2019      2020
	Media pe cinci ani 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. contribuţii de asigurări
	
	
	
	
	
	

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri şi servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri şi servicii 
	400
400

400


	400
400

400
	400
400

400
	400
400

400
	400
400

400
	400
400

400

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a)buget de stat

b) bugete locale
	-400
-400
	-400
-400
	-400
-400
	-400
-400
	-400
-400
	-400
-400

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare
	Acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare se va face în limita bugetului alocat Ministerului Educaţiei Naţionale şi Cercetării Științifice

	5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
	
	
	
	
	
	

	6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Cheltuieli de personal: 400 mii lei
	Cheltuieli de personal: 400 mii lei
	Cheltuieli de personal: 400 mii lei
	Cheltuieli de personal: 400 mii lei
	Cheltuieli de personal: 400 mii lei
	

	7. Alte informaţii 

Nu sunt
	

	Secţiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifică sau se abrogă ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ:
Hotărârea Guvernului nr. 1401/2009, privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Centrului Naţional de Evaluare şi Examinare, publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 821 din 30 noiembrie 2009, cu completările ulterioare
b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul respectă legislaţia comunitară în materie, precum şi legislaţia românească privind protecţia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor personale, individuale şi pentru libera circulaţie a datelor.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, făcându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare internaţională ori la alt document al unei organizaţii internaţionale:

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii

Nu sunt.

	Secţiunea a 6-a

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ



	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ.

	6. Alte informaţii

Nu sunt.

	Secţiunea a 7-a

Activităţi de informare publică privind elaborarea 

şi implementarea proiectului de act normativ



	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii

Nu sunt

	Secţiunea a 8-a
Măsuri de implementare



	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale - înfiinţarea unor noi organisme sau  extinderea competenţelor instituţiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Alte informaţii

Nu sunt.


Faţă de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotărâre pentru modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 1401/2009, privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Centrului Naţional de Evaluare şi Examinare şi pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 44/2016 privind organizarea și funcționarea Ministerului Educației Naționale și Cercetării Științifice, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare.
	Ministrul Educației Naționale și Cercetării Științifice
MIRCEA DUMITRU

	Avizăm favorabil:



	Ministrul Finanţelor Publice

ANCA DANA DRAGU


	Ministrul Justiţiei

RALUCA ALEXANDRA PRUNĂ


	Ministrul Muncii, Familiei, Protecției Sociale și Persoanelor Vârstnice
DRAGOȘ NICOLAE PÎSLARU
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	Monica Cristina ANISIE
	
	Gabriel Liviu ISPAS
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	DIRECȚIA GENERALĂ JURIDIC
DIRECȚIA CONTENCIOS,
	
	DIRECȚIA GENERALĂ BUGET, FINANȚE ȘI RESURSE UMANE

	DIRECTOR,
	
	DIRECTOR GENERAL,

	Crina-Mădălina CIOBANU
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	CENTRUL NAȚIONAL DE EVALUARE ȘI EXAMINARE
	

	
	DIRECTOR,
	

	
	Marian ȘUȚĂ
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	AVIZ DE LEGALITATE,
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