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—

AVIZAT,
SECRETAR _ ERAL,.

RAPORT

cu privire la activitatea de control desfisurati la Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea, la
Scoala de Arte ,George Georgescu” din Municipiul Tulcea si la $coala Gimnaziala Murighiol
din judetul Tulcea.

In conformitate cu prevederile Legii invatimantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale Hotdrdrii Guvernului nr. 731/2024 privind
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetérii, cu modificirile si completdrile
ulterioare, precum si in baza Ordinului de serviciu nr. 1151/CC din data de 16.04.2026, echipa
de control este constituiti din:

y 5 - Consilier - Corpul de Control, Ministerul Educatiei si Cercetirii;
2. -. - Expertal Corpului de Experti al Corpului de Control din cadrul M.E.C.

Tematica de control:

— Verificarea aspectelor prezentate in petitiile Inregistrate la Ministerul Educatiei si
Cercetarii cu nr.16682/2025, nr.22495/2025.

~ Verificarea activitdtii de management institutional la nivelul Inspectoratului Scolar
Judetean Tulcea.
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Controlul a fost efectuat in perioada 21.04.2026-24.04.2026 la Inspectoratul Scolar Judetean
Tulcea, la $coala de Arte ,George Georgescu” din Municipiul Tulcea si la Scoala Gimnaziald
Murighiol din judetul Tulcea, in timpul efectudrii actiunii de control, Inspectoratul Scolar
Judetean Tulcea a fost reprezentat de cdtre doamna , numitd prin detasare in
interesul invatdmantului, in functia de inspector scolar general la Inspectoratul Scolar Judetean
Caldrasi, pe baza Ordinului nr. 5932/27.08.2025.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordinului de serviciu nr. 1151/CC/16.04.2026
s-au desfasurat urmatoarele activitati:
1. S-au purtat discutii cu:

e Doamna , inspector gcolar general la Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea;
e Doamna , inspector scolar general la Inspectoratul Scolar Judetean
Tulcea;
e Domnul prof. , inspector scolar general adjunct la Inspectoratul Scolar
al Judetului Tulcea;
e Doamna , director al Liceului de Arte ,George Georgescu” din Tulcea,
judetul Tulcea;
e Doamna , parinte al elevei , eleva la Liceul de Arte
~George Georgescu” din Tulcea, judetul Tulcea;
e Doamna , invatdtor la Liceul de Arte ,,George Georgescu” din
Tulcea, judetul Tulcea;
e Doamna , director la Scoala Gimnazialda Murighiol din judetul
Tulcea.
2. S-au luat note de relatii de la:
e Doamna , director al Liceului de Arte ,George Georgescu” din Tulcea,
judetul Tulcea;
e Doamna , parinte al elevei , eleva la Liceul de Arte

»George Georgescu” din Tulcea, judetul Tulcea.

I.1. CONSTATARI

% Referitor la aspectele semnalate prin petitia inregistratd la Ministerul Educatiei si Cercetirii
sub nr. 22495/19.12.2025 si repartizatd spre competentd solutionare Corpului de Control,
precizdm urmatoarele:

e In temeiul Ordinului de serviciu nr. 1151/CC/16.04.2026, o echipd de control din cadrul
ministerului a efectuat o misiune de verificare la Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea,
la Scoala de Arte , George Georgescu” Tulcea si la Scoala Gimnaziald Murighiol, judetul
Tulcea.
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o Astfel, in perioada 21.04.2026 — 24.04.2026, membrii echipei de control s-au deplasat la
sediul Scolii de Arte ,George Georgescu” din Municipiul Tulcea in vederea efectudrii
constatdrilor de fapt si de drept. Pe parcursul actiunii de verificare, reprezentarea legald
a unitdtii de Invatamant a fost asigurata de cidtre doamna director ,

calitatea si competenta acesteia fiind probate in conformitate cu prevederile Deciziei nr.
1376/16.04.2026.

¢ Lanivelul Scolii de Arte ,George Georgescu” din Municipiul Tulcea sunt:
— 84 de angajati, dupa cum urmeaza:
o 71 - cadre didactice;

o 6 - personal didactic auxiliar;
o 7-personal nedidactic.

— 460 de elevi, dupa cum urmeaza:
o 39 de elevi prescolari;
o 111 de elevi - ciclul primar;
o 98 de elevi - ciclul gimnazial;
o 212 de elevi- ciclul liceal.

A. Constatarile echipei de control privind aspectele sesizate prin petitia nr. 22495/19.12.2025.

Ca urmare a petitiei nr. 22495/19.12.2025, adresatd Ministerului Educatiei si Cercetarii si
repartizatd spre competentd solutionare Corpului de Control, formulatd de doamna
in calitate de pdrinte al elevei (inscrisd la Liceul de Arte ,,George Georgescu”
Tulcea), s-a procedat la verificarea aspectelor semnalate. Obiectul sesizdrii 1-a reprezentat situatia
din data de 19.12.2025, zi in care cursurile din cadrul unitatii de invatdmant au fost suspendate
in absenta emiterii sau afisdrii unui act administrativ formal in acest sens si fird notificarea
oficiala a reprezentantilor legali ai elevilor.

In urma retinerii punctelor de vedere exprimate de conducerile Inspectoratului Scolar
Judetean Tulcea si Liceului de Arte ,,George Georgescu” Tulcea, a discutiilor purtate cu cadrele
didactice si cu petenta , precum si in baza analizei documentelor puse la dispozitie
echipei de control din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetérii a constatat urmatoarele:

e Din Raportul privind situatia din data de 19.12.2025, intocmit de doamna 5
in calitate de director al Liceului de Arte ,George Georgescu” din Municipiul Tulcea, s-au
constatat urmatoarele:
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1. In data de 19.12.2025 (ultima zi aferentd Modulului 2 de cursuri), procesul instructiv-
educativ din cadrul unitatii de invatamant s-a desfasurat in conformitate cu structura si
orarul Programului National ,Sdptamana Verde”. Graficul acestor activititi a fost
avizat de Consiliul Profesoral si aprobat de Consiliul de Administratie al institutiei in
sedinta din data de 12.12.2025, dobandind caracter obligatoriu pentru intregul personal
didactic.

2. Cronologia evenimentelor si constatarea abaterii:

o Ora 08:00: Un reprezentant legal (pdrinte) al unui elev inscris in clasa
pregdtitoare s-a prezentat la sediul unitatii scolare cu o ord anterior intervalului
stabilit prin grafic pentru inceperea activitatilor specifice (respectiv ora 09:00). La
momentul receptiei, cadrul didactic incadrat pe postul de invatator, domnisoara

, Nu era prezenta la clasa, nefiind initiat programul de lucru
aferent acelei zile.

o Situatia conducerii: In acelasi interval orar, conducerea unititii de invitimant
(reprezentatd de directorul institutiei) monitoriza desfasurarea unei activititi
metodice in Corpul B al liceului (situat in str. Babadag, nr. 138), unde se derula
un atelier de specialitate cu elevii de la sectia Arhitectura.

o Ora 08:30: Conducerea unitdtii a fost contactatd telefonic de catre Inspectorul
Scolar General din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea, In vederea
clarificdrii unor sesizdri privind o presupusa suspendare a cursurilor. Directorul
institutiei a infirmat aceasta situatie, confirmand cd unitatea este operationala si
cd activitatile se deruleaza conform planificdrii aprobate.

3. Cercetarea preliminarad a conduitei cadrului didactic: Imediat subsecvent convorbirii

cu reprezentantul L.S.]. Tulcea, directorul unitdtii a contactat-o telefonic pe domnisoara
invatdtoare pentru obtinerea de note explicative sumare. Aceasta a
declarat cd a presupus, in mod eronat si unilateral, cd unitatea de Invatamant este
inchisd. Cadrul didactic a pardsit incinta scolii fara a solicita clarificari conducerii si fara
a consulta canalele oficiale interne de comunicare profesionald (grupul institutional de
comunicare rapida).
Intrucat aceastd conduiti a fost identificati anterior orei oficiale de incepere a cursurilor
(ora 09:00), directorul institutiei a dispus masura administrativad de revenire imediata a
cadrului didactic la post, in vederea executdrii obligatiilor profesionale conform
planificarii. Ordinul a fost executat, iar activitatile programate pentru clasa pregdtitoare
s-au derulat ulterior 1n intervalul stabilit (09:00 - 12:00).



MINISTERUL EDUCATIEL SI CERCETARII CORPUL DE CONTROL

4. Situatia privind operatiunile de deratizare si circuitul informational:

o Informatiile diseminate pe grupul de comunicare al parintilor clasei pregétitoare,
conform cdrora activitatea didacticd ar fi fost suspendatd din cauza unor
proceduri de salubrizare/deratizare, sunt complet ERONATE.

o Operatiunea de deratizare a fost planificatd in mod legal si programatd pentru
data de 19.12.2025, incepand cu ora 14:00, ulterior finalizirii tuturor activitatilor
didactice, neafectand in niciun mod programul elevilor.

o Conducerea institutiei nu a emis niciun act administrativ (decizie/anunt public)
de suspendare a cursurilor. Nota informativd privind deratizarea a fost
transmisd in mod exclusiv personalului didactic, prin canalele interne, cu 24 de
ore anterior declangdrii procedurii, cu scopul de a asigura eliberarea spatiilor la
finalul programului scolar.

e In conformitate cu inscrisurile constatate in Procesul-Verbal al sedintei Consiliului de
Administratie al Liceului de Arte ,,George Georgescu” din Municipiul Tulcea, intocmit in data
de 19.12.2025, se retin urmatoarele:

1. Procedura de autosesizare si cadrul administrativ: Directorul unititii de invatdmant a
procedat la autosesizarea legala cu privire la disfunctionalititile apadrute in circuitul
informational intern si extern al institutiei. Acestea au vizat nerespectarea corectitudinii
transmiterii datelor privind operatiunea de deratizare, actiune planificatd in mod legal
si de comun acord de cdtre administratorul unititii, doamna , iImpreuna
cu operatorul economic autorizat (5.C. CORAL S.A.), pentru data de 19.12.2025,
incepand cu ora 14:00.

2. Faptele constatate si nerespectarea obligatiilor profesionale:

o Cadrul didactic incadrat pe postul de invatator la clasa pregatitoare, domnisoara

, a diseminat cdtre reprezentantii legali ai elevilor (parinti), prin
intermediul canalelor neoficiale de comunicare, o informatie incompleta si de
naturd s3 induci in eroare. In cuprinsul mesajului s-a mentionat exclusiv data
executdrii procedurii de deratizare (19.12.2025), omitdndu-se in mod culpabil
precizarea intervalului orar aprobat (respectiv ora 14:00, ulterior finalizarii
cursurilor).

o Aceastd conduitd a generat un viciu de comunicare major, determinind
reprezentantii legali ai elevilor sd concluzioneze in mod eronat cd activitatea
didacticd aferenta zilei respective a fost suspendata de drept.

3. Consecintele administrative direct produse: Ca urmare directdi a dezinformairii
produse de cadrul didactic, in dimineata zilei de 19.12.2025, in jurul orei 08:00, un

reprezentant legal a insotit elevul la sediul unitdtii scolare in vederea frecventirii
5
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cursurilor. 5-a constatat absenta totald a colectivului de elevi, precum si lipsa de la post
a cadrului didactic titular, contrar obligatiilor prevdzute in fisa postului si in normele
de organizare interna privind asigurarea supravegherii si a procesului instructiv-

educativ.

e Analizand declaratia scrisa depusd de doamna ,avand calitatea de cadru
didactic titular/suplinitor pe postul de invdtdtor la clasa pregdtitoare din cadrul Liceului de Arte
~George Georgescu” din Municipiul Tulcea, se retin urmatoarele aspecte de fapt si de drept:

1. Prezenta initiald si eroarea de apreciere (eroarea de fapt): in data de 19.12.2025,
doamna s-a prezentat la sediul unitatii de invatamant, conform
graficului orar stabilit pentru Programul National ,Sdptdmana Verde”, care prevedea
inceperea activitatilor didactice (intdlnirea de dimineatd) la ora 08:00. La momentul
prezentdrii, cadrul didactic a constatat cd, cdile de acces in incinta institutiei erau
securizate (incuiate). In loc s& actioneze cu diligent3 profesionald, aceasta a interpretat

in mod unilateral si eronat aceastd imprejurare drept o suspendare a cursurilor.

2. Parisirea nejustificatd a locului de munci si omisiunea sesizarii conducerii: In urma
constatdrii mentionate, doamna invdtdtoare a luat decizia unilaterald de a pdrasi
perimetrul unitdtii scolare, fard a proceda la notificarea sau Instiintarea prealabila a
conducerii institutiei (directorul unitdtii) cu privire la starea de fapt identificats,
incdlcand astfel procedurile interne de raportare a incidentelor administrative.

3. Interventia managementului si nerespectarea programului instructiv-educativ:

o Ora 08:58: Conducerea unitatii (doamna director) a contactat-o telefonic pe
doamna in scopul clarificdrii motivelor absentei de la
postul de lucru si de la activitatile planificate pentru data de 19.12.2025.

o Ora 09:08: Ulterior dispozitiilor imperative transmise de conducerea liceului,
cadrul didactic a contactat telefonic reprezentantii legali ai elevilor (parintii),
solicitand prezenta de urgentd a acestora la cursuri.

o Consecinte: Din cauza termenului extrem de scurt si a dezinformdrii anterioare,
activitatea didacticd programatd nu a pututu fi derulate, in absenta totald a
colectivului de elevi la clasd, fiind afectat dreptul constitutional la educatie al
beneficiarilor primari.

4. Prin declaratia formulatd, doamna recunoaste in mod explicit
situatia de fapt si isi asuma intreaga responsabilitate juridicd si administrativa cu
privire la viciul de comunicare generat, la absenta de la post si la neindeplinirea
obligatiilor de informare si cooperare institutionala.
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B. Constatari Privind Cadrul de Reglementare si Concluziile Finale

I. Verificarea legalitatii si opozabilititii documentelor de planificare

1. Validarea administrativd a programului: Graficul de desfasurare a Programului
National ,Sdptamana Verde” aferent anului scolar 2025-2026, stabilit pentru perioada
15.12.2025 — 19.12.2025 pentru nivelul de invatamant primar (clasele pregatitoare - IV)
din cadrul Liceului de Arte ,George Georgescu” Tulcea, a parcurs integral etapele
legale de avizare si aprobare. Acesta a fost avizat de Consiliul Profesoral si aprobat de
Consiliul de Administratie in sedintele conexe din data de 12.12.2025.

2. Obligatiile de serviciu in raport cu actele de planificare: Potrivit Programului
National ,Sdptaméana Verde” inregistrat sub nr. 6348/12.12.2025, pentru perioada
mentionatd, sarcina de serviciu si programul de activitate aprobate pentru cadrul
didactic , avand functia de Invdtator la clasa pregdtitoare, erau
stabilite in mod expres in intervalul orar 09:00 — 12:00. Acest document normativ intern
constituia actul juridic de stabilire a timpului de lucru si a obligatiilor profesionale
opozabile cadrului didactic.

I. CONCLUZII

Ca urmare a petitiei nr. 22495/19.12.2025, adresatd Ministerului Educatiei si Cercetarii,
repartizatd spre competenta solutionare Corpului de Control, formulatd de doamna

in calitate de pdrinte al elevei (inscrisd la Liceul de Arte ,George
Georgescu” Tulcea), echipa de control din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetdrii a efectuat
o verificare amanuntitd cu privire la aspectele semnalate si formuldnd urmatoarele concluzii:

o fIndeplinirea obiectivelor institutionale: Sub aspect general, toate activititile
circumscrise Programului National ,Sdptdamana Verde” programate pentru data de
19.12.2025 la nivelul Liceului de Arte ,George Georgescu” din Municipiul Tulcea s-au
realizat integral si In conformitate cu planificarea aprobatd de Consiliul de
Administratie.

e Natura si cauzalitatea incidentului: Disfunctionalitatea si incidentul inregistrate la
nivelul clasei pregdtitoare au fost generate in mod direct de un viciu major de
comunicare si de o conduitd culpabild, caracterizatd prin superficialitate in exercitarea
obligatiilor de informare si diligentd profesionala de cdtre cadrul didactic numita

. Aceasta a actionat contrar normelor de conduitd profesionald,
diseminand informatii incomplete si parasind locul de munca fara verificarea canalelor

oficiale sau ingtiintarea prealabila a managementului.
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« Interventia remediald: Consecintele dezinformarii si ale absentei de la post au fost
limitate si remediate operativ prin interventia manageriald directd si dinamici a
conducerii unitdtii scolare, care a dispus repunerea cadrului didactic in situatia de a-si
exercita atributiile, asigurand restabilirea (chiar si formald) a activitatii specifice acelei
zile.

II. CONSTATARI

Referitor la aspectele sesizate prin petitia inregistratd la nivelul Ministerului Educatiei si
Cercetdrii sub nr. 16682/2025, repartizatd spre solutionare Corpului de Control, precizdm
urmatoarele:

in temeiul Ordinului de serviciu nr. 1151/CC/16.04.2026, o echipa de control din cadrul
ministerului a procedat la efectuarea unei misiuni de verificare la sediile urmétoarelor entititi:
Inspectoratul $colar Judetean Tulcea, Scoala de Arte ,George Georgescu” din Municipiul
Tulcea, respectiv Scoala Gimnaziald Murighiol, judetul Tulcea.

o In perioada 23.04.2026-24.04.2026, membrii echipei de control s-au deplasat la Scoala
Gimnaziala Murighiol din judetul Tulcea pentru efectuarea constatirilor de fapt si de

drept.
* Pe parcursul actiunii de verificare, la Scoala Gimnaziald Murighiol din judetul Tulcea a
fost reprezentat legal de cidtre doamna , In calitatea sa de director,

a cdrui competentd a fost probatd in conformitate cu prevederile Deciziei
nr. 61/24.02.2026.

La nivelul Scolii Gimnaziale Murighiol din judetul Tulcea sunt:
% 30 de angajati, dupd cum urmeaza:
o 20 - cadre didactice;
o 1-personal didactic auxiliar;
o 9- personal nedidactic.
% 215 de elevi, dupa cum urmeaza:
e 26 de elevi prescolari;
e 184 de elevi - ciclul primar;
e 105 de elevi - ciclul gimnazial.
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II.1. CONSTATARI

Referitor la aspectele semnalate in petitia cu nr. 16682/2025, inregistrata la nivelul
Ministerului Educatiei si Cercetirii si repartizati spre solutionare Corpului de Control
depusd anonim, in numele pirintilor elevilor din Scoala Gimnaziald Murighiol, judetul
Tulcea, care privesc aspecte privind managementul institutional, cheltuirea fondurilor din
proiectele scolare, nivelul de literatie al elevilor de gimnaziu, actele de violentd in care sunt
implicati elevi, precum si dotarea sililor de clasi, a laboratoarelor si grupelor de gradinitid in
urma discutiilor purtate atdt cu conducerea Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea, cu
conducerea $colii Gimnaziale Murighiol, jud. Tulcea, cu cadrele didactice si din documentele
verificate, membrii echipei de control din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetdrii au
constatat urmatoarele:

e La  nivelul  Scolii  Gimnaziale  Murighiol, judetul ~ Tulcea, au  fost
identificate/verificate/analizate urmitoarele documente:

— Decizia nr. 61/24.02.2026 privind numirea prin detasare, in interesul invatamantului,
in functia de director la Scoala Gimnaziala Murighiol, judetul Tulcea a doamnei

— Decizia nr. 371/10.09.2025 privind constituirea Consiliului de Administratie al Scolii
Gimnaziale Murighiol, judetul Tulcea;

— Decizia nr. 390/20.10.2025 privind modificarea Consiliului de Administratie al Scolii
Gimnaziale Murighiol, judetul Tulcea;

— Decizia nr. 15/04.03.2026 privind modificarea Consiliului de Administratie al Scolii
Gimnaziale Murighiol, judetul Tulcea;

~ Decizia cu nr. 366/10.09.2025 privind numirea Comisiei pentru prevenirea si eliminarea
violentei, a faptelor de coruptie si discrimindrii in mediul scolar si promovarea
interculturalititii de la Scoala Gimnaziald Murighiol, judetul Tulcea;

— Procedura Operationald privind Managementul cazurilor de violenta asupra elevilor si
asupra profesorilor-PO-CEAC-66;

— Catalogul de Evaluare Nationald anul 2025 nr. 89/10.07.2025 al Scolii Gimnaziale
Murighiol, judetul Tulcea;

— Proces-verbal cu nr. 2268/18.09.2025, incheiat in data de 13.08.2025 intre Primdria
comunei Murighiol si $coala Gimnaziald Murighiol, judetul Tulcea, cu privire la
predarea/preluarea echipamentelor digitale/mobiliere/materiale didactice;

— Contract unic cu nr. 1978/01.08.2025, pentru furnizarea serviciilor de comunicatii
electronice nr. 441008538/01.08.2025 intre Digi Romania S.A si Scoala Gimnaziald
Murighiol, judetul Tulcea;
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Regulamentul Intern nr. 967/15.04.2025 al Scolii Gimnaziale Murighiol, judetul Tulcea,
2024-2025;

Regulamentul de Organizare gi Functionare nr. 966/15.04.2025 al Scolii Gimnaziale
Murighiol, judetul Tulcea, 2024-2025;

Raport nr. 4057/12.05.2025 cédtre Consiliului de Administratie al Inspectoratului Scolar
Judetean Tulcea, in urma verificarilor sesizate in petitia nr. P26/24.04.2025;
Proces-verbal nr. 4261/13.05.2025 incheiat in data de 13.05.2025 cu ocazia inspectiei
efectuate la $coala Gimnaziala Murighiol, judetul Tulcea de cdtre o echipd de
inspectori din cadrul al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea;

Proces-verbal nr. 903/08.04.2025 incheiat in data de 08.04.2025 privind activitatea
educativ-preventiv desfdsurata la Scoala Gimnaziald Murighiol, judetul Tulcea.

CONSTATARI privind nivelul de literatie si rezultatele la Evaluarea Nationali

In urma activititilor de control si evaluare desfisurate la nivelul Scolii Gimnaziale

Murighiol, judetul Tulcea, echipa de control din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii

a procedat la analizarea nivelului de literatie al elevilor si a rezultatelor scolare inregistrate.

Constatdrile se fundamenteaza pe urmatoarele elemente probatorii:

Evaluarea nivelului de literatie (abilitdti de scriere si citire): Din analiza documentelor
scolare specifice, coroborata cu interviurile realizate de membrii echipei de control cu
reprezentantii conducerii unitdtii de invatdamant, precum si cu cadrele didactice — in
mod special cu doamna prof. (profesor de limba si literatura
romand) — a rezultat cd elevii de nivel gimnazial detin competentele fundamentale de
literatie, manifestand abilitdti de scriere si citire cursiva.

Analiza rezultatelor la Evaluarea Nationala (Sesiunea 2025): Conform datelor inscrise
in Catalogul de Examen nr. 89/10.07.2025 aferent Evaludrii Nationale pentru absolventii
clasei a VIII-a (anul scolar 2024-2025), situatia promovabilitatii la nivelul institutiei se

prezinta astfel:

o Efectiv de elevi participanti: 18 elevi;

o Rezultate sub pragul de promovare (medii sub 5,00): 4 (patru) elevi;

o Rezultate peste pragul de promovare (medii egale sau mai mari de 5,00): 14
(paisprezece) elevi.

II. CONSTATARE LA FATA LOCULUI -Evaluarea dotarilor, infrastructurii si aspectelor
administrative ale Scolii Gimnaziale Murighiol, Judetul Tulcea

1. Cadrul de Referinta si Context Juridico-Administrativ

10
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In conformitate cu prevederile Procesului-verbal nr. 2268/18.09.2025 (incheiat la data de

13.08.2025 intre Primdria Comunei Murighiol, in calitate de predator, si Scoala Gimnaziald

Murighiol, in calitate de primitor), comisia de control din cadrul Ministerului Educatiei si

Cercetdrii a procedat la verificarea scripticd si faptica a echipamentelor digitale, a mobilierului

si a materialelor didactice receptionate.

In urma inspectiei aminuntite efectuate la nivelul tuturor spatiilor educationale si

administrative (sdli de clasd, laboratoare, unitatea de invdtdmant prescolar, bibliotecd, spatii

de tranzit, grupuri sanitare si compartimentul secretariat), au fost consemnate urmaétoarele

constatari:

2. Dotarea Tehnico-Materiala si Logistica Educationala

A. Infrastructura Sdlilor de Clasa si a Laboratoarelor

Salile de clasa: Dotarile existente sunt pe deplin conforme si corespund exigentelor
unui act educational modern. Sdlile sunt echipate cu mobilier adecvat (predominant de
tip modular) si tehnologie interactiva (table inteligente, videoproiectoare si ecrane
smart). Toate aceste dispozitive sunt in stare de functionare.

Laboratorul de informatica: Unitatea dispune de statii de lucru HP dotate cu
procesoare Intel Core i5, echipamente periferice functionale (imprimanta HP Laser]et
P1102) si conexiune stabild la internet prin retea wireless. Configuratia tehnica a fost
verificatd si validata pe teren de membrii comisiei.

Starea mobilierului scolar: S-a constatat o uzurd inegala si diferente de ordin estetic si
de generatie intre elementele de mobilier din diverse sdli. Cu toate acestea, intreaga
infrastructurd logisticd examinatd este pe deplin functionald si se Incadreazd in

parametrii tehnici de exploatare.

3. Infrastructura Invitimantului Prescolar (Gradinita)

In urma evaluarii spatiilor destinate invatamantului prescolar, au fost identificate o serie de

necesitati de optimizare:

Resurse ludice si materiale didactice: S-a semnalat o deficientd privind clasificarea si
sortarea materialelor didactice pe categorii de varstd. De asemenea, o parte
semnificativd din stocul de jucdrii prezintd un grad avansat de uzura fizicd, fiind
necesard demararea procedurilor de casare si inlocuire a acestora.

Mobilier specific prescolarilor: Elementele de mobilier necesitd reparatii,
reconditionari sau optimizdri structurale, aspect semnalat formal si de catre personalul
didactic (educatori) si didactic auxiliar (ajutor de educator).

11
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o Planuri de dezvoltare: Conform notelor explicative puse la dispozitie de catre
Directorul unitatii de invatdmant, infrastructura gradinitei urmeaza sa fie inclusa intr-

un program public de reabilitare si modernizare a bazei materiale.

4. Siguranta, Securitatea Perimetrala si Protectia Muncii

Masurile privind siguranta elevilor si a personalului in perimetrul unitdtii de invatdmant sunt
asigurate in mod corespunzator, prin:
» Integritatea fizica a gardului si a elementelor de imprejmuire a proprietatii;
o Functionalitatea continua a sistemului de supraveghere audio-video;
» Instruirea periodica si documentata a intregului personal angajat cu privire la normele
de securitate gi sdnatate in muncd (SSM), precum si la cele privind situatiile de urgenta
(SU).

5. Situatia Administrativa a Bibliotecii Scolare

La data controlului, s-a constatat suspendarea temporard a activitatii bibliotecii (pe o perioada
de aproximativ 4 saptdmani).

« Cauza disfunctionalititii: Incetarea raporturilor de munci prin demisia
administratorului de patrimoniu, persoana care exercita, prin cumul de atributii, si rolul
de bibliotecar.

o Masuri de remediere: Pentru asigurarea continuitdtii serviciului public, conducerea
institutiei a inifiat procedurile administrative legale in vederea delegarii atributiilor
specifice de bibliotecar cdtre un cadru didactic. Decizia aferentd a Consiliului de
Administratie se afld in curs de emitere.

III. CONSTATARI Privind Managementul Resurselor Umane Si Gestionarea Climatului Scolar

1. Incadrarea si Statutul Personalului Didactic

s Verificarea elementelor de cariera: Procesul de verificare a vechimii in specialitate si a

activitatii profesionale a cadrelor didactice releva faptul ca procedurile de incadrare au
realizat cu stricta respectare a etapelor si normelor metodologice prevazute de
Metodologia-cadru privind miscarea personalului didactic din invdtdmintul preuniversitar,

aflatd In vigoare.
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2. Controlul privind Implementarea Masurilor de Prevenire a Violentei si Bullying-ului

A. Actiuni de congtientizare si informare la nivelul corpului profesoral

Conform inregistrdrilor din Registrul de procese-verbale al Consiliului Profesoral, pe
parcursul anului scolar 2024-2025 au fost planificate si derulate in mod sistematic
activitdti de informare si constientizare axate pe prevenirea si combaterea fenomenului
de bullying in mediul scolar.

B. Relatia cu pdrintii si gestionarea situatiilor conflictuale (Consilierea parentali)

Consiliere si preventie: Din analiza proceselor-verbale aferente sedintelor cu parintii la
nivelul claselor gimnaziale, s-a constatat cd tutorii legali au beneficiat de sesiuni de
consiliere privind recunoasterea, gestionarea si combaterea violentei scolare.
Trasabilitatea masurilor: Fiecare cadru didactic cu atributii de diriginte detine o
evidentd scripticd riguroasd a proceselor-verbale intocmite cu ocazia medierii
conflictelor, documente care atesta realizarea efectivd a procedurilor de consiliere
parentala.

C. Masuri manageriale si proceduri operationale interne

Delegarea de atributii si diagnozi: In baza Adresei interne nr. 738/25.03.2025, fostul
director al institutiei, doamna , a dispus la momentul respectiv
delegarea doamnei (actualul director/manager al unitatii)
pentru realizarea unei analize de impact privind factorii precursori ai actelor de violenta
scolara.

Instrumente de evaluare si analizi: In vederea optimizirii climatului scolar, au fost
aplicate chestionare directionate si s-a procedat la revizuirea Procedurii Operationale
privind managementul cazurilor de violentd asupra elevilor si personalului didactic.
Raportare oficiald: Rezultatele analizei s-au concretizat in elaborarea si dezbaterea
Raportului sumativ al cauzelor fenomenului de violenta in scoala (inregistrat sub nr.
786/20.03.2025).

D. Parteneriate institutionale de preventie

In scopul cresterii gradului de sigurantd in incinta unititii de invadtdmant, au fost derulate

activitdti preventive integrate in colaborare cu Inspectoratul de Politie Judetean (IP]) Tulcea

— Biroul de Siguranta Scolard, cu participarea activd a tuturor claselor de nivel gimnazial.

Aceste demersuri s-au circumscris Campaniei nationale de constientizare , Ticerea e tot violenti.

Vocea ta este solutia!”, fiind inregistrate formal sub urmé&toarele numere de ordine:

Nr. inreg. 902 / 08.04.2025
Nr. inreg. 903 / 08.04.2025
Nr. inreg. 904 / 08.04.2025
13
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e Nr. inreg. 905 / 08.04.2025
IV. RAPORT Privind Situatia Proiectelor de Investitii si a Infrastructurii

Scoala Gimnaziald Murighiol (in colaborare cu UAT Murighiol)

In urma analizirii documentelor financiar-contabile si administrative puse la dispozitie, se
constatd cd unitatea de invatdimant Scoala Gimnaziald Murighiol, in parteneriat cu Unitatea
Administrativ-Teritoriald (UAT) Murighiol, a inaintat raportul centralizator (macheta)
inregistrat sub nr. 1125 din data de 09.05.2025. Acest document evidentiazd proiectele de
investitii, modernizare si parteneriatele derulate pe parcursul ultimilor 10 ani, dupa cum
urmeaza:

1. Proiectul de reabilitare si modernizare.

o In intervalul de referintd 11.05.2018 — 16.12.2021, Scoala Gimnazial Murighiol a
beneficiat de lucrari de reabilitare si modernizare in valoare totald de 2.144.256,30 lei.
Finantarea si implementarea s-au realizat prin intermediul UAT Comuna Murighiol, in
calitate de beneficiar legal al proiectului finantat prin Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice (MDRAP) - Programul National de Dezvoltare Locali
(PNDL). in sprijinul celor mentionate, s-a anexat lista de inventar cuprinzand bunurile
achizitionate in scopul dotdrii laboratorului de informatici.

2.Proiectul MDRAP-POR (Structura arondati Gradinita Plopu)

* Grddinita Plopu, structurd arondati Scolii Gimnaziale Murighiol, a facut obiectul unor
lucrdri de reabilitare si dotare in perioada 17.04.2018 — 31.12.2023. Proiectul, in valoare
totala de 1.038.759,93 lei, a fost derulat prin MDRAP - Programul Operational Regional
(POR), avand ca beneficiar direct UAT Comuna Murighiol. Situatia patrimoniald a
bunurilor achizitionate in cadrul acestui proiect este reflectat in lista de inventar
aferentd Gradinitei Plopu.

3. Parteneriatul in cadrul Proiectului POCU

o In perioada cuprinsa intre anii 2018 si 2021, Scoala Gimnaziald Murighiol a detinut
calitatea de partener in cadrul proiectului cod POCU/987/6/26/, implementat de Centrul
Judetean de Resurse si Asistentd Educationald (CJRAE) Tulcea, in calitate de beneficiar
lider. Se precizeaza c4, in cadrul acestui contract de parteneriat, unitatea de invatdmant
nu a inregistrat alocdri de active corporale (dotari).
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4. Reorganizarea retelei scolare si utilizarea patrimoniului

e Incepénd cu anul scolar 2021-2022 (respectiv intervalul 2021-2023), structura arondat}
»Gradinita Plopu” a fost retrasi din reteaua scolar aprobatd de Inspectoratul Scolar
Judetean (IS]) Tulcea. Avand in vedere finalizarea lucririlor de reabilitare si dotare a
imobilului respectiv, precum si derularea curents a lucririlor de modernizare la
structura gcolard Sarinasuf, s-a dispus relocarea temporari a activitdtilor acesteia din
urma in spatiile reabilitate din localitatea Plopu. in prezent, in acest imobil isi desfisoara
activitatea didacticd o clasi din invitimantul primar si o grupa din invitimantul
prescolar, asigurandu-se astfel exploatarea optimi si conservarea investitiei realizate.

5. Situatia serviciilor de telecomunicatii (Internet)

Conexiunea la reteaua globald de internet in cadrul Scolii Gimnaziale Murighiol este
furnizatd in prezent de Societatea Nationals de Radiocomunicatii S.A., prin intermediul
tehnologiei satelitare. Contravaloarea acestor servicii, conform celei mai recente
obligatii de platd (factura seria BY CE2506431 PJ din data de 05.05.2025), este de 373,14
lei. Din considerente de ordin tehnic — respectiv instabilitatea semnalului si fluctuatiile
de bandd raportate la nivelul intregii zone geografice — managementul unititii de
invdtdmant preconizeazd initierea procedurilor de achizitie publici in vederea
contractarii unui alt operator de servicii de comunicatii electronice, in scopul asigurarii
continuitatii si calitatii procesului didactic.

IL. 2. CONCLUZII

Ca urmare a verificdrilor intreprinse de citre echipa de control cu privire la aspectele

semnalate in petitia anonima nr. 16682/2025, inregistratd la nivelul Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, repartizata spre competentd solutionare Corpului de Control, formulati anonim, in
numele périntilor elevilor din cadrul Scolii Gimnaziale Murighiol, judetul Tulcea, s-a constatat
lipsa de temeinicie a celor sesizate.
Mentiondm cd obiectul sesizirii a vizat disfunctionalitati privind managementul institutional,
utilizarea fondurilor alocate proiectelor scolare, nivelul de literatie al elevilor din ciclul
gimnazial, fapte de violenta in care au fost implicati elevi, precum i starea dotarilor din silile
de clasd, laboratoare si grupele de gridinitd. In urma discutiilor, analiza documentelor si a
verificrilor din teren, membrii echipei de control din cadrul Ministerului Educatiei si
Cercetdrii au concluzionat ci aspectele reclamate nu se confirma.
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III.CONSTATARI

Referitor la activitatea de control desfasurata in perioada 21.04.2026-24.04.2026 de catre
Corpul de Control din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, la Inspectoratul Scolar
Judetean Tulcea, avand ca obiectiv evaluarea activitdtii manageriale. Pe tot parcursul acestei
actiuni, reprezentarea legald a institutiei inspectate a fost asigurata de doamna inspector scolar
general , numitd In functie prin detasare in interesul Invatdmantului, conform
Ordinului ministrului O.M.E.C. nr. 5923/27.08.2025.

La Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea:

Situatia posturilor pe categorii de personal si pe domenii/functii, incepand cu anul scolar
2025-2026, la Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea cuprinde un total de 39 posturi/norme.
Organigrama Inspectoratului $colar Judetean Tulcea cuprinde 39 posturi/norme,
distribuite astfel:
- Inspector scolar general: 1 post;
- Inspector scolar general adjunct: 2 posturi;
- Juridic: 1 post;
- Audit: 2 posturi;
- Domeniul Management: 8 norme;
- Domeniul Economic - Administrativ: 14 norme;
- Domeniul Curriculum si Inspectie Scolara: 11 norme.

Conducerea Inspectoratului Scolar al Judetului Tulcea este asiguratd de catre:

— Inspector scolar general la Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea, doamna prof.
numitd prin detasare in interesul invatdmantului, conform Ordinului
ministrului educatiei si cercetdrii nr. 5923/27.08.2025;
— Inspector scolar general adjunct la Inspectoratul $colar Judetean Tulcea, doamna prof.
, numitd prin detasare in interesul invatdmantului, conform Ordinului
ministrului educatiei si cercetarii nr. 5924/27.08.2025
— Inspector scolar general adjunct la Inspectoratul Scolar al Judetului Tulcea, domnul
prof. in numit prin detasare in interesul invdtdmantului, conform
Ordinului ministrului educatiei si cercetarii nr. 5925/27.08.2025;
— Consiliul de Administratie al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea, constituit conform
Deciziei nr.1099 /01.09.2025.
In urma verificarilor efectuate la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea au fost
identificate urmatoarele documente:

e OMEC nr. 5923/27.08.2025 privind numirea doamnei prof , prin detasare in
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interesul invdtdmantului in functia de inspector scolar general la Inspectoratul Scolar
Judetean Tulcea;

OMEC nr. 5924/27.08.2025 privind numirea doamnei prof. , prin detasare
in interesul invitimantului in functia de inspector scolar general adjunct la
Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea;

OMEC nr. 5925/27.08.2025 privind numirea domnului prof. ,  prin
detasare in interesul invatdmantului in functia de inspector scolar general adjunct la
Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea;

Decizia nr. 1101/01.09.2025 privind organizarea, conducerea si administrarea
domeniului management de citre domnul Coca Constantin , inspector scolar general
adjunct la Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea;

Organigrama nr. 7881/02.09.2025;

Structura organizatorici a Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea;

Decizia nr. 1099 /01.09.2025 privind constituirea Consiliului de Administratie al
Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea, pentru anul scolar 2025-2026;

Planul de activititi nr. 7862/01.09.2025 al Consiliului de Administratie al Inspectoratului
Scolar Judetean Tulcea, an scolar 2025-2026 :

Tematica si Graficul Consiliului de Administratie al Inspectoratului Scolar Judetean
Tulcea, pentru anul scolar 2025-2026;

Regulament propriu nr. 7861/01.09.2025 privind organizarea Consiliului de Administratie
a Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea, an scolar 2025-2026;

Raport nr. 9418/09.10.2025, aprobat in data de 01.09.2025 de Consiliul de Administratie
al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea in data de 01.09.2025 privind Starea si
Calitatea Tnvégéméntului Tulcea, an scolar 2025-2026;

Plan Managerial nr. 7858/01.09.2025, aprobat in data de 01.09.2025 de Consiliul de
Administratie al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea, an scolar 2025-2026 ;

Plan Managerial nr. 7835/01.09.2025, aprobat in data de 01.09.2025 de Consiliul de
Administratie al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea, Domeniul functional
Curriculum si inspectie scolars, an scolar 2025-2026 ;

Plan Managerial nr. 7859/01.09.2025, aprobat in data de 01.09.2025 de Consiliul de
Administratie al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea, Domeniul functional
Management, an scolar 2025-2026 -

Plan Strategic Institutional nr. 8342/04.09.2025 aprobat in data de 15.09.2025 de Consiliul
de Administratie al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea, ani scolar 2025-2030;
Strategia de comunicare nr. 11356/04.11.2024 a Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea;
Repartizarea inspectorilor penfru management institutional in cadrul Inspectoratului
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Scolar Judetean Tulcea nr. 7863/01.09.2025;

Repartizarea inspectorilor pentru management institutional in cadrul Inspectoratului
Scolar Judetean Tulcea nr. 1159/31.12.2025;

Decizia nr.1352/08.09.2025 privind desemnarea responsabilului cu monitorizarea activititii de
prevenire i combatere a violentei in mediu scolar la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean
Tulcea;

Decizia nr.1381/24.09.2025 privind desemnarea Purtitorului de cuvint al Inspectoratului
Scolar Judetean Cildrasi, pentru anul scolar 2025-2026;

Decizia nr.1409/07.11.2025 privind desemnarea Responsabilului cu primirea si solutionarea
raportirilor in interes public formulate in temeiul legii nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public, pentru anul scolar 2025-2026;

Procedura operationald privind activitatea de solutionare a petitiilor la nivelul Inspectoratului
Scolar Judetean Cildragi, PO —1SG -05, Editia I, Revizia 2, nr. 5712/17.10.2017;

Procedura de sistem privind circuitul documentelor in cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Caldragi;

Regulamentul de Organizare si Functionare nr. 7855/01.09.2025 al Inspectoratului Scolar
Judetean Tulcea;

Regulamentul de Ordine Intern nr. 7856/01.09.2025 al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea;
Codul de Eticd al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea nr.7856/01.09.2025.

Centralizatorul Procedurilor Operationale al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea

In vederea asigurdrii bunei guvernante, a transparentei institutionale si a respectdrii

cadrului legal in vigoare, activitatea din cadrul institutiei este reglementatd printr-o serie de

proceduri operationale. Acestea sunt structurate pe domenii cheie de activitate, dupd cum

urmeaza:

1. Curriculum si Inspectie Scolara-CIS.

Procedura Operationald pentru realizarea inspectiei tematice;
Procedura Operationald pentru aprobarea CDS;
Procedura Operationald , Coordonarea inspectiei scolare in cadrul echipei de
inspector”;
Procedurad Operationala privind evaluarea inspectorilor scolari;
Procedurd Operationald privind crearea retelei de Resurse Educationale Deschise in
cadru Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea;
Procedura Operationala Bursa profesionald;
Procedura Operationala privind realizarea inspectiilor de specialitate, aferente
examenului national de definitivare in invatamant, in conditii de pandemie;
18
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— Procedura Operationala privind realizarea inspectiilor de curente si speciale din
cadrul examenului pentru obtinerea gradului didactic II, in conditii de pandemie;

— Procedura Operationala privind realizarea inspectiilor de curente si speciale din
cadrul examenului pentru obtinerea gradului didactic I, in conditii de pandemie;

— Procedura Operationala privind organizarea programului ,Scoala dupa scoala”;

— Procedurd Operationala privind inscrierea in invatdmantul prescolar;

— Procedura Operationala privind acordarea indemnizatiei pentru detinerea titlului
stiintific de doctor pentru personalul din institutii/unitdti de invatamant care isi
desfdgsoard activitatea In domeniul pentru care detine titlul de doctor;

— Procedura Operationald privind participarea observatorilor la examenele nationale;

— Procedura Operationala de completare in caseta brosurii de la evaluarea nationald a
absolventilor clasei a VIII- a, a denumirii scolii de provenienta/centrului de examen, an
scolar 2023-2024;

— Procedurd Operationald formalizatd de repartizare si redistribuire a absolventilor
clasei a VIII-a in cadrul etapei a treia de admitere in invatamantul profesional/dual,
2024-2025;

2.Activitati Financiare, Salarizare Si Achizitii Publice

— Procedura Operationala privind inventarierea elementelor de activ si de pasiv ;

— Procedura Operationala control intern privind activitatea de control preventiv;

— Procedura Operationala privind organizarea si conducerea contabilitatii;

— Procedura Operationald privind circuitul documentelor din cadrul compartimentului
financiar contabil;

— Procedura Operationald  privind inregistrarea in contabilitate a imobilizdrilor
necorporale di corporale;

— Procedura Operationald privind gestionarea materialelor di a obiectelor de inventar;

— Procedura Operationala privind intocmirea situatiilor financiare;

— Procedura Operationald control intern privind angajamentele bugetare;

— Procedura Operationald privind modul de completare al registrului jurnal;

— Procedura Operationala privind completarea registrului inventar;

— Procedura Operationala privind evidenta contabila a deplasarilor;

— Procedura Operationald privind completarea registrului de casa;

— Procedura Operationald privind activitatea de organizare si functionare a casieriei;

— Procedura Operationala privind intocmirea statelor de salarii;

— Procedura Operationala privind intocmirea si actualizarea registrului de riscuri pentru

activitatea financiar-contabil;
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Procedura Operationald privind acordarea sprijinului financiar in cardul programului
national de protectie sociala “Bani de liceu”;

Procedura Operationald privind achizitia manualelor scolare;

Procedura Operationala privind acordarea rechizitelor scolare;

Procedura Operationald privind monitorizarea manualelor scolare;

Procedura Operationald ~ privind utilizarea sistemului national de raportare
FOREXEBUG;

Procedura Operationald  privind urmdirirea executiei bugetare si intocmirea
documentatiei pentru deschiderea de credite;

Procedura Operationald privind ocuparea unui post vacant sau temporar vacant si
promovarea in grade sau trepte profesionale;

Procedurd Operationald privind intocmirea statelor de personal;

Procedura Operationald privind verificarea statelor de personal ale unitatilor scolare in
vederea aprobarii;

Procedurd Operationald privind completarea in registrul general de evidenta al
salariatilor (REVISAL);

Procedura Operationala privind intocmirea pontajului.

3. Audit Public Intern, Etica si Anticoruptie

Procedura Operationald privind elaborarea proiectului planului anual de audit public
intern;

Procedurd Operationald privind intocmirea si inaintarea raportului anual privind
activitatea de audit;

Procedura Operationala privind monitorizarea implementarii recomandirilor de audit:;
Procedurd operationald privind elaborarea si actualizarea Codului de conduits etici a
auditorului;

Procedura operationald privind prevenirea actelor de incompatibilitate, a conflictelor
de interese si a fenomenului de pantouflage (usi turnante).

4. Proiecte

Procedurd Operationald privind selectia profesorilor din cadrul Proiectului de
Acreditare Erasmus Nr. 2022-1-RO01-KA121-SCH000107790;

Procedurd Operationald de verificare tehnico-financiard si a procedurilor de achizitie
publica PNRAS;

Procedura Operationald pentru infiintarea posturilor in afara organigramei, recrutarea
si selectia expertilor din cadrul echipelor de proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile in care institutia subordonatd Ministerului Educatiei si Cercetirii este
beneficiar sau partener PNRAS;
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— Procedura Operationald privind informarea, comunicarea si publicitatea cu beneficiarii
PNRAS;

— Procedura Operationald privind modificarea contractelor de finantare aferente schemei
de granturi PNRAS;

— Procedurd Operationald privind arhivarea documentelor din cadrul Proiectului
PNRAS;

— Procedurd de sistem privind elaborarea procedurilor operationale.

5.Management Scolar, Inspectie si Programe Nationale

— Procedura Operationala privind sanctionarea disciplinars a personalului de conducere
din cadrul unitatilor de invdtimant, a membrilor/ consiliilor sau responsabililor numiti
de IS] si a personalului de indrumare si control si de executie al IS] Tulcea;

— Procedura operationald privind participarea observatorilor la examenele nationale;
— DProcedura  Operationald pentru evaluarea anuali a activitdtii manageriale a
personalului de conducere (directori/directori adjuncti) din unititile de invatamant

preuniversitar de stat si conexe.

6.Managementul Resursei Umane-MRU

— Procedura Operationald privind schimbarea deciziilor ca urmare a modificirii
denumirii, nivelului sau retelei scolare;

— Procedura Operationald privind aplicarea regulamentului de organizare si functionare
a consortiilor scolare;

— Procedura  Operationald privind constituirea  catedrelor si  declararea
posturilor/catedrelor vacante la nivelul unititilor scolare si al IS] Tulcea;

— Procedura Operationald privind completarea normei didactice de predare la nivelul
inspectoratului scolar;

— Procedura Operationald privind transferarea personalului didactic titular disponibilizat prin
restrangere de activitate sau prin restructurarea retelei scolare;

— Procedura Operationald privind modificarea contractului individual de munci din
duratd determinata de un an in contract individual de muncs pe durata de viabilitate a
postului/catedrei.

7. Secretariat —Arhiva-S
— Procedurd Operationala privind asigurarea fluxului informational ;

— Procedura Operationald privind organizarea audientelor;
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Procedurd Operationald privind completarea si transmiterea electronica a declaratiilor
de avere si interese;

Procedura Operationald privind aplicarea timbrului sec pe actele de studii;

Procedurd Operationald privind circuitul documentelor;

Procedura Operationala privind predarea pe bazd de proces —verbal a actelor de studii
unitatilor de invatamant;

Procedura Operationala privind casarea actelor de studii;

Procedura Operationald privind organizarea audientelor;

Procedura Operationald privind aprobarea scrisd a Consiliului de Administratie al IS]
Tulcea pentru eliberarea duplicatelor actelor de studiu;

Procedura Operationald privind intocmirea duplicatelor tipizate si a celor redactate si
aplicarea timbrului sec pe aceste acte de studii in cadrul ISJ Tulcea;

Procedurd Operationald privind obtinerea aprobarii scrise pentru eliberarea
duplicatelor, Intocmirea duplicatelor tipizate si a celor redactate si aplicarea timbrului
sec pe aceste acte de studii;

8. Juridic-]

Procedurd Operationald privind reprezentarea juridica in fata instantelor judecitoresti
sau a oricdror alte organe ale administratiei de stat;

Procedura Operationald privind avizarea si contrasemnarea actelor cu caracter juridic
emise de L.S.]. Tulcea (decizii, protocoale, note, informatii);

Procedurd Operationala privind consultants juridica.

9. Compartiment Retea Scolara, Plan de Scolarizare

Procedura specifica de repartizare a copiilor pe locurile disponibile, in a doua etap de
inscriere, pentru clasa pregatitoare;

Procedurd Operationald privind inscrierea in invatdméntul prescolar;

Procedura formalizata de repartizare in vederea admiterii In clasa a IX-a invitimantul
liceal de stat in anul gcolar 2023-2024 a romanilor de pretutindeni, a absolventilor de
gimnaziu care au studiat in strdindtate, a cetdtenilor ucraineni cu statut de elevi;
Procedurd Operationald privind repartizarea copiilor inscrisi in etapa de ajustiri

invatdmant prescolar.

10. Comunicare, Transparentd si Gestiune Documentari

Procedura Operationald privind comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public
in format standardizat si deschis (conform Legii nr. 544/2001);

Procedurd Operationald privind informarea si comunicarea intra si interinstitutionals;
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— Procedura Operationald privind desfdsurarea sedintelor Consiliului de Administratie
in format online sau hibrid;

— Procedura Operationald privind circuitul documentelor si diagrama de progres.

% CENTRALIZATORUL PETITIILOR INREGISTRATE LA INSPECTORATUL SCOLAR
JUDETEAN TULCEA

Raport anual privind analiza activitatii de solutionare a petitiilor in anul 2025

Activitatea de solutionare a petitiilor inregistrate la Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea
s-a desfdsurat conform prevederilor OG nr. 27/2002, aprobata prin Legea nr. 233/2002 cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si a Legea nr. 198/2023 a educatiei nationale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare cu modificarile si completdrile ulterioare, a OMEN nr.
5530/2011 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
inspectoratelor scolare.

Prin decizia nr. 459/21.03.2025 a Inspectorului Scolar General au fost desemnate
persoanele cu atributii in domeniul informatiilor de interes public.

in decursul anului 2025, au fost inregistrate 83 petitii

e Dupd modul de adresare: Nr. petitii
1. petitii adresate direct Inspectoratului $Scolar Judetean Tulcea 60
2. petitii redirectionate de Institutia Prefectului Tulcea 1
3. petitii redirectionate de Ministerul Educatiei si Cercetarii 19
4. petitii redirectionate de Secretariatul General al Guvernului 1
5. petitii redirectionate de Politie 2
TOTAL 83
e Categoriile de probleme vizate de petitii Nr. petitii
1. activitatea cantinei (meniu monoton) 1
2. acte de violenta grava intre elevi/ bullying intre elevi 7
3. neplata/ calculul gresit al unor drepturi salariale 1
4. acte de violenta fizica usoara intre elevi 1
5. bullying intre cadrele didactice 1
6. calitatea slabd a preddrii/ evaludrii; neefectuarea orelor de cdtre profesor/ 5
profesori
comportament neadecvat al unui cadru didactic - bruscare fizicd/ bullying 7
8. comportamentul cadrului didactic in relatia cu parintele 4

23



MINISTERUL EDUCATIEI S1 CERCETARII CORPUL DE CONTROL

9. contestarea unei sanctiuni aplicate unui cadru didactic

10. contestarea unei sanctiuni aplicate unui elev

11. deficiente de organizare/ frauda la concursul de ocupare post de personal
didactic auxiliar

12. deficiente de organizare/ frauda la concursul de ocupare post de personal
nedidactic

13. eliberare acte de studii (certificat de absolvire a gimnaziului)

14. eliberarea unei adeverinte privind contributia CAS in perioada 1963-1967

15. eroare materiald la inscrierea unui elev la proba Ec) bacalaureat

16. gestionarea dotdrilor din proiectele implementate

17. comportament neadecvat cadru didactic - limbaj neadecvat al unui cadru
didactic, in relatia cu elevii (ironizare, umilire, injurii, voce ridicatd, limbaj
cu conotatii sexuale)

18. management defectuos al directorului (organizarea pe cabinete a
cursurilor la diferitele discipline; repartizare pe formatiuni de studiu;
discriminare)

19. management defectuos/ comportament neadecvat al directorului

20. managementul clasei

21. neacordarea/ neplata bursei

22. nerespectarea procedurii de inscriere in clasa pregatitoare

23. nerespectarea regulamentului de organizare si functionare al unitatii de
invatamant

24. planul de scolarizare (desfiintarea gimnaziului la Caraorman)

25. transferul elevilor

26. utilizarea / conducerea microbuzului pentru transportul elevilor

27. verificarea situatiei scolare a unui elev care a acumulat un numar mare de

absente ( motivate si nemotivate) din cauza unor probleme medicale

TOTAL

e Institutia care a solutionat petitiile:

- petitii solutionate de IS] Tulcea: 62 petitii;

_ = N e

s W

83

- petitii redirectionate cdtre unitdtile de invatamant, conform prevederilor legale: 21 petitii.

e Modalitatea de transmitere a adreselor de raspuns cdtre petenti: expediere prin serviciul

postal sau / si posta electronica.

24



s
6.
Z,

Solutiile petitiilor:

TOTAL

aspectelor sesizate

posibilelor abateri disciplinare

Numarul de petitii clasate.
Numadrul de petitii anonime clasate, cfm. Art.7 din OG nr. 27/2002
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Numadrul de petitii solutionate favorabil/ confirmarea aspectelor sesizate

Numarul de petitii solutionate nefavorabil/ neconfirmarea aspectelor sesizate

Numarul de petitii al cdror obiect nu este de competenta IS] Tulcea

Numarul de petitii solutionate partial favorabil/ confirmarea partiald a 21

40

Numadrul de petitii pentru care s-a depasit termenului de prescriptie a 0

2
83

Activitatea de solutionare a petitiilor a asigurat accesul liber si direct al cetitenilor la

dreptul de petitionare si s-a incadrat in normele legale privind respectarea termenului de

rdspuns si motivarea legald a raspunsului transmis petentului.

< CENTRALIZATORUL LITIGIILOR AFLATE PE ROLUL INSTANTELOR DE JUDECATA

— Situatia dosarelor inregistrate pe rolul instantelor judecdtoresti in care este parte

Inspectoratul Scolar Judetean (IS]) Tulcea se prezintd sintetic dupd cum urmeaza:

Nr | Numar Materi | Obiectul Partilein | Stadiul | Termen de | Observati
dosar / e cauzei proces procesua | judecata i
crt. | Instantd juridica |
1 | Dosar nr. Litigii | Calcul Apelanti | Apel 09.09.2026 | Incheiere
1136/88/202 | de drepturi reclamanti Sedinta
2 muncd | salariale publica
Curtea de din data
Apel de
Constanta 27.05.2026
Apelanti prin care
parati: se acorda
Liceul noul
Tehnologi termen
c «Brad
Segal»
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Tulcea si

IS] Tulcea
Dosar nr. Litigii | Calcul Reclamant | Apel Cauza
1556/88/202 | de drepturi : (conform suspendat
3 munca | salariale dosarului) a cf. art.
Tribunalul Parat: IS] 413 al (1)
Tulcea Tulcea pct 11 din

C.Pr.Civ.

Dosar nr. Litigii | Contestatie | Reclamant | Fond 17.02.2027 | Citatie
75/88/2024 de decizie de emisa la
Tribunalul | munca | sanctionar 25.03.2026
Tulcea e

Parat: IS]

Tulcea
Dosar nr. Litigii | Contestatie | Reclamant | Fond 14.12.2026 | Citatie
374/88/2026 | de decizie de emisd la
Tribunalul | munca | concediere 22.04.2026
Tulcea Parat: IS]

Tulcea

Membrii echipei de control din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetdri au efectuat verificari
prin sondaj la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea vizand ordinele de deplasare
(delegatiile/ordine de serviciu) emise pentru inspectorii scolari in urma misiunilor desfisurate in
unitdtile de invatdmant preuniversitar din judet.

In urma acestei actiuni, s-a constatat cd documentele esantionate (respectiv delegatii nr.
19/18.06.2025; nr. 36/20.11.2025; nr. 37/20.11.2025; nr. 03/22.01.2026;) au fost intocmite si

completate in conformitate cu prevederile legale in vigoare.
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I. PROIECTAREA STRATEGIEI EDUCATIONALE SI A POLITICILOR EDUCATIONALE

L

ALE INSPECTORATULUI SCOLAR JUDETEAN TULCEA

*  Inspectoratul Scolar Judetean (IS]) Tulcea, in parteneriat cu Casa Corpului Didactic (CCD)
Tulcea, CJRAE Tulcea si unititile de invitimant preuniversitar, implementeazi un set de

madsuri complexe pentru diagnoza mediului educational judetean. Acest demers se bazeazi pe

analiza riguroasd a nevoilor individuale si de grup ale beneficiarilor directi si indirecti ai

sistemului de Invitimant. Actiunile mentionate sunt imperios necesare pentru a asigura

fundamentarea stiintifici a deciziilor Mmanageriale si pentru a adapta dinamic oferta

educationald la cerintele si specificul socio-economic al judetului.

In vederea optimizirii managementului educational si a alinierii standardelor institutionale la

rigorile legislative in vigoare, mecanismele de interventie, monitorizare si dezvoltare stru cturald

implementate la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea se circumscriu urmstoarelor axe

fundamentale de actiune:

1. Auditul si diagnoza nevoilor de formare continua a personalului didactic

L.1. Colectarea datelor si instrumentarea procesului: In conformitate cu metodele
specifice, Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educational (CJRAE) Tulcea si Casa
Corpului Didactic (CCD) Tulcea, sub coordonarea metodologicd si institutionals a
Inspectoratului Scolar Judetean (IS]) Tulcea, procedeazi anual Ia elaborarea diagnozei
privind nevoile de formare continu ale corpului profesoral. Fundamentarea stiintifica
a acestui demers se realizeazi prin operationalizarea unor instrumente de cercetare
calitativd si cantitativd, incluzand chestionare standardizate, focus-grupuri
monitorizate si interviuri structurate aplicate cadrelor didactice si personalului de
conducere din unitatile de invitdmant preuniversitar.
1.2. Identificarea priorititilor si segmentarea ariilor de competenta: Centralizarea si
procesarea riguroasd a datelor colectate permit stabilirea cu acuratete a vectorilor
prioritari de formare in segmente esentiale ale actului educational, printre care se
evidentiaza:
o Cunoasterea, evaluarea si adaptarea procesului didactic la particularitatile psiho-
cognitive ale beneficiarilor primari;
o Proiectarea curriculari si eficientizarea metodologiilor de predare-invitare-
evaluare;
o Securizarea mediului de invdtare si optimizarea stirii de bine a
prescolarilor/elevilor;
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o Consilierea psihopedagogica si asistenta de specialitate;

o Consolidarea parteneriatului educational triadic (scoald-familie-comunitate);

o Etica profesionald, deontologie, reflexivitate si invétare pe tot parcursul vietii;

o Dezvoltare institutionald si management de vigoare;

o Integrarea si digitalizarea tehnologiilor avansate in practicile educationale
curente.

* 13. Fundamentarea si validarea ofertei de formare: Concluziile acestei diagnoze
constituie fundamentul juridic si metodologic in baza ciruia se structureazi oferta de
programe acreditate si cursuri de formare ale CCD Tulcea pentru anul scolar
subsecvent, garantand astfel corespondenta deplina intre necesarul real din teritoriu si
oferta formativa institutionala.

2. Monitorizarea, controlul si inspectia scolari

* 2.1 Exercitarea functiei de control prin inspectii institutionale: Inspectorii scolari de
specialitate si de management deruleazi actiuni sistematice de inspectie generals,
tematica si de specialitate in cadrul unitdtilor de invitimant arondate. Obiectivele
prioritare ale acestor proceduri vizeaza evaluarea conformitétii procesului instructiv-
educativ cu normele legale, respectarea strictd a legislatiei organice si subsecvente,
eficientizarea managementului scolar i monitorizarea progresului scolar inregistrat de
elevi.

* 2.2. Cartografierea, auditarea gi procesarea datelor de control: Informatiile factuale
culese pe parcursul activititilor de inspectie sunt supuse unor procese de analizi
sintetica, avand ca scop evidentierea elementelor de excelentd (puncte tari), precum si a
vulnerabilititilor sistemice manifestate la nivelul retelei scolare locale si judetene.

* 23. Identificarea si remedierea disfunctionalititilor: Mecanismele de inspectie
reprezintd un instrument predictiv si corectiv prin intermediul ciruia sunt depistate
precoce disfunctionalitdtile de ordin managerial sau pedagogic. De asemenea, acestea
permit identificarea nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile (elevi cu cerinte
educationale speciale — CES, elevi proveniti din medii socio-economice dezavantajate),
concomitent cu evaluarea stdrii infrastructurii si a deficitului de resurse logistice.

3. Evaluarea strategicd macro-institutionali (Analiza SWQOT)

IS] Tulcea elaboreaza periodic analize de tip SWOT ca parte integranti a mecanismelor de
planificare strategicd, concluziile majore fiind diseminate prin intermediul documentului
programatic de sinteza: , Raportul anual privind starea gi calitatea invatdmantului tulcean”. Aceasta
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metodologie presupune o diagnoza corelata a mediului intern (evaluarea resurselor umane,
financiare, materiale, a curriculumului aplicat si a calitdtii managementului) si a mediului
extern (evaluarea contextului socio-economic macroregional, a politicilor educationale
nationale si a retelelor de parteneriat). Indicatorii cheie monitorizati vizeaza: asigurarea unui
mediu gcolar securizat gi propice dezvoltdrii biologice si psihice, gradul de incluziune si
participare a comunitdtii locale la guvernarea scolii, consolidarea culturii organizationale si
apetenta corpului profesoral pentru perfectionare continua.

4. Cooperarea interinstitutionala si retelele de parteneriat

* 4.1. Cooperarea cu unitatile de invatimant din subordine: IS] Tulcea mentine un canal
de comunicare bidirectionald cu directorii si consiliile de administratie ale unitdtilor
scolare, asigurand preluarea fluxurilor de feedback, maparea problemelor specifice si
implementarea unor solutii administrative personalizate, adaptate realitdtilor fiecarei
comunitdti scolare.

» 4.2, Parteneriatul tehnic cu Casa Corpului Didactic: CCD Tulcea actioneaza in calitate
de partener strategic pe dimensiunea de fundamentare a politicilor de personal si de
operationalizare a programelor destinate dezvoltarii profesionale continue a cadrelor
didactice.

e 4.3. Cooptarea stakeholderilor si deschiderea spre comunitate: Autoritatea
educationala judeteana stimuleaza in mod activ parteneriatul cu structurile asociative
ale pdrintilor, autoritdtile administratiei publice locale si alti actori sociali relevanti, in
scopul cointeresdrii acestora in sustinerea financiara si logistica a unitatilor de
invatamant si asigurarii relevantei socio-economice a actului de educare.

5. Planificarea strategica adaptativa si dinamica legislativa

Totalitatea datelor, indicatorilor si concluziilor derivate din actiunile de evaluare si
monitorizare sus-mentionate sunt integrate sistemic in fundamentarea Planului Managerial al
IS] Tulcea si a Strategiei de dezvoltare a invdtamantului la nivel judetean. Acest model
operational garanteaza o adaptabilitate sporitd a deciziilor administrative la modificdrile
legislative de substantd, optimizand alocarea resurselor bugetare si asigurand implementarea

coerentd a politicilor educationale emise de autoritatea centrala.

e (Coordonatele macro-structurale ale evaluarii de sistem

Diagnoza mediului educational la nivelul judetului Tulcea s-a realizat prin operationalizarea
corelata a analizelor de tip PESTLE si SWOT, luand in considerare configuratia geopolitica si
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identitatea culturald specificd arealului delimitat. Acest demers metodologic este aliniat
obiectivelor si indicatorilor stabiliti prin Strategia de dezvoltare a municipiului Tulcea, precum si
prin Strategia de dezvoltare durabild a judetului Tulcea 2021-2030, document programatic elaborat
in cadrul proiectului ,Solutii administrative moderne — dezvoltarea si implementarea de
proceduri si mecanisme simplificate in sprijinul cetatenilor in cadrul Consiliului Judetean
Tulcea” (cod SIPOCA 686, cod MYSMIS 129688).

Parametrii structurali de configurare a analizei de mediu au fost subsumati urmétoarelor

paliere de referinta:

— Cadrul normativ si de reglementare: corelarea contextului international, european,
national, regional si judetean;

— Cadrul natural gi de mediu: evaluarea indicatorilor ecologici si geografici;

— Structura socio-demografica: dinamica, volumul si structura populatiei rezidente;

— Analiza socio-economicid a judetului Tulcea: radiografierea competitivititii economice
judetene, starea infrastructurii tehnico-edilitare, parametrii de sdnitate publicd, reteaua de
servicii sociale, activitatea sportivd, exploatarea resurselor din turism, agriculturs,
silviculturd i pisciculturd, precum si capacitatea institutionald a autoritatilor administratiei
publice locale, a serviciilor publice deconcentrate si a structurilor societdtii civile pe
dimensiunea dezvoltdrii teritoriale.

Obiective operationale subsecvente

In vederea transpunerii politicilor publice educationale in masuri administrative concrete, au

fost stabilite urmdtoarele obiective operationale prioritare de cdtre Inspectoratul Scolar

Judetean Tulcea:
—Prevenirea si combaterea abandonului scolar: Implementarea unor mecanisme
integrate de reducere a ratei de pardsire timpurie a sistemului educational;
—Focalizarea pe competente si centrarea pe nevoile beneficiarului: Flexibilizarea
parcursului gcolar al elevului prin oferirea unei autonomii sporite in definirea
prioritdtilor de studiu, prin cresterea ponderii disciplinelor din curriculumul la decizia
scolii (materiile optionale);
—Promovarea dezvoltdrii durabile si a drepturilor fundamentale: Asigurarea
premiselor ca toti beneficiarii si dobandeascd cunostintele si competentele necesare
sustinerii dezvoltarii durabile, inclusiv prin educatia pentru stiluri de viati sustenabile,
drepturile omului, egalitatea de sanse si de gen, cultivarea unei culturi a picii, non-
violentei si a aprecierii diversitatii si multiculturalismului;
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—Consolidarea valorilor democratice si civice: Accentuarea rolului educatiei civice in
vectorul educational, prin insuflarea principiilor societatii incluzive, pluralismului,
prevenirii formelor de discriminare, intelegerii alteritati, precum si prin implementarea
strategiilor de eradicare a fenomenului de violent3 si bullying in mediul scolar;
—Digitalizarea si modernizarea actului didactic: Adaptarea metodologiilor de predare-
invdtare-evaluare la dinamica tehnologiilor informationale si comunicationale moderne
in scopul cresterii calitatii actului educational;

—Optimizarea invitamantului profesional si tehnic: Organizarea retelei de invatimant
profesional si tehnic in campusuri integrate, optim dotate logistic, deservite de personal
didactic cu un Inalt nivel de calificare;

—Corelarea ofertei educationale cu piata muncii: Elaborarea de proiecte curriculare
adaptate dinamicii economice prin extinderea parteneriatelor strategice cu operatorii
economici si mediul de afaceri;

—Extinderea educatiei pe tot parcursul vietii (Lifelong Learning): Generalizarea
facilitatilor destinate formdrii si perfectiondrii continue, in vederea cresterii ratei de
participare in sistemele de invétare formald si nonformali si a apropierii indicatorilor
nationali de media de performant a statelor membre UE;

—Dezvoltarea infrastructurii comunitare de invitare: Extinderea retelei de centre
comunitare de invdtare permanentd de citre autorititile administratiei publice locale,
concomitent cu stimularea cointeresarii companiilor private in sustinerea programelor de
formare a propriilor angajati;

—Insertia socio-profesionald si competentele antreprenoriale: Cresterea substantiald a
ponderii tinerilor si adultilor care detin competente profesionale relevante, capabile si
faciliteze angajabilitatea, crearea de locuri de munci decente si initiativa antreprenorialj;
—Dezvoltarea competentelor transversale: Cresterea nivelului de educatie financiari la
nivelul cetdtenilor.

e Auditul documentar si dimensiunile analizei de sistem

Consolidarea diagnozei de sistem s-a bazat pe evaluarea riguroasd a documentelor
manageriale realizate la nivel institutional, concretizandu-se intr-o analizi de sintez3 a retelei
unitdtilor de invdtdmént abordate din perspectivi organizationala. Evaluarea a vizat
urmatoarele trei dimensiuni fundamentale:
— Dimensiunea structurald: avand ca indicatori principali dinamica resurselor umane si
specificul culturii organizationale;

31



MINISTERUL EDUCATIEI $1 CERCETARII CORPUL DE CONTROL

— Dimensiunea instrumental-strategica: incluzand analiza mediului fizic, starea conditiilor
materiale si logistice, eficienta canalelor de comunicare intra si extrainstitutionale, precum
si tipologia managementului aplicat;

— Dimensiunea socio-afectivd si motivationala: axatd pe evaluarea climatului
organizational, a raporturilor interpersonale si intergrupale, precum si a mecanismelor de
motivare si promovare profesionald.

Premisele elabordrii Strategiei Judetene pentru orizontul de timp 2024-2025

In vederea identificirii si fundamentdrii obiectivelor strategice pentru perioada 2024-2025,
Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea a procedat la o evaluare pertinentd, obiectiva si de fond
a gradului de indeplinire a tintelor stabilite in Programul managerial institutional 2023-2024,
analizand corelat activitdtile derulate, responsabilitatile asumate si resursele alocate.

Prin intermediul mecanismelor de monitorizare si evaluare a fost auditat modul de organizare
a activitdtilor didactice si manageriale, stadiul de coordonare si implementare a produselor
proiectdrii curriculare, precum si aplicarea masurilor de reglare operativa destinate optimizarii
actului de conducere a resursei umane din reteaua scolara, valorificindu-se eficient potentialul
intelectual al actorilor educationali.

in ceea ce priveste managementul resurselor materiale si financiare, s-a evaluat gradul de
sustinere logisticd a strategiei manageriale, in conditiile unui cadru normativ marcat de o
dinamicd legislativd acceleratd, generatd de adoptarea legislatiei subsecvente Legii
invatdamantului preuniversitar cu nr. 198/2023 cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Fundamentarea Strategiei judetene 2024-2025 s-a realizat prin raportarea imperativa la liniile
directoare ale politicilor educationale europene si nationale — demers complex, gestionat in
contextul fluctuatiilor normative specifice legislatiei tertiare corelate noii Legii invatamantului
preuniversitar cu nr. 198/2023 cu modificdrile si completdrile ulterioare, rezultand un
document programatic realist, adaptat nevoilor specifice ale teritoriului.

Pornind de la diagnoza integratd a tuturor indicatorilor educationali, proiectarea strategiei
institutionale a reflectat elementele de context specific, respectiv cultura institutionald a
Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea si gradul de accesabilitate la mijloacele moderne de
comunicare si tehnologia informatiei. Etapele si elementele-cheie implicate in elaborarea
prezentei strategii au fost structurate dupd cum urmeaza:
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*+ [Etapa de diagnoza si analiza preliminara (Fundamentarea strategiei)

Aceasta etapd constituie pilonul fundamental si de o complexitate majora al intregului demers,

intrucat acuratetea si calitatea Diagnozei de Sistem conditioneazi in mod direct viabilitatea,

aplicabilitatea si succesul obiectivelor strategice asumate.

Fundamentarea prezentei strategii s-a realizat prin colectarea, Centralizarea si analiza

multidimensionald a urmatoarelor categorii de indicatori si date de referinta:

» Indicatori demografici si dinamica populatiei scolare:

o

Evolutia efectivelor de prescolari si elevi, structurata pe cicluri de invitimant
(antepregcolar, prescolar, primar, gimnazial, liceal, profesional si postliceal).
Distributia teritoriald a populatiei scolare pe medii de rezidentd (urban/rural).
Analiza indicatorilor de natalitate si prognoza evolutiei demografice la nivel
regional/judetean.

e Managementul resursei umane si dinamica personalului didactic:

o

Evidenta cantitativa si calitativd a cadrelor didactice (ponderea personalului
calificat/titular vs. suplinitori).

Structura de varsta, distributia pe specialitati si discipline de studiu.
Identificarea nevoilor de formare continua si perfectionare profesional.
Gestiunea posturilor vacante, a deficitului de personal si analiza tendintelor
privind mobilitatea si ocuparea catedrelor.

o Infrastructura educationald, Logistica si Dotirile tehnico-materiale:

(]

o}

Reteaua unitdtilor de Invdtamant si starea tehnicd/structurald a fondului
imobiliar scolar.

Gradul de dotare a spatiilor de invatamant (laboratoare de specialitate, facilitati
sportive, biblioteci, infrastructura TIC si echipamente digitale).

Conformitatea cladirilor privind accesul la utilititile de bazd (sisteme de
alimentare cu apd, canalizare, climatizare/incélzire).

Analiza capacitatii si acoperirii retelei de transport scolar dedicat.

» Indicatori de performanta si Randament scolar:

(8]

Analiza comparativa a rezultatelor obtinute la examenele si evaludrile nationale
(Evaluarea Nationald, Examenul de Bacalaureat).

Rata de promovabilitate, dinamica fenomenului de abandon scolar si a ratei de
repetentie.

Monitorizarea performantelor de excelentd (rezultate obtinute la olimpiade si
concursuri de profil).

33



MINISTERUL EDUCATIEI $I CERCETARI] CORPUL DE CONTROL

* Contextul socio-economic si Corelarea cu piata muncii:

o Nivelul de dezvoltare macroeconomici a judetului si profilul socio-profesional
al fortei de munca.

o Identificarea sectoarelor economice prioritare, analiza ratei somajului si
radiografierea deficitului de competente de pe piata muncii (in scopul
fundamentarii cifrei de scolarizare pentru invatamantul profesional si tehnic -
iPT).

e Incluziunea scolard gi managementul grupurilor vulnerabile:

o Evidenta statisticd a elevilor cu cerinte educationale speciale (CES), cu accent pe
gradul de integrare in invdtimantul de masj versus invatamantul specializat.

o Evaluarea resurselor logistice si umane de suport (profesori itineranti,
psihopedagogi).

o Monitorizarea si sprijinirea categoriilor de elevi proveniti din medii socio-
economice defavorizate sau apartinind minorititilor etnice, in vederea asi gurarii
echitdtii in educatie.

» Cadrul partenerial si cooperarea interinstitutionala:

o Analiza gradului de colaborare si a protocoalelor incheiate cu autoritatile
administratiei publice locale (APL), organizatiile neguvernamentale, operatorii
economici, institutiile de invitimant superior si asociatiile reprezentative ale

parintilor.

 Competenta si inalta calificare a resursei umane: Existenta unui corp profesoral cu un
nivel ridicat de pregitire profesionald, competente metodologice certificate si
deschidere cdtre perfectionare continui;

 Expertiza in managementul proiectelor cu finantare externa: Istoric consolidat si bune
practici in accesarea, implementarea si finalizarea cu succes a proiectelor educationale;

« Capital reputational si traditie institutionali: Identitate organizationala puternici a
unitatilor de invétdmant de referints, capabile si mentind standarde ridicate de
performanta scolars;

* Consolidarea cadrului partenerial interinstitutional: Existenta unor relatii de
colaborare solide si functionale cu autorititile administratiei publice locale (APL),
operatorii economici si societatea civil;

* Modernizarea selectiva a bazei materiale: Disponibilitatea unei infrastructuri tehnico-

~

materiale si didactice de ultim3 generatie in cadrul anumitor unitdti scolare

polarizatoare.
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Analiza SWOT (Puncte Tari, Puncte Slabe, Oportunitati, Amenintiri):

1. Puncte tari (Facilitatori structurali si institutionali)

Competenta si inalta calificare a resursei umane: Existenta unui corp profesoral cu un
nivel ridicat de pregitire profesionals, competente metodologice certificate si
deschidere cdtre perfectionare continu;

Expertiza in managementul proiectelor cu finantare externa: Istoric consolidat si bune
practici in accesarea, implementarea si finalizarea cu succes a proiectelor educationale;
Capital reputational si traditie institutionald: Identitate organizationald puternici a
unitdtilor de invdtiméant de referints, capabile s mentind standarde ridicate de
performantd scolars;

Consolidarea cadrului partenerial interinstitutional: Existenta unor relatii de
colaborare solide si functionale cu autoritatile administratiei publice locale (APL),
operatorii economici si societatea civils;

Modernizarea selectivi a bazei materiale: Disponibilitatea unei infrastructuri tehnico-
materiale si didactice de ultimd generatie in cadrul anumitor unitati scolare
polarizatoare.

L

2. Puncte slabe (Disfunctionalitati si vulnerabilitati interne)

Disparititi teritoriale in dezvoltarea infrastructurii scolare: Existenta unor deficiente
structurale si logistice la nivelul bazei materiale in zonele izolate sau defavorizate;
Asimetrii privind accesul la educatie si abandonul scolar: Incidentd ridicats a parasirii
timpurii a scolii, localizatd cu precidere in cadrul anumitor comunitati vulnerabile
socio-economic;

Decuplarea partiali a ofertei educationale de dinamica pietei muncii: Absenta unor
specializari stringente in cadrul retelei de invdtamant profesional si tehnic, adaptate
vectorilor de dezvoltare regionali;

Imbalans structural in acoperirea catedrelor cu personal calificat: Deficit cronic de
cadre didactice titulare la anumite discipline de studiu sau in arealurile geografice
izolate;

Vulnerabilitati logistice derivate din configuratia geopolitici si fizico-geografica:
Conditionari severe 1in asigurarea serviciilor educationale si a mobilitatii
personalului/elevilor, generate de specificul teritorial al judetului Tulcea (izolare
insulard, accesibilitate dependentd de transportul fluvial si densitate scizuti a

populatiei).
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3. Oportunititi (Factori stimulatori din mediul extern)

Mecanisme de finantare nerambursabild substantiale: Disponibilitatea fondurilor
europene prin Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS),
Planul National de Redresare si Rezilienti (PNRR) si programul ERASMUS+;
Valoarea sociald sporiti acordati actului educational: Cresterea gradului de
congtientizare si interes al comunitatii locale si al familiilor cu privire la importanta
parcursului educational;

Alinierea la politicile publice nationale de dezvoltare: Existenta unor programe
guvernamentale destinate modernizarii retelei scolare si cresterii echititii in sistemul de
invatamant;

Descentralizarea administrativ-financiari si decizionali: Cresterea autonomiei
institutionale, facilitind adaptarea deciziilor strategice la nevoile specifice ale
teritoriului;

Extinderea retelei de invitimant superior in teritoriu: Prezenta filialelor judetene ale
unor institutii de invatdmant superior de prestigiu — Academia de Studii Economice
(ASE) Bucuresti si Universitatea Ecologicd — piloni esentiali pentru retinerea tinerilor
in regiune si formarea resurselor umane calificate.

4. Amenintari (Factori de risc si constrangeri externe)

Declinul macro-demografic accentuat: Sciderea continui a ratei natalitatii, cu impact
direct asupra contractarii pe termen mediu si lung a populatiei scolare si a retelei de
unitdti de invatamant;

Fenomenul de migratie autohtonai si internationald (Brain Drain): Exodul populatiei
active si al tinerilor performanti citre centre urbane majore sau dincolo de granite,
generand un deficit structural de capital intelectual regional;

Instabilitatea si lipsa de predictibilitate a cadrului legislativ educational: Fluctuatiile
macro-politice nationale care nu coreleazd politicile educationale cu realitdfile
geopolitice si vulnerabilitatile financiare de la nivel periferic;

Constrangeri bugetare si subfinantare cronica: Limitarea resurselor financiare alocate
sistemului public de invatdmant, de naturd sa blocheze investitiile structurale majore;
Amplificarea riscurilor sociale in mediul scolar: Extinderea unor conduite deviante si
fenomene disfunctionale in rdndul minorilor, precum manifestirile de bullying si
consumul de substante interzise.
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% Etapele procesului strategic, fundamentarea normativi si cadrul partenerial

1. Etapele procedurale de elaborare si implementare

*
"

Etapa 1. Identificarea si definirea vulnerabilititilor si a nevoilor de sistem: pe baza
diagnozei sectoriale si a analizei S.W.O.T., se stabilesc cu exactitate stringentele si
cerintele specifice ale sistemului educational la nivel judetean. Aceasta etapa integreaz
cumulativ nevoile beneficiarilor directi (elevii), ale beneficiarilor indirecti (parinti/tutori
legali), ale personalului didactic, precum si ale comunitatii locale in ansamblul siu;
Etapa II. Stabilirea reperelor axiologice (Viziune, Misiune, Obiective): definirea si
integrarea acestora in documentul strategic institutional, urmati de asigurarea
transparentei decizionale prin publicarea oficiala pe portalul web al institutiei;

Etapa III. Elaborarea planului de actiune si operationalizare: structurarea masurilor,
a termenelor de realizare, a resurselor financiare si a responsabilitatilor institutionale;
Etapa IV. Consultarea publici si avizarea/aprobarea legali: parcurgerea etapelor de
dezbatere cu factorii interesati si validarea documentului de citre forurile deliberative
competente;

Etapa V. Monitorizarea, evaluarea si revizuirea strategica:

1. Monitorizarea continud: implementarea unui mecanism de supraveghere
periodicd a progresului inregistrat in implementarea obiectivelor, prin colectarea
sistematicd si analiza indicatorilor cheie de performanta (KPI);

2. Evaluarea periodici: realizarea unor audituri si evaluari aprofundate la intervale
prestabilite (anual, bianual sau la finalul ciclului strategic), in vederea masuririi
gradului de atingere a obiectivelor si identificirii abaterilor de la traiectoria
asumata;

3. Ajustarea si revizuirea documentului: actualizarea si adaptarea dinamici a
strategiei in raport cu modificérile contextuale, legislative sau socio-economice

emergente, pe baza concluziilor rezultate din procesul de evaluare.

Fundamentarea Iuridico-Metodologicé Si Convergenta Programatica

Definirea si adaptarea prezentei strategii s-au realizat in deplind convergents cu optiunile

macro-strategice de implementare a reformei legislative din domeniul invitimantului.

Prioritar, s-a urmdérit promovarea politicilor educationale la nivelul intregii retele scolare,

corelat cu reperele metodologice si directiile de actiune stabilite prin urmitoarele acte si

documente de politicd publici:

e Programul de Guvernare in vigoare;

Strategia de Dezvoltare a Municipiului Tulcea;
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o Strategia de Dezvoltare Durabild a Judetului Tulcea pentru perioada 2021-2027.

Din perspectivd metodologica, Strategia Educationald Judeteana reprezintd o formad superioara
de normativitate pedagogica si administrativd, conceputd sd asigure activitatii instructiv-
educative atributele de coerenta interna, compatibilitate structurald cu politicile nationale si
complementaritate a efectelor socio-educationale.

Cadrul Partenerial si Responsabilitatile Institutionale in Elaborare

Procesul de proiectare si elaborare a documentului strategic a fundamentat un mecanism de
cooperare interinstitutionald, bazat pe implicarea activa a urmatoarelor entitati:

» Inspectoratul $colar Judetean (IS]) Tulcea: autoritate coordonatoare si de management
al procesului strategic, avand atributii exclusive in exercitarea leadershipului, colectarea
si centralizarea datelor primare, redactarea textului-proiect (draft) si monitorizarea

implementdrii;

o Casa Corpului Didactic (CCD): partener institutional cu rol de suport, responsabil de
furnizarea expertizei In materia formarii continue a personalului didactic si de
elaborarea diagnozei privind nevoile de dezvoltare profesionald;

o Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala (CJRAE): furnizor de expertizd
si date statistice privind integrarea elevilor cu cerinte educationale speciale (CES),
managementul serviciilor de consiliere psihopedagogica si implementarea mdsurilor de
combatere a pdrasirii timpurii a scolii;

e Unititile de invatamant preuniversitar: structuri de bazad responsabile de furnizarea
indicatorilor de teren, propunerea de solutii specifice comunitétii deservite si aplicarea
operationald a strategiei;

e Consiliul Judetean Tulcea si Consiliile Locale (Primariile): parteneri institutionali
cheie, cu atributii stabilite prin lege in finantarea, dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii scolare, precum si in cofinantarea politicilor publice educationale locale;

e Asociatiile de parinti si structurile reprezentative ale elevilor: factori de consultare
publica care asigurd, prin intermediul consiliilor consultative, mecanismul de feedback
privind asteptadrile si exigentele beneficiarilor sistemului;

e Operatorii economici si organizatiile neguvernamentale (ONG): parteneri strategici
cooptati In scopul coreldrii ofertei de scolarizare cu dinamica pietei muncii si a

implementdrii proiectelor de dezvoltare comunitara.

Concluzie strategica: Strategia educationald judeteana constituie un instrument juridico-
administrativ indispensabil, menit sa confere predictibilitate, coerentd si sustenabilitate pe
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termen mediu si lung serviciului public de educatie, rdspunzidnd in mod fundamentat
provocdrilor socio-economice actuale si viitoare ale judetului.

¢ Dinamica Revizuirii Strategice, Principiile Directoare si Corelarea Ierarhic-Normativa

1. Cadrul de aliniere macro-strategic si adaptabilitatea documentului programatic

Procesul de revizuire a Strategiei Educationale Judetene este guvernat de principiul
invdtdméntului la nivel regional si national, de mutatiile intervenite in cadrul legislativ
incident, precum si de prioritatile stabilite prin Programele de Guvernare succesive.

La nivel institutional, obiectivele si axele de interventie asumate sunt corelate transversal cu
urmadtoarele repere macro-strategice:

o Agenda Globala 2030: Alinierea directd a activititilor sectoriale la Obiectivele de
Dezvoltare Durabild (ODD) i la tintele nationale codificate in cadrul Strategiei Nationale
pentru Dezvoltarea Durabild a Romadniei 2030;

o Proiectul National ,Romania Educati”: Integrarea celor 15 transformdri structurale
preconizate pentru orizontul anului 2030, fundamenténd planificarea manageriald pe o

proiectie anticipativa a provocarilor societale contemporane.

2. Definirea arhitecturii manageriale (Viziune, Misiune, Tinte strategice)

Planificarea strategicd a Inspectoratului Scolar Judetean (IS]) Tulcea derivi din corelarea
diagnozei de sistem aferente perioadei precedente cu politicile publice emise de Ministerul
Educatiei si Cercetdrii (M.E.C.) si cu recomandarile formulate de Centrul National de
Dezvoltare a Invitimantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) privind fundamentarea
proiectului planului de scolarizare pentru anul scolar 2024-2025.

Documentele de politici manageriald sunt structurate ierarhic pe trei paliere de referinti:

* Viziunea institutionald: Formuleaza starea ideala de proiectie si obiectivele de aspiratie
pe termen lung ale sistemului educational de la nivelul judetului Tulcea;

* Misiunea institutionala: Defineste rolul de utilitate publicd si competentele de baz ale
IS] Tulcea in implementarea viziunii, individualizdnd categoriile de beneficiari
deserviti;
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» Tintele strategice: Reprezinti obiectivele operationale concrete, cuantificabile si
delimitate in timp, deduse prin conversia vulnerabilititilor identificate in analiza
S.W.O.T. in prioritati de actiune.

3. Principiile directoare ale politicilor educationale judetene

Pentru a asigura un impact sustenabil si o reflectare fideld a cerintelor de teren, elaborarea
politicilor educationale a parcurs un proces incluziv si participativ, depasind etapa consultarii
formale si integrand perspectivele beneficiarilor directi si indirecti. Managementul datelor
colectate a fost ghidat de urmatoarele principii juridico-administrative:

* Centrarea pe beneficiarul primar al educatiei: Subordonarea tuturor misurilor
administrative scopului fundamental al dezvoltirii armonioase, bundstérii si succesului
scolar al elevului, cu respectarea particularitdtilor specifice de invitare;

* Echitatea gi incluziunea sociali: Garantarea accesului egal si neingradit la un act
educational de calitate, prin eliminarea activi a barierelor generate de mediul socio-
economic, localizarea geografics, apartenenta etnici sau dizabilitati;

* Relevanta si aplicabilitatea socio-economici: Corelarea permanentd a curriculumului
si a metodologiilor didactice cu dinamica pietei muncii si cu exigentele societdtii
contemporane;

* Transparenta decizionali si participarea activa: Asigurarea unui caracter deschis si
accesibil al procedurilor de proiectare si adoptare a deciziilor, facilitind implicarea
structurilor consultative partenere;

* Sustenabilitatea resurselor: Dimensionarea obiectivelor in limitele de fezabilitate ale
resurselor umane, logistice si financiare alocate, vizand generarea unui efect pozitiv pe
termen lung;

* Maleabilitatea contextuali (Adaptabilitatea): Capacitatea de revizuire si calibrare
promptd a politicilor sectoriale in raport cu mutatiile macro-economice, sociale sau
educationale.

Masuri de protectie sociali si discriminare pozitivi: In procesul de fundamentare a politicilor
locale, s-a acordat prioritate sprijinului psihopedagogic al prescolarilor/elevilor cu cerinte
educationale speciale (CES), acordirii de suport material categoriilor de elevi proveniti din
medii socio-economice dezavantajate, precum si implementdrii masurilor de stimulare a
accesului si retinerii in sistemul de invitimant a elevilor de etnie roms.
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4. Subordonarea normativi si contextualizarea locals a politicilor Ministerului Educatiei si
Cercetdrii

Sistemul de management aplicat de IS] Tulcea functioneaza intr-un raport de strictd
subordonare si complementaritate cu deciziile autoritatii centrale (M.E.C.), care detine
competenta exclusivd in elaborarea legislatiei primare si secundare, precum si in trasarea
strategiei nationale.

Procesul de preluare si contextualizare a directivelor centrale lanivelul IS] Tulcea se realizeazi
prin urmdtoarele mecanisme procedurale:

» Diagnoza teritoriald specifici: Particularizarea tintelor nationale (ex. reducerea
parasirii timpurii a scolii) prin identificarea cauzelor endogene specifice geografiei
umane si fizice a judetului Tulcea (izolarea comunitatilor din arealul Deltei Dundrii,
vulnerabilititi de transport) si individualizarea comunitatilor celor mai afectate;

¢ Managementul oportunititilor de finantare: Corelarea obiectivelor locale cu axele de
finantare guvernamentale sau europene, in scopul maximizirii ratei de absorbtie a
fondurilor destinate remediilor educationale specifice regiunii;

* Planificarea operationali anuali: Transpunerea priorititilor anuale transmise de citre
Ministerul Educatiei si Cercetirii in Planul Managerial al IS] Tulcea, prin fixarea unor
indicatori cheie de performant asumati la nivel de retea scolars.

5. Proiectarea si fundamentarea planului de scolarizare

Proiectul planului de scolarizare reprezintd documentul strategic de maxima relevantd in
gestionarea retelei de invdtimant preuniversitar. Elaborarea acestuia s-a realizat pe baza
analizei de diagnozi a stirii invatimantului tulcean $i prin evaluarea riguroasi a
documentelor institutionale de referinta.

Acest proces complex asigurd conversia datelor statistice brute in decizii administrative
concrete privind:

* Dimensionarea corecti a retelei de clase si formatiuni de studiu;

* Diversificarea si adaptarea profilelor, specializdrilor si calificirilor profesionale;

* Distributia teritoriald echilibrati a unitatilor scolare, garantind relevanta ofertei
educationale in raport cu cererea socials si economica locala.
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&

% Metodologia de Fundamentare, Structurare si Avizare a Proiectului Planului de

Scolarizare

1. Diagnoza de sistem si indicatorii de fundamentare strategica

Proiectul planului de gcolarizare este fundamentat pe o analizd de diagnozd exhaustiva,
realizatd prin colectarea, centralizarea si procesarea multicriteriald a datelor provenite din
surse institutionale de referintd. Indicatorii de referintd sunt structurati pe urmdtoarele paliere
analitice:

« Dinamica macro-demografica si fluxurile populatiei scolare:

o Monitorizarea efectivelor de prescolari inrolati in invdtdméntul prescolar,
eligibili pentru inscrierea in clasa pregatitoare in ciclurile scolare subsecvente;

o Evidenta statistica a efectivul de elevi din clasele terminale (a IV-a si a VIII-a), in
vederea prognozdrii ratei de tranzitie catre ciclurile superioare (gimnazial, liceal,
respectiv profesional);

o Analiza indicilor de natalitate si a tendintelor demografice la nivel de unitate
administrativ-teritoriala (urban/rural);

o Evaluarea impactului migratiei interne si internationale asupra densitatii
populatiei scolare.

e Capacitatea structurala si starea tehnica a bazei materiale:

o Gestiunea spatiilor de invdtamant active (sdli de clasd, laboratoare, ateliere);

o Evaluarea conformitdtii cladirilor cu normele de igiena, sigurantd si sandtate
publicd (sisteme de alimentare cu apa curentd, grupuri sanitare interioare,
autorizatii sanitare de functionare si avize/autorizatii de securitate la incendiu -
ply

o Identificarea riscurilor de supraaglomerare sau a gradului de subutilizare a
infrastructurii imobiliare scolare.

» Managementul resurselor umane si dinamica personalului didactic:

o Evidenta posturilor didactice ocupate prin concurs de titularizare versus cele
ocupate pe perioadd determinata (suplinire);

o Determinarea balantei deficit/surplus de personal pe specialitati si niveluri de
invdtdmant, corelatd cu prognoza pensiondrilor de drept;

o Identificarea nevoilor stringente de formare continud si reconversie profesionala.

» Performanta scolard, randamentul academic si vulnerabilitatile educationale:

o Analiza ratelor de absolvire a ciclurilor de invdtdimant si a indicatorilor de
promovabilitate inregistrati la examenele nationale (Evaluarea Nationald si
Examenul de Bacalaureat);
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o Cartografierea arealelor geografice si a comunitatilor cu risc ridicat de parasire

timpurie a scolii sau abandon scolar.
 Corelarea ofertei educationale cu dinamica pietei fortei de munci:

o Consultarea structuratd a operatorilor economici de la nivel local si regional
pentru identificarea calificarilor deficitare;

o Integrarea datelor statistice si a prognozelor furnizate de Agentia Judeteans
pentru Ocuparea Fortei de Munca (AJOFM) Tulcea in vederea fundamentsrii
invatdmantului profesional si tehnic (IPT).

» Mecanismele de feedback si consultare a beneficiarilor:

o Analiza optiunilor si preferintelor exprimate de beneficiarii directi si indirecti
(elevi si périnti/tutori legali) cu privire la rutele de scolarizare;

o Evaluarea propunerilor de plan fundamentate de consiliile de administratie ale

unitdtilor de invatamant preuniversitar.

2.Structura structural-functionald a instrumentului de prognozi educationald

Planul de scolarizare reprezinta instrumentul oficial de prognoza educationald si management
public, destinat sd reglementeze reflectarea capacititii institutionale a fiecirei unitdti de
invdtdmant in raport cu:

* Nomenclatorul educational: Structurarea retelei de Invitimant pe niveluri, filiere,
profiluri, domenii de pregétire si specializari;

e Cifra de scolarizare: Determinarea exacti a numarului de locuri, a efectivelor maximale
de elevi i a numdrului de clase/formatiuni de studiu aprobate;

 Formatiunile de inceput de ciclu: Dimensionarea contingentelor alocate pentru clasa
pregatitoare, clasa a V-a si clasa a IX-a pentru fiecare an scolar.

Din perspectivd prospectivd, propunerile formulate integreazi specificul geografic si
demografic al arealului judetului Tulcea, asigurand o abordare diferentiatd pentru mediul
urban, rural si zonele izolate din biosfera Delta Dundrii.

Armonizarea optiunilor elevilor cu nevoile pietei muncii este asigurata prin:

 Garantarea accesului universal la educatie: Includerea in ofertd a programelor de
remediere de tip ,A doua sansd” (pentru invitiméntul primar si gimnazial);

 Diversificarea rutelor de dezvoltare: Asigurarea premiselor succesului scolar prin
configurarea unui parcurs educational complex (invitimant teoretic, tehnologic,
vocational si profesional).
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3. Cadrul partenerial de elaborare si corelare interinstitutionala

Proiectul planului de scolarizare pentru judetul Tulcea este elaborat de citre Inspectoratul
Scolar Judetean Tulcea, prin integrarea analizelor bazate pe chestionarele aplicate elevilor din
clasele terminale, in colaborare cu Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala
(CJRAE).

La fundamentarea documentului strategic concureaza cumulativ urmatoarele entitati cu rol
consultativ, executiv sau deliberativ:

» Cadrele didactice si echipele manageriale ale unitatilor de invdtdmant preuniversitar;
e Profesorii consilieri din cadrul CJRAE Tulcea;

» Organizatiile sindicale reprezentative din invatamant;

o Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social (CLDPS) Tulcea;

o Corpul de inspectori scolari si Consiliul de Administratie al IS] Tulcea.

Managementul procesului a asigurat incadrarea riguroasa a propunerilor venite din teritoriu
in cifra de scolarizare aprobata la nivel national, urmdrind cuprinderea integrald a minorilor
intr-o forma de invitdmant obligatoriu. In acest scop, oferta a fost suplimentati prin infiintarea
de clase cu profil profesional, precum si forme de organizare de tip seral sau cu frecventa
redusa.

4. Procedura de avizare, restructurare si aprobare legala

Procesul de validare juridico-administrativda a proiectului parcurge in mod obligatoriu
urmatoarele etape procedurale:
e Avizarea locald: Obtinerea avizului favorabil din partea Comitetului Local de
Dezvoltare a Parteneriatului Social (CLDPS) Tulcea;
e Validarea regionala: Evaluarea si viza acordatd de cdtre coordonatorul regional al
Centrului National de Dezvoltare a Invatimantului Profesional si Tehnic (CNDIPT);
e Aprobarea institutionala: Adoptarea proiectului prin hotdardre a Consiliului de
Administratie al IS] Tulcea;
e Aprobarea macro-normativa: Transmiterea documentului oficial catre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, in vederea integrdrii in cifra de scolarizare nationald si a

aprobadrii finale prin Hotdrare de Guvern.

Pentru anul scolar 20242025, IS] Tulcea a implementat masuri de restructurare si eficientizare
a retelei scolare, fundamentate pe criterii de oportunitate, legalitate si eficientd economics,
printre care:
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 Dimensionarea formatiunilor de studiu in raport cu numarul real de elevi;

* Reducerea progresiva a claselor organizate in regim de predare simultani;

 Integrarea analizelor de impact si a punctelor de vedere exprimate de primari (APL),
directori si comitetele de parinti;

» Evaluarea indicatorilor de distanta teritoriali interlocalitati si a capacitatii logistice de
asigurare a transportului scolar securizat.

Concluzie normativa: Configurarea retelei scolare are la bazi hotirarile autoritdtilor
administratiei publice locale si ale Consiliului Judetean Tulcea (pentru invdtamantul special).
Oferta educationald finald este aliniata prioritar axelor strategice ale Ministerului Educatiei si
Cercetarii, fiind determinati conceptual de corelarea factorilor economici, sociali, politici si
culturali relevanti la nivel judetean.

L

“ Oferta Educationali si Managementul Proiectelor de Dezvoltare al Inspectoratului Scolar
Judetean Tulcea

1. Fundamentarea si Avizarea Ofertei Educationale

Fundamentarea ofertei educationale pentru clasa a IX-a de liceu si pentru Invatamantul
profesional a fost realizatd in deplind concordanti cu prevederile Ordinului nr. 7871/2024
privind aprobarea Metodologiei de fundamentare a cifrei de scolarizare pentru invdtdmantul
preuniversitar de stat, evidenta efectivelor de anteprescolari/prescolari st elevi scolarizati in unitdtile de
invdtdmant particular pentru anul scolar 2025-2026.

Procesul s-a derulat etapizat, dupd cum urmeaz:

* Analiza preliminara: Propunerile transmise de unititile de invatamant au avut la baza
solicitdrile concrete ale operatorilor economici si diagnoza nevoilor educationale la
nivel judetean. Aceastd diagnoza s-a fundamentat pe analiza documentelor strategice
regionale si locale (PRAI, PLAI, PAS) si pe rezultatele sondajelor de opinie aplicate
elevilor din clasele a VIII-a.

* Evaluarea internd (I.S.]. Tulcea): Oferta propusi a fost analizati de citre conducerea
LS.J. Tulcea, impreund cu inspectorul pentru discipline tehnice si inspectorii din cadrul
compartimentului Managementul Resurselor Umane si Management Institutional.

 Consilierea si reanaliza: Observatiile si recomandarile formulate de echipa de evaluare
au fost transmise unitédtilor de invatdmant in vederea revizuirii si optimizarii ofertelor
scolare.
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e Aprobarea decizionald: Propunerile finale au fost supuse dezbaterii in cadrul
C.L.D.P.S. (Comitetul Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social) si aprobate in
sedinta Consiliului de Administratie (C.A.) al 1.S.]J. Tulcea.

2. Repere in Identificarea Obiectivelor si Proiectelor Strategice

In vederea stabilirii directiilor de dezvoltare si a proiectelor institutionale, 1.S.J. Tulcea se
aliniaza urmadtoarelor coordonate:

* Strategia educationald a judetului: Asigurarea concordantei obiectivelor propuse cu
viziunea pe termen mediu si lung a inspectoratului.

* Analiza de nevoi a unititilor scolare: Identificarea cerintelor specifice ale scolilor
(privind infrastructura, dotdrile cu echipamente, formarea continui a personalului
didactic si dezvoltarea curriculard) prin sesiuni de consultare directs si sondaje
periodice.

» Priorititile nationale si europene: Corelarea initiativelor cu politicile promovate de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii si cu programele de finantare ale Uniunii Europene
(cum ar fi Programul Erasmust+).

3. Surse de Finantare Identificate

Pentru sustinerea financiard a proiectelor de dezvoltare, 1.S.]J. Tulcea monitorizeazi si
acceseaza urmatoarele canale de finantare:

 Ministerul Educatiei si Cercetirii: Programe si apeluri de proiecte finantate de la
bugetul de stat sau prin mecanisme guvernamentale.

* A.N.P.C.D.E.E.P.: Programe europene de mobilitate si cooperare in domeniul educatiei
si formadrii profesionale (in special Erasmus-+).

¢ Sectorul neguvernamental (Fundatii si ONG-uri): Granturi si scheme de finantare
private destinate proiectelor comunitare si educationale specifice.

» Platforme si portaluri specializate: Monitorizarea activi a platformelor oficiale ale
finantatorilor si a portalurilor dedicate fondurilor structurale si de coeziune.

4. Etapele de Management ale Proiectelor (De la Identificare la Implementare)

Procesul de atragere si implementare a proiectelor de finantare se desfdgoara structurat, prin
parcurgerea a cinci etape cheie:
* Documentarea: Identificarea activd a apelurilor de proiecte lansate prin sursele de

finantare mentionate anterior.
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* Prioritizarea: Selectarea oportunititilor de finantare cu cel mai ridicat grad de
compatibilitate cu strategia judeteand si nevoile reale ale 1.S.]. Tulcea.

* Elaborarea proiectelor: Redactarea propunerilor de finantare si a documentatiei
tehnico-economice aferente, cu respectarea stricti a ghidurilor solicitantului.

* Monitorizarea si evaluarea: Urmdrirea riguroas a indicatorilor de performanta in faza
de implementare si raportarea progresului citre autoritatile de management si
finantatori.

+» Constructia Bugetara si Coerenta Strategica a Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea

1. Procesul de fundamentare, elaborare si executie a bugetului institutional

1.1. Fundamentarea si planificarea bugetari pentru anul financiar 2025

In vederea elaborarii proiectului de buget aferent Inspectoratului Scolar Judetean (IS]) Tulcea
pentru anul financiar 2025, s-a procedat la determinarea riguroasa a necesarului de resurse
financiare pentru toate structurile interne. Aceast activitate s-a realizat pe baza unei analize
interne obiective, utilizindu-se instrumente metodologice specifice.

In cadrul acestui proces, compartimentele functionale au fost consultate activ, asi gurandu-se
reflectarea solicitdrilor punctuale si corelarea acestora cu nevoile reale de functionare si
dezvoltare. Elaborarea documentului bugetar s-a finalizat cu respectarea strictd a termenelor
imperative, In deplind concordant cu liniile directoare din Planul Managerial si cu respectarea
normelor legale in vigoare in materie financiar-fiscala.

1.2. Monitorizarea activitatii de investitii si a procedurilor de achizitii publice

Managementul institutiei a asigurat monitorizarea permanenta si integratd a activititii
Compartimentului Financiar-Contabil si a Compartimentului Tehnic-Investitii. Obiectivele
monitorizdrii au vizat:
e Stadiul de derulare a procedurilor de achizitii publice, in conformitate cu legislatia
specifica;
o Indeplinirea obligatiilor contractuale corelative ce revin institutiei in temeiul
contractelor de lucréri incheiate in domeniul investitional.

1.3. Cooperarea institutionali cu autorititile administratiei publice locale

Colaborarea cu autorititile deliberative si executive ale administratiei publice locale, in
vederea repartizarii si utilizdrii fondurilor destinate functiondrii, intretinerii si reparérii
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unitdtilor de invdtdmant preuniversitar, s-a materializat prin consultari periodice cu
reprezentantii consiliilor locale.

Discutiile bilaterale au vizat optimizarea raporturilor institutionale dintre unitatile scolare
si autoritdtile locale, axandu-se pe modalitdtile concrete prin care acestea din urma asigura
sprijinul financiar necesar bunei functiondri, intretinerii curente si reparatiilor capitale ale
imobilelor scolare aflate in sfera lor de competentd materiala si teritoriala.

1.4. Ierarhizarea cheltuielilor si disciplina bugetara

Stabilirea listei de prioritdti privind cheltuielile institutionale s-a realizat in concordanta cu
obiectivele specifice etapei parcurse. Periodic (cu frecventa semestriald), s-au efectuat analiza
si evaluarea modului de implementare a activitatilor planificate, urmarindu-se maximizarea
eficientei si oportunitatii actiunilor proiectate. Concomitent, rapoartele solicitate de autoritatea
ierarhic superioard au fost intocmite si transmise in termen catre Ministerul Educatiei si
Cercetdrii.

Nota privind disciplina financiara: Angajarea cheltuielilor s-a efectuat strict in limitele
creditelor bugetare aprobate si repartizate, cu respectarea principiilor legalitatii, regularitatii,

economicitatii, eficacitatii si eficientei.

2. Cadrul strategic si fundamentarea conceptuald a Programului Managerial

2.1. Referinte si corelari macro-strategice

Baza conceptuald a Programului Managerial al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea este
fundamentata pe legislatia nationala in vigoare. Acesta integreaza, ca puncte de referinta si
convergentd, corelarea finalitdtilor educationale locale cu documentele strategice
internationale si nationale, respectiv:
e Strategia Uniunii Europene in domeniul educatiei si formarii profesionale - EUROPA
2030;

e Rapoartele tematice ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD);

e Prioritdtile strategice asumate prin Programul de Guvernare;

e Strategia nationald a Ministerului Educatiei si Cercetdrii — ,Romania Educata”.

Informatiile de suport au fost furnizate de rezultatele evaludrii capacitatii institutionale.
Acestea au oferit o diagnozd a capabilitdtilor retelei scolare judetene de a-si indeplini
angajamentele asumate in mod eficient.
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2.2. Rolul, scopul i obiectivele corelirii strategice

Asigurarea coerentei institutionale: Alinierea Programului Managerial cu
documentele strategice de rang superior (Strategia Nationald pentru Educatie,
directivele Ministerului Educatiei si Cercetdrii si Planul de Actiune al Judetului)
garanteaza ca deciziile si actiunile IS] Tulcea converg spre indeplinirea obiectivelor
macro-sistemice.

Relevanta si eficientd operationali: Prin corelarea directi cu particularitdtile si nevoile
specifice ale comunitdtii locale, programul managerial devine un instrument
administrativ adaptat si de un real impact.

Alocarea optima a resurselor: Procesul de corelare faciliteaz3 prioritizarea masurilor si
alocarea judicioasa a resurselor umane, financiare si materiale, directionand fondurile
si eforturile logistice cdtre segmentele cu vulnerabilitate crescuti sau cu potential
maxim de impact.

3. Metodologia de elaborare si etapele corelirii strategice

Elaborarea Programului Managerial la nivelul IS] Tulcea a parcurs urmatoarele etape

procedurale:

e Analiza strategica: S-au analizat liniile directoare ale Strategiei Nationale pentru

Educatie, extrdgdndu-se obiectivele generale. Subsecvent, s-a studiat Strategia de
Dezvoltare a Judetului Tulcea, fiind identificate si integrate elementele cu impact direct
asupra sistemului de invatamant (infrastructurd, dinamici demograficd, piata fortei de
muncd, indicatori economici).

Consultarea partenerilor sociali si a actorilor cheie: Etapd obligatorie realizatd prin
consultdri extinse cu factorii interesati: echipe de management ale unitatilor scolare,
cadre didactice, organizatii sindicale, asociatii de parinti, consiliul elevilor, precum si
reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice locale si judetene. Procesul a
asigurat colectarea datelor de fundamentare privind provocdrile din teritoriu si
adaptarea programului la contextul local.

Identificarea nevoilor specifice si prioritare: In baza corelsrii diagnozei strategice cu
rezultatele consultdrilor, s-au stabilit priorititile judetene, printre care: optimizarea
rezultatelor la examenele si evaludrile nationale, digitalizarea si dotarea tehnologica a
unitatilor de invdtdmant, formarea continud a personalului didactic si promovarea
incluziunii gcolare a elevilor cu cerinte educationale speciale (CES) sau din medii
dezavantajate.

Stabilirea obiectivelor si a planurilor de actiune: Prioritdtile identificate au fost
transpuse in obiective specifice la nivelul IS] Tulcea, formulate conform criteriilor
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SMART (Specifice, Masurabile, Abordabile, Relevante, incadrate in timp). Fiecarui
obiectiv operational i-au fost asociate actiuni concrete, termene de implementare si
responsabilitdti clare.

* Monitorizare si evaluare continui: Programul Managerial este supus unui proces
periodic de monitorizare si evaluare pentru cuantificarea progresului si corectarea
eventualelor abateri, utilizindu-se un set predefinit de indicatori de performanta.

4. Concluzii privind conformitatea documentelor de planificare manageriala

e Programul Managerial al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea a fost structurat in
baza unei diagnoze riguroase si a unei analize de nevoi aprofundate la nivel
institutional. Documentul asigurd deplina convergentd cu obiectivele si prioritatile
strategiei judetene de dezvoltare, fiind validat ca adecvat cerintelor educationale de la
nivelul judetului Tulcea.

» Obiectivele activitatii institutionale sunt perfect circumscrise obiectivelor de dezvoltare
institutionald ale inspectoratului si Planului de Actiune pentru Dezvoltarea
Invitdmantului (PADI) din judetul Tulcea.

* Obiectivele generale ale domeniilor Management, Curriculum gi inspectie scolari, respectiv
ale Departamentului Administrativ, alaturi de atributiile specifice, au fost supuse
dezbaterii, fiind validate in cadrul Consiliului de Administratie si asumate integral de
personalul structurilor respective. Elaborarea documentului s-a realizat cu respectarea
graficului de termene, avand la bazd analiza de nevoi si matricea SWOT a activititii
institutionale, asigurénd operationalizarea eficientd a strategiei educationale judetene.

Activitatea Manageriala si Gestiunea Resurselor Umane ale Inspectoratului Scolar Judetean
Tulcea (Anul Scolar 2024-2025)

L. Cadrul normativ de organizare si functionare a Consiliului de Administratie

Constituirea, organizarea si functionarea Consiliului de Administratie sunt reglementate in
strictd conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
inspectoratelor gcolare, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 5530/2011, coroborate cu
dispozitiile Regulamentului propriu de organizare si functionare al Inspectoratului Scolar Judetean
(1.5.].) Tulcea pentru anul scolar 2024-2025.

Planificarea activitatii Consiliului de Administratie a fost structuratd substantial in raport cu
obiectivele strategice stabilite prin Programul Managerial, precum si in functie de dinamica
problematicilor curente inregistrate la nivelul institutiei.

Sedintele ordinare s-au desfdsurat cu respectarea calendarului prestabilit, in timp ce intrunirile

cu caracter extraordinar au fost convocate exclusiv pentru solutionarea unor cazuistici
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imperative si neprevazute. Procedura de convocare a membrilor s-a realizat cu respectarea
strictd a rigorilor si termenelor legale in vigoare. Tematica sedintelor a fost adusa la cunostinta
membrilor si a factorilor interesati (stakeholders) in cadrul reuniunii de debut a anului scolar,
agenda fiind configuratd si adaptatd structural la nevoile retelei scolare din judetul Tulcea si la
evolutiile legislative.

II. Transparenta decizionald si comunicare institutionald

La nivelul L.S.]J. Tulcea este implementatd si operationalizatd Procedura de sistem privind
comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public in format standardizat si deschis si
asigurarea transparentei decizionale (cod: PS-DM-03, nr. inreg. 11838/18.11.2024), aprobata
de Consiliul de Administratie la data de 18.11.2024. Elaborata in temeiul Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, aceastd procedura integreaza inclusiv
circuitele informationale privind comunicarea intra si interinstitutionald. De asemenea,
managementul comunicdrii este sustinut prin aplicarea Strategiei de Comunicare 2024,
document aprobat si implementat la nivelul institutiei.

Hotdrarile adoptate in cadrul sedintelor sunt consemnate explicit in cuprinsul proceselor-
verbale aferente, constituind fundamentul juridic pentru emiterea deciziilor inspectorului
scolar general sau a adreselor oficiale inaintate de cdtre compartimentul secretariat cétre
factorii interesati. Trasabilitatea actului decizional este asigurata prin arhivarea integrald a
proceselor-verbale, care atestd asumarea legala a hotararilor.

ITI. Gestionarea resursei umane si repartizarea atributiilor specifice

Figele de post ale personalului incadrat au fost revizuite si actualizate la inceputul anului
scolar 2024-2025, in deplind concordantd cu profilul de competente profesionale. Acestea
definesc limitativ atributiile generale si specifice ale fiecdrei functii, precum si sarcinile
suplimentare delegate conform legii.

Repartizarea responsabilitdtilor s-a efectuat riguros, in raport cu specificul posturilor si prin
raportare la deciziile de constituire a comisiilor specializate pentru activitdti ordinare sau
extraordinare, emise fie din initiativa proprie, fie la solicitarea Ministerului Educatiei si

Cercetarii.

In mod specific, managementul resurselor umane a integrat urmadtoarele linii directoare
adaptate contextului actual:

« Gestiunea situatiilor de crizi geopolitici: In considerarea contextului geopolitic
regional generat de conflictul armat din Ucraina, au fost delegate atributii specifice in
vederea gcolarizarii si integrarii minorilor ucraineni in unitatile de invatimaéant
preuniversitar din judetul Tulcea, cu respectarea strictd a cadrului normativ incident.
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* Managementul proiectelor cu finantare externi: Ca urmare a extinderii portofoliului
de programe si proiecte operationale structurale cu finantare europeand, sarcini
specifice de implementare si monitorizare au fost alocate personalului de executie care
detine expertiza si competente certificate iIn domeniu.

IV. Recrutarea, selectia si incadrarea personalului

Indeplinirea obiectivelor fixate prin Programul Managerial al 1.SJ. Tulcea a fost asigurati
printr-un proces riguros de recrutare si selectie a personalului, derulat in conformitate cu
normele legale si procedurile metodologice emise de Ministerul Educatiei si Cercetirii.
Incadrarea personalului s-a realizat strict in limitele posturilor prevazute in organigrama
institutiei, aprobatd de autoritatea central.

Procesul de selectie a fundamentat operarea pe criterii exclusive de profesionalism,
meritocratie si competentd. Analiza nevoilor de personal s-a caracterizat prin obiectivitate,
celeritate si realism, constituind un element structural al diagnozei interne privind resursa

umana.

Pe cale de consecintd, in baza indicatorilor de performanta asumati, au fost constituite:

1. Grupurile de lucru si consiliile consultative ale inspectorilor scolari;

2. Corpul de metodisti al L.S.]. Tulcea;

3. Comisiile de organizare si desfasurare a simulirilor examenelor nationale;

4. Comisiile judetene pentru examenul national de definitivare in invdtdmant, concursul
national de titularizare, precum si pentru examenele de Evaluare Nationald si
Bacalaureat (sesiunile anului 2025);

5. Completarea schemei de personal prin incadrarea de inspectori scolari si personal
didactic auxiliar.

% Starea gi Calitatea Managementului Institutional din Cadrul Inspectoratului Scolar

Judetean (I.S.].) Tulcea
1.Planificare Strategica si Coerenti Institutionali

Programul managerial al Inspectoratului Scolar Judetean (1.$.].) Tulcea pentru anul scolar
2024-2025 a fost adoptat prin Hotdrare a Consiliului de Administratie, cu respectarea
calendarului sedintelor ordinare. Acest document programatic defineste obiectivele strategice
pe termen mediu si lung, prioritizind combaterea pirisirii timpurii a scolii, digitalizarea
proceselor educationale, promovarea invatirii pe tot parcursul vietii, dezvoltarea
invatamantului profesional si tehnic, precum si modernizarea infrastructurii scolare.

52



MINISTERUL EDUCATIEI S1 CERCETARII CORPUL DE CONTROL

Sub aspectul managementului resurselor umane, documentul integreaza planificarea
strategicd, analiza, evaluarea, descrierea si reproiectarea posturilor, precum si metodologia de
evaluare a performantelor profesionale ale personalului.

Fundamentarea tintelor strategice s-a realizat subsecvent unei analize diagnostice a starii
sistemului educational local, materializatd in raportul , Starea si calitatea invatamantului tulcean
pentru anul scolar 2023-2024”. Optiunile strategice au fost corelate cu politicile educationale
nationale si europene, urmadrind:

o Dezvoltarea resursei umane: prin consolidarea etosului institutional, a coeziunii si a
unui climat organizational bazat pe colaborare;

« Optimizarea resurselor: prin flexibilitate institutionald, disponibilitate si inovare;

« Stabilitate si control: prin managementul integrat al informatiei si eficientizarea
canalelor de comunicare;

o Calitatea actului managerial: prin implementarea unor mecanisme riguroase de
monitorizare, control si evaluare, cu scopul de a asigura interventii ameliorative
prompte;

o Asigurarea legalitatii: prin promovarea principiilor transparentei decizionale si

integritatii institutionale.

Strategia implementatd urmadreste tranzitia de la evaludrile pur cantitative la indicatori
structural-calitativi, garantand adaptarea beneficiarilor directi ai educatiei la cerintele pietei
cunoasgterii, in deplinda concordantd cu viziunea Comisiei Europene privind dezvoltarea
competentelor-cheie si cetdtenia activa.

2. Implementarea Programului si Managementului Procedural

Procesul de implementare a programului managerial s-a derulat in parametrii temporali
asumati si prin alocarea conformd a resurselor umane si materiale. Decalajele marginale
inregistrate au fost generate exclusiv de cauze obiective, cum ar fi modificdrile calendarului de
activitdti al Ministerului Educatiei si Cercetarii, actualizdrile legislative subsecvente Legii
Tnvétéméintului Preuniversitar, respectiv dinamica resursei umane.

Pentru operationalizarea obiectivelor, activitdtile de naturd procedurala au fost corelate cu
proceduri de sistem si operationale. in mod corelativ, pentru liniile de actiune nou instituite,
compartimentele de specialitate au elaborat standarde specifice, adaptate la noua arhitectura
a tiparului procedural si la cadrul normativ aplicabil.

Procedurile operationale si Regulamentul Intern functioneaza intr-un raport de
complementaritate: Regulamentul Intern stabileste cadrul general si normele de conduita, in
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timp ce procedurile detaliazd mecanic si tehnoredacteazd modalitatea de punere in executare

a acestor principii in activitatea curenta.

3. Fluxul Informational si Circuitul Documentelor

Circuitul informational si cel al documentelor (fizic si electronic) sunt reglementate prin
proceduri interne stricte, asigurand diseminarea prompti si continuid a datelor (acte

normative, metodologii, decizii, rapoarte administrative si statistice).

Fluxul documentar este configurat astfel:

Gruparea pe competente: Compartimentele de specialitate detin responsabilititi clare
privind actualizarea si diseminarea informatiilor specifice (ex: Compartimentul Juridic
pentru legislatie, Compartimentul Resurse Umane pentru gestiunea personalului).
Periodicitate: Transmiterea informatiilor este supus3 unor termene de regularitate (buletine
informative, actualizari legislative).

Trasabilitate gi Feedback: Ulterior aplicdrii rezolutiei de cdtre conducerea institutiei,
documentele sunt distribuite in timp real compartimentelor de executie pentru identificarea
solutiilor, raportare si formularea concluziilor. Fluxul decizional este bidirectional,

realizandu-se atét pe axd verticald (in raport cu unitatile subordonate), cat si transversal.

Eficientizarea acestor circuite garanteaza:
o Optimizarea timpului de procesare administrativa;
» Transparenta decizionald si trasabilitatea responsabilititilor;
* Minimizarea riscului de eroare, alterare sau pierdere a documentelor;
 Conformitatea deplind cu normele legale privind arhivarea si circuitul actelor oficiale;
» Securitatea datelor cu caracter confidential si prevenirea accesului neautorizat.

4. Managementul Financiar si Executia Bugetara

Procedura de elaborare a bugetului 1.9.]. Tulcea a respectat obligatia legald de consultare a
tuturor categoriilor de personal, proiectul fiind adoptat de Consiliul de Administratie in
termenele de decddere prevdzute de lege. Actele administrative emise sunt insotite de
documente justificative privind monitorizarea financiard lunara.

In conformitate cu prevederile art. 254 lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, situatiile economico-financiare trimestriale aferente exercitiului financiar au
primit avizul favorabil al Institutiei Prefectului Judetului Tulcea, dupad cum urmeaz:

e Aviznr. 6147/51/13.05.2024;
e Aviznr. 9378/51/26.07.2024;

54



MINISTERUL EDUCATIEI S1 CERCETARII CORPUL DE CONTROL

e Aviz nr. 13842/51/31.10.2024;
e Aviznr. 1607/51/11.02.2025.

Proiectul de buget, aprobat in forma avizati de autoritatea tutelars, este publicat pe site-ul
oficial al institutiei in scopul asigurrii transparentei financiare. Totodats, bugetele institutiilor
publice din subordine au fost analizate si aprobate de Consiliul de Administratie In baza
solicitdrilor fundamentate ale ordonatorilor tertiari de credite.

Procesul de angajare si utilizare a creditelor bugetare s-a desfisurat etapizat, cu respectarea
principiilor legalitatii, regularitdtii, economiei si eficientei, conform dispozitiilor Legii nr.
500/2002 privind finantele publice:

— Planificarea bugetara: Identificarea nevoilor de finantare (cheltuieli de personal, bunuri
$i servicii, investitii) gi elaborarea proiectului de buget detaliat pe capitole si articole
bugetare.

— Angajarea cheltuielilor: Generarea obligatiilor juridice (contracte de achizitii publice,
decizii) exclusiv in limita creditelor bugetare aprobate si disponibile.

— Lichidarea cheltuielilor: Verificarea conformititii livrabilelor, certificarea realitatii
operatiunilor si intocmirea documentelor justificative (facturi, procese-verbale de
receptie).

— Ordonantarea cheltuielilor: Emiterea dispozitiei de plati de citre ordonatorul de credite
(Inspectorul Scolar General), subsecvent verificdrii regularititii etapelor anterioare.

— Plata cheltuielilor: Achitarea obligatiilor prin instrumente financiare specifice.
Managementul veniturilor proprii (provenite din prestiri servicii si rabaturi comerciale de la
edituri) este supus unui regim de contabilitate separats, fiind reflectat intr-un buget distinct
aprobat de conducerea institutiei. Fondurile din aceastd categorie au caracter complementar si

sunt destinate exclusiv modernizirii bazei materiale sau proiectelor speciale, excedentele
anuale fiind reportate in exercitiul financiar urmator.

5. Control Intern Managerial, Evaluare si Delegare de Competente

In temeiul art. 4 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar

preventiv si al Ordinului S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, la nivelul 1.S.J. Tulcea a fost constituiti Comisia de
Monitorizare (S.C.I.M.), prin Decizie a Inspectorului Scolar General.

Echipa manageriala a asigurat:

 Implementarea Programului de dezvoltare a S.CIM. si a Regulamentului de
functionare;
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o Elaborarea Raportului anual S.C.I.M,, a Situatiei sintetice si a Situatiei centralizatoare
(in raport cu solicitdrile autoritatilor locale si pe baza chestionarelor de autoevaluare a
personalului);

o Actualizarea Registrului de Riscuri pe compartimente.

Colectarea datelor si monitorizarea programelor educationale si a proiectelor de coeziune
(PNRR-PNRAS, ACORD, ACCED) s-au realizat prin instrumente specifice: chestionare de
evaluare a impactului, analize periodice cu responsabilii de compartiment si directorii
unitdtilor scolare, respectiv inspectii de specialitate, tematice si de revenire. Pe baza
constatdrilor, au fost instituite planuri de masuri ameliorative sau de remediere. Redactarea
materialelor de sinteza rezultate respectd logica structurald formals, fiind adaptatd in functie
de scopul documentului si publicul-tinta (Ministerul Educatiei si Cercetdrii, autoritati publice,
sindicate, societate civila).

Pentru asigurarea continuitatii actului administrativ si degrevarea de sarcini operative,

institutia aplica o procedurd specificd de delegare de competente. Posturile de conducere sunt
analizate prin prisma atributiilor inscrise in fisa postului, acestea fiind clasificate in:

» Sarcini delegabile: transferate temporar citre subordonati care detin expertiza
necesara, corelat cu fisa postului acestora;

o Sarcini nedelegabile: reprezentind competente exclusive, intrinseci functiei de
conducere, ce nu pot face obiectul unui transfer de autoritate.

Evaluarea modului de indeplinire a sarcinilor delegate a constituit un mecanism de
monitorizare continuu, menit sa asigure conformitatea calitativd, identificarea timpurie a
blocajelor operationale, responsabilizarea personalului si pastrarea controlului managerial
final de cétre titularul de drept al functiei.

Monitorizarea, Evaluarea si Controlul Activititii Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea

Verificarea gradului de indeplinire a atributiilor de serviciu si a obligatiilor functionale de citre
compartimentele din subordinea Inspectoratului Scolar Judetean (IS]) Tulcea se realizeaza prin
raportare sistematicd la obiectivele, indicatorii si actiunile stabilite prin Programul Managerial
Anual (PMA). Acest mecanism procedural este imperativ pentru asigurarea principiilor
eficientei, transparentei si raspunderii publice in cadrul institutiei. Evaluarea conformititii se
efectueazd prin coroborarea unor instrumente formale si proceduri specifice, care garanteaza

O monitorizare continua si o evaluare periodica riguroasa, structuratd dupd cum urmeaza:

o Programul Managerial Anual (PMA)
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Documentul de referintd: PMA constituie documentul strategic central al IS]
Tulcea, prin care se definesc obiectivele generale si specifice pentru anul scolar
de referintd. Acesta stabileste planul de actiune optim, repartizarea
competentelor pe fiecare compartiment (management institutional, curriculum
si inspectie scolard, economico-administrativ, resurse umane s.a.), precum si
indicatorii cheie de performanta (KPI) necesari cuantificrii gradului de atingere
a obiectivelor.

Distribuirea sarcinilor: Delegarea atributiilor citre fiecare structurd interni se
efectueazd in mod explicit, in deplind concordantd cu obiectivele derivate din
PMA, fixandu-se termene-limitd imperative si livrabile cuantificabile.

» Rapoartele periodice de activitate

o]

Raportarea lunard/trimestriald: Responsabilii compartimentelor si inspectorii
scolari de specialitate au obligatia de a elabora documente de raportare periodice
(cu frecventd lunard sau trimestriald), in care consemneazd analitic activititile
desfdgurate, stadiul de implementare a misurilor din PMA, disfunctionalititile
identificate si propunerile de remediere aferente.

Centralizarea si analiza datelor: Respectivele inscrisuri sunt centralizate la
nivelul executiv al institutiei (Inspector Scolar General, Inspectori Scolari
Generali Adjuncti).

» Sedintele de coordonare si evaluare institutionala

o}

Sedintele operative periodice: Conducerea IS] Tulcea convoaci intruniri de
lucru periodice (sdptdmanale/lunare) cu personalul de conducere al
compartimentelor si inspectorii scolari, dedicate monitorizdrii progresului,
identificdrii blocajelor institutionale si ajustdrii tactice a strategiilor aplicate.
Aceste reuniuni constituie cadrul formal de evaluare nemijlocitd a modului de
exercitare a atribufiilor.

Prezentarea indicatorilor de rezultat: Fiecare compartiment prezinta stadiul de
executie a masurilor din PMA, fundamentidnd eventualele abateri de la
indicatorii stabiliti si inaintdnd planuri de masuri corective.

» Monitorizarea si inspectia interni

o]

Verificarile punctuale (inopinate): Complementar procedurilor de raportare
graficd, conducerea institutiei sau, dupd caz, compartimentul de audit intern
detine prerogativa de a efectua controale tematice si verificiri punctuale, in
scopul evaludrii conformitdtii cu procedurile operationale si a gradului de
atingere a obiectivelor.
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o Mecanismul de feedback si calibrare: Constatirile rezultate in urma actiunilor
de monitorizare si control sunt transpuse in recomandiri ferme adresate
compartimentelor auditate, determinand, unde este cazul, revizuirea planului
managerial ori optimizarea fluxurilor procedurale de lucru.

* Raportul privind starea si calitatea invitimantului tulcean

o Sinteza anuald a performantei: La incheierea anului scolar, IS] Tulcea elaboreaz
un document de sintezd intitulat Raportul privind starea gi calitatea invatamantului
tulcean, in cuprinsul cdruia este evaluat consolidat gradul de indeplinire a
indicatorilor asumati prin PMA.

o Analiza de tip SWOT: Documentul integreazi o analizi strategica de tip SWOT
(Puncte tari, Puncte slabe, Oportunititi, Amenintiri), instrument utilizat pentru
identificarea ariilor de subperformanta si fundamentarea planificdrii strategice
pentru urmatorul ciclu managerial.

Prin implementarea acestor mecanisme corelate, IS] Tulcea asigurd convergenta activitatii
tuturor compartimentelor spre indeplinirea misiunii institutionale si garantarea bunei
guvernante in utilizarea resurselor, in strictd conformitate cu prioritatile programului
managerial.

Pe fondul instabilitatii si dinamicii cadrului normativ aplicabil, la nivelul IS] Tulcea au fost
constituite, prin decizie, comisii de specialitate si au fost instituite proceduri formalizate care
delimiteazd atributiile exprese ale intregului aparat scriptic si de inspectie. S-a asigurat
cooperarea institutionald permanenta cu Institutia Prefectului Judetului Tulcea si cu Directia
de Sanatate Publica (DSP) Tulcea, context in care, in cadrul sedintelor Comitetului Judetean
pentru Situatii de Urgentd (CJSU), au fost prezentate informari si rapoarte de specialitate in
vederea adoptarii hotirarilor la nivel local necesare desfdsurarii in conditii de siguranti a
procesului instructiv-educativ.

In acest cadru adaptiv, implementarea platformelor educationale digitale, a cataloagelor
electronice si a instrumentelor de evaluare standardizatd online au reprezentat solutii tehnice
viabile, asumate si sustinute operational de citre IS] Tulcea. Analiza activitdtii personalului
din cadrul inspectoratului s-a efectuat periodic in cadrul sedintelor operative, in Consiliul de
Administratie, la nivel de compartiment sau/si individual, fiind dispuse, In caz de
neconformitate, masuri ameliorative, termene stricte de remediere a deficientelor sau grafice
de recuperare a restantelor in indeplinirea sarcinilor de serviciu.

Prin formularea figelor de propuneri, inspectorii scolari au contribuit activ la fundamentarea
planului judetean de inspectii si au fost cooptati in colectivele de redactare si validare a
instrumentelor de lucru necesare deruldrii inspectiilor tematice si de evaluare institutionald la
nivelul unitétilor de invdtdimant preuniversitar din judet.
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La finele fiecdrui interval de raportare (trimestru, semestru, an scolar), inspectorii scolari au
intocmit rapoarte de specialitate care au fundamentat analizele de sistem, concluziile
macroscopice si planurile de mdsuri subsecvente emise de IS] Tulcea pentru reteaua scolar
teritoriald. In scopul eficientizArii activitatii institutionale si a sistemului educational judetean,
s-au organizat sedinte periodice cu corpul de inspectori pentru raportarea activititilor
consemnate in registrul oficial de procese-verbal, cu frecvents siptdiméanala si semestriald, fiind
trasate liniile directoare de actiune.

Consiliul Consultativ al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea si-a desfisurat activitatea in
stricta conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului (O.M.C.T.S.) nr. 5530/2011 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare
si functionare a inspectoratelor gcolare, cu modificarile si completdrile ulterioare aduse prin
Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii Stiintifice (O.M.E.C.S.) nr. 3400/2015. Agenda
intalnirilor de lucru a inclus dezbateri privitoare la validarea ofertei educationale si a planului
de scolarizare, gestiunea resurselor umane, implementarea strategiilor de stimulare a

performantei scolare si monitorizarea proiectelor implementate la nivel de sistem.

Reteaua unitatilor de invatdmant preuniversitar este pe deplin functionald, detinand toate
avizele si aprobarile de legalitate necesare, inclusiv pentru acele unititi scolare care
inregistreaza efective de prescolari/elevi sub efectivul minim legal de functionare, situate in
comunitadtile gcolare izolate geografic din arealul Deltei Dundrii.

Planul de scolarizare aprobat de Ministerul Educatiei si Cercetdrii a fost fundamentat pe
baza solicitdrilor fundamentate transmise de unitétile de Invatimant, corelate cu indicatorii
demografici reali si cu dinamica pietei muncii. Propunerile de cifre de scolarizare au avut ca
premisa studiile locale de testare socio-economicd, in deplin concordants cu Planul Local de
Actiune pentru Invitamant (PLAI) si Planul Regional de Actiune pentru invitimant (PRAI),
fiind dezbdtute si avizate in cadrul Consortiului Local de Dezvoltare a Parteneriatului Social
(CLDPS) cu precddere pentru filiera tehnologica si aprobate de Consiliul de Administratie al
IS]. Realizarea planului de scolarizare a facut obiectul unei monitoriziri sistematice. Prin
intermediul bazei de date integrate la nivelul institutiei, au fost monitorizate in timp real
efectivele de elevi/prescolari repartizate pe clase/grupe/unititi, precum si cifra de scolarizare
aferentd, in timp ce reteaua scolara, restructuratd conform noilor dispozitii legale, beneficiaza

de avizele de conformitate emise de consiliile locale si de Consiliul Judetean Tulcea.

La nivelul tuturor unitdtilor de invatamant au fost constituite si declarate functionale
Comisiile pentru Evaluarea si Asigurarea Calitdtii (CEAC), ale cdror activitati sunt coordonate
si monitorizate direct de cdtre inspectoratul scolar judetean. Rapoartele de autoevaluare a
calitatii educatiei (RAE), generate prin intermediul platformei oficiale ARACIP (destinati
centralizdrii datelor acestor comisii), au fost finalizate la nivelul fiecirei unititi scolare,
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aprobate prin hotdrari ale consiliilor de administratie proprii si inaintate ulterior
inspectoratului gcolar in scopul managementului institutional, fiind insotite de documentele
componente ale portofoliului managerial obligatoriu.

Directii de Interventie Strategicd, Monitorizare Curriculari si Managementul Calitatii

1. Diminuarea fenomenului de abandon scolar si implementarea misurilor compensatorii

Diminuarea absenteismului si a abandonului scolar a constituit o prioritate transversali a
tuturor demersurilor institutionale intreprinse de Inspectoratul Scolar Judetean (IS]) Tulcea pe
parcursul anului scolar 2024-2025. Acest obiectiv specific a fost operationalizat prin
intermediul actiunilor de inspectie tematici — axate pe analiza situatiei scolare a elevilor - si
prin monitorizarea implementdrii subproiectelor finantate din Planul National de Redresare si
Rezilientd (PNRR) - Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS).

Unitatile de invatamant preuniversitar identificate cu risc major de abandon scolar, declarate
eligibile la nivel national in cadrul apelurilor de proiecte lansate de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii, au implementat masuri de remediere prin includerea lor in PNRAS. In raport cu
factorii de vulnerabilitate identificati ca generatori de nescolarizare, au fost stabilite si puse in
aplicare pachete de mdsuri corective si activitati ameliorative structurate pe urmitoarele
paliere:
+ Consolidarea si eficientizarea parteneriatului educational cu familiile beneficiarilor
directi;
 Cooperarea interinstitutionald permanenti cu autoritatile administratiei publice locale;
o Identificarea si atragerea unor surse de sprijin financiar, logistic si material;
e Furnizarea de servicii integrate de consiliere psihopedagogica destinate
prescolarilor/elevilor si parintilor acestora.

La nivelul inspectoratului scolar au fost constituite, prin decizie, comisii speciale de
monitorizare a acordérii programelor sociale nationale. Aceste structuri au asigurat
centralizarea listelor de beneficiari si a drepturilor financiare cuvenite, transmise de unititile
de invdtdmant de pe raza judetului, fundamentand astfel solicitirile de credite bugetare
inaintate Ministerului Educatiei si Cercetirii in vederea deschiderii finantarii aferente.

2. Monitorizarea si evaluarea invitimantului particular si alternativ

Supervizarea modului de functionare a unitatilor din invatdmantul particular si alternativ a
fost exercitatd de citre inspectorul scolar de specialitate dedicat acestui segment. Concomitent,
inspectorul scolar pentru management institutional a asigurat actualizarea sistematici a
bazelor de date, acordarea de asistent3 metodologicd si consiliere echipelor manageriale,
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monitorizarea procesului instructiv-educativ si a programelor de formare continus, precum si
elaborarea informérilor de specialitate periodice.

Pe parcursul anului scolar 2024-2025, s-a desfdsurat o actiune de inspectie tematicd axatd pe
verificarea stdrii de conformitate la nivelul furnizorilor de educatie particulari din judet, avand
ca obiective specifice:

 Controlul riguros al efectivelor de prescolari/elevi inscrisi pe grupe si clase;

* Verificarea legalitatii constituirii formatiunilor de studiu si existentei aprobrilor
imperative pentru functionarea cu efective situate peste sau sub limitele
maxime/minime stabilite de normele legale;

* Monitorizarea gradului de realizare a planului de scolarizare aprobat;

* Auditarea conformititii introducerii datelor in Sistemul Informatic Integrat al
Invitimantului din Romania (SIIIR).
Actiunea de control a vizat Scoala Postliceals Sanitari »Moasa Drina” Tulcea si Gradinita ,, Tic-
Pitic” Tulcea. Constatirile inspectiei releva ci ambele unitdti de invdtimant preuniversitar
particular au aplicat intocmai legislatia in vigoare, gestionand organizarea si desfisurarea
actului educational prin intermediul Consiliilor de Administratie legal constituite, cu
respectarea standardelor nationale de performanta.

3. Proiectarea si obiectivele activititii de inspectie scolari pentru aplicarea integrali a

Curriculumului N ational

Fundamentarea si planificarea activitdtilor de monitorizare a aplicarii integrale a

curriculumului national prin intermediul inspectiei scolare s-au realizat prin raportare la
urmadtoarele premise metodologice si factori de risc:

* Reconfigurarea functiei de inspectie scolard din una exclusiv de control intr-un
instrument de sprijin real $i mentorat pentru managerii scolari si cadrele didactice din
judetul Tulcea;

» Consolidarea comunicarii bidirectionale si a colaboririi operative dintre inspectorii
scolari monitori si directorii unitatilor de invitimant arondate;

* Asigurarea asistentei metodologice pentru digitalizarea procesului de instruire si
adaptarea acestuia la profilul de competente digitale al elevilor si al personalului
didactic;

 Proiectarea si esalonarea inspectiilor pe intervale temporale largi, cu obiective corelate
exigentelor instruirii asistate de calculator (IAC) si internet, in scopul eficientizarii
finalitatilor si obtinerii unui feedback valid;
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Analiza corectivd a procentului redus de promovabilitate inregistrat la examenele
nationale;

Remedierea disfunctionalitatilor semnalate sau autosesizate in activitatea curenti a
unor unitati de invatdmant;

Asigurarea ritmicitdtii si cadentei legale a inspectiilor scolare generale.

4.0Obiectivele operationale ale monitorizirii au vizat:

Sprijinirea unitatilor de invatimant si a corpului profesoral in vederea eficientizirii
proceselor de predare, invatare si evaluare in mediul digitalizat;

Consilierea personalului didactic in scopul autoevaludrii si imbunititirii continue a
performantelor profesionale;

Imbunétitirea rezultatelor scolare prin evaluarea conformitatii organizdarii, functionarii
si dezvoltdrii institutionale cu legislatia nationald in vigoare, cu strategiile educationale
centrale si cu nevoile socio-educationale specifice comunititii locale si regionale;
Indrumarea personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic pentru optimizarea
procedurilor interne si dezvoltarea capacitatii institutionale de atragere si implementare
a proiectelor cu finantare externa;

Cresterea calitatii ofertei educationale si a serviciilor conexe, garantand atingerea
standardelor nationale in conditiile utilizérii tehnicilor moderne de instruire bazate pe
tehnologia informatiei;

Evaluarea obiectivd a competentelor profesionale si digitale ale cadrelor didactice, ale
echipelor de conducere, ale profesorilor metodisti si ale inspectorilor scolari, inclusiv a
abilitatilor acestora de a exercita functiile de control, monitorizare, indrumare si
consiliere;

Garantarea si respectarea drepturilor si obligatiilor corelative care revin partenerilor
sociali si educationali (elevi, parinti, organizatii sindicale, comunitate localj, operatori
economici si organizatii neguvernamentale).

5. Finalitatile monitorizarii institutionale:

Asigurarea unui serviciu public de educatie calitativ, aliniat standardelor nationale de
acreditare si evaluare periodica stabilite de cadrul normativ in vigoare;

Consolidarea unui management de inalt nivel calitativ la nivelul tuturor unititilor de
invdtdmant preuniversitar din judetul Tulcea;

Cresterea performantei scolare la examenele nationale prin sprijinirea personalizati a
dezvoltdrii si parcursului educational al elevilor;
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Optimizarea calitativd structurald a componentelor procesului de predare-invitare-

evaluare.

Activitatea de Inspectie Scolari si Monitorizare Institutionald a Inspectoratului Scolar

Judetean Tulcea

1. In exercitiul anului scolar 2024-2025, actiunile de inspectie generald, tematica si de

specialitate s-au derulat in conformitate cu prevederile legale in vigoare, urmirind cu

precadere:

Monitorizarea implementirii riguroase si integrale a curriculumului national la nivelul
tuturor unitatilor de invatimant;

Verificarea stadiului de pregitire a unititilor scolare in vederea asigurdrii conditiilor
optime aferente debutului anilor scolari 2024-2025 respectiv 2025-2026;

Controlul efectivelor de prescolari si elevi inscrisi pe grupe/clase, inclusiv verificarea
legalitatii constituirii acestora prin raportare la limitele maxime si minime previzute de
lege, respectiv verificarea existentei aprobérilor speciale pentru functionarea cu efective
modificate;

Monitorizarea realizirii planului de scolarizare si conformitatea introducerii datelor
in Sistemul Informatic Integrat al Invatamantului din Romania (SLIR);

Supravegherea respectarii legalititii in organizarea, desfdsurarea si monitorizarea
simuldrilor si a examenelor nationale;

Controlul frecventei si monitorizarea efectivelor de elevi din cadrul formelor de
invatamant cu frecventd reduss, seral, programului , A doua sansa” si invatdmantului
postliceal, corelat cu verificarea actualizirii datelor in SITIR;

Verificarea legalitatii constituirii si functiondrii organismelor deliberative si executive
(Consiliul de Administratie si Consiliul Profesoral) din cadrul institutiilor de

invdtdmant preuniversitar si a unititilor conexe de pe raza judetului Tulcea.

2. Managementul resurselor materiale si logistice

Asigurarea fondului de manuale scolare: In temeiul Legii invatimantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificérile si completirile ulterioare, a fost constituits prin Decizie a
Inspectorului Scolar General comisia speciald responsabild de derularea procedurilor
de achizitie si distributie. In scopul asigurdrii manualelor scolare pentru anii scolari
2024-2025 si 2025-2026, s-a procedat la executarea finantarii alocate de Ministerul
Educatiei si Cercetdrii pentru retipirirea manualelor destinate invatamantului
obligatoriu. Inspectoratul Scolar Judetean (IS]) Tulcea a procedat la centralizarea
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necesarului, perfectarea contractelor de achizitie cu editurile si distribuirea stocurilor
cdtre unitatile de invdtdmant, prin intermediul compartimentului administrativ.

* Administrarea patrimoniului: S-a asigurat respectarea strictd a normelor legale privind
concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicd, operatiune realizata prin
mecanismele de monitorizare implementate de compartimentul audit si
compartimentul administrativ-contabil din cadrul IS] Tulcea.

3. Management institutional si resurse umane

o Actualizarea cadrului normativ intern: Ca urmare a intrdrii in vigoare a OME
nr. 5726/2024 (art. 21, 22, 23, 26), la inceputul anului scolar 2024-2025 s-a procedat la
revizuirea i reactualizarea fiselor de post pentru personalul de conducere, diferentiate
pe niveluri de invatdamant si filiere. Noile atributii manageriale au fost diseminate in
cadrul sedintelor de lucru, realizandu-se alinierea si corelarea acestora cu indicatorii de
performanta din fisele de evaluare a directorilor.

 Procedura de acordare a gradatiilor de merit: in baza criteriilor normative stabilite de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, au fost elaborate instrumentele specifice de
monitorizare si evaluare a calitdtii. Procedurile operationale aferente au fost avizate in
cadrul Comisiei de Paritate si aprobate de Consiliul de Administratie al IS] Tulcea. S-a
asigurat monitorizarea permanentd a comisiei metodice, iar activititile comisiei
judetene de solutionare a contestatiilor s-au desfdsurat sub coordonarea presedintelui
acesteia, cu respectarea principiilor de legalitate si transparentd.

« Digitalizarea si transparenta institutionala: In cursul anului scolar 2024-2025, a fost
restructuratd platforma web oficiala a IS] Tulcea prin configurarea unui nou domeniu
digital. Acesta centralizeaza evidenta operatiunilor privind miscarea si Incadrarea
personalului didactic (pentru anii scolari 2024-2025 si 2025-2026), constituirea
posturilor/catedrelor si fisele de evaluare pentru mobilitate, conform anexei nr. 2 la
OME nr. 7495/2024.

» Gestiunea personalului si masuri fiscal-bugetare: Comisia judeteand de mobilitate s-a
constituit si a functionat in stricta conformitate cu standardele de echitate si
transparenta decizionald. Ca urmare a intrérii in vigoare a Legii privind unele masuri
fiscal-bugetare din 7 iulie 2025, statul de functii si incadrérile de personal de la nivelul
compartimentelor IS] Tulcea si al unitatilor subordonate au fost reconfigurate si
redimensionate in raport cu noile constrangeri legislative si datele furnizate de reteaua
scolard. Deciziile de incadrare au fost emise si comunicate in termenele procedurale
optime.
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4. Organizarea examenelor nationale si a admiterii

Evaluarea Nationali: Procesul s-a derulat cu respectarea integrala a metodologiilor
nationale. Masurile administrative au inclus optimizarea sectiunii web dedicate,
instruirea managerilor scolari, monitorizarea centrelor de examen si de evaluare,
precum si elaborarea rapoartelor de sintezi. Intreaga procedurd s-a desfdsurat sub
supravegherea directd a monitorului desemnat de Ministerul Educatiei si Cercetérii.

Admiterea in invatimantul liceal: Procedura a respectat calendarul si reperele
metodologice legale. Comisia judeteans a realizat incircarea si transmiterea bazei de
date cu mediile absolventilor clasei a VIII-a citre Comisia Nationald. Repartizarea
candidatilor pe locurile speciale (romi si CES) s-a efectuat computerizat, prin
intermediul aplicatiei informatice centralizate, operatiunile fiind validate la nivel
central.

5. Sistemul de Control Intern Managerial (SCIM)

La nivelul ISJ Tulcea, prin decizie a conducerii, a fost stabiliti componenta Comisiei SCIM,

care activeaza in baza regulamentului intern si a procedurilor specifice. Implementarea si

dezvoltarea SCIM s-a structurat pe urmatoarele coordonate fundamentale:

Conformitate legali: Asigurarea respectirii stricte a actelor normative cu caracter
general si special (legi, ordonante, hotirari de guvern, ordine de ministru) aplicabile
institutiilor publice.
Buna guvernanti si eficientd operationali:
o Planificare strategicd: Stabilirea de obiective clare, misurabile si corelate cu
strategiile educationale nationale si judetene;
o Managementul riscurilor: Identificarea, evaluarea proactiva si atenuarea riscurilor
ce pot periclita obiectivele institutionale;
o Evaluarea performantei: Monitorizarea periodici a indicatorilor de rezultat;
o Claritate organizationald: Delegarea riguroasd a responsabilititilor pentru evitarea
suprapunerilor de competente;
o Gestiunea fluxului documentelor: Optimizarea circuitului scriptic  pentru
garantarea trasabilitdtii si prevenirea pierderii datelor.
Transparentd si integritate: Realizarea auditului intern independent, raportarea
periodicd a rezultatelor institutionale citre organismele abilitate si aplicarea stricti a
strategiei nationale anticoruptie.
Dezvoltare continua: Revizuirea periodici a instrumentelor SCIM pentru adaptarea la
dinamica legislativd si formarea continug a personalului institutiei in domeniu.
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< Implementarea Sistemului de Control Intern Managerial si Activitatea de Coordonare si

Evaluare in Cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea

I. Abordarea strategica a Sistemului de Control Intern Managerial (SCIM)

Implementarea si dezvoltarea Sistemului de Control Intern Managerial la nivelul

Inspectoratului $colar Judetean (L.S.J.) Tulcea se realizeazi in strictd conformitate cu cadrul
normativ in vigoare, adoptind o abordare holistici si strategica privind functionalitatea
institutionald. Acest mecanism are la bazd principiile transparentei, integritatii, eficientei
operabile si conformitdtii legale.

Obiectivul fundamental rezid4 in asigurarea bunei guvernante institutionale, diminuarea si
preintdmpinarea riscurilor specifice, precum si in garantarea administrdrii prudente si
responsabile a resurselor publice. In vederea optimizdrii SCIM, resursele umane si materiale
ale inspectoratului au fost dimensionate si corelate structural in raport cu particularitdtile
specifice si exigentele legislative aplicabile.

I. Coordonarea si monitorizarea conformititii documentelor administrative scolare

Activitatea de coordonare si verificare a respectirii termenelor procedurale privind intocmirea
inscrisurilor administrative la nivelul 1.S.J. Tulcea se subsumeazi urmitoarelor paliere
operationale:

1. Instituirea si diseminarea termenelor decadence:

o Planificarea procedurali: In conformitate cu legislatia primard si secundari
(ordine ale ministrului de resort), [.S.]. Tulcea fixeaza termene pentru redactarea
si transmiterea documentelor administrative periodice (situatii statistice, planuri
de scolarizare, rapoarte semestriale).

o Diseminarea oficiala: Termenele si cerintele de form#/fond sunt notificate
explicit unitdtilor de invdtdmént preuniversitar din subordine prin canale
oficiale de comunicare (adrese de inaintare, note de serviciu, platforme
informatice integrate).

2. Monitorizarea respectarii calendarului procedural:

o Supravegherea continui: Prin intermediul compartimentelor de specialitate
(management institutional, resurse umane, retea scolars), se verifici sistematic
conformitatea temporald a transmiterii datelor de citre unitatile scolare.

o Mecanisme de notificare (alertd): Sunt utilizate instrumente de avertizare
timpurie pentru identificarea stirilor de intarziere si somarea entitdtilor aflate in
culpd.
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3. Gestionarea neconformitdtilor temporale (depasiri de termen):

o

Procedura de remediere: In ipoteza nerespectirii termenelor, 1.S.J. Tulcea
initiazd demersuri de clarificare cu managementul unitdtii scolare, solicitand
justificdri scrise si depunerea de urgenta a inscrisurilor.

Raspunderea disciplinara: Pentru abateri repetate sau grave, sunt incidente
formele de raspundere administrativ-disciplinard prevazute de lege. Noti: Pe
parcursul anului gcolar 2024-2025 nu s-au inregistrat situatii de naturd si atragi
aplicarea de sanctiuni disciplinare.

4. Controlul calitatii si conformitdtii de fond:

Q

Verificarea substantiala: Controlul vizeazd atat elementul temporal, cat si
regularitatea, completitudinea si legalitatea continutului documentelor
transmise.
Mecanismul de feedback: Unitatilor de invitimant le sunt transmise
recomandadri si masuri de corectie in vederea alinierii la standardele de calitate
solicitate.

5. Justificarea juridico-economica a disciplinei termenelor:

(o]

Asigura legalitatea actului administrativ si previne riscul de sanctionare
institutionala;

Optimizeaza fluxurile decizionale si operationale la nivelul 1.S.]. Tulcea;
Furnizeaza date certe si oportune, vitale pentru fundamentarea planificdrii
strategice.

III. Procedura de solutionare si verificare a petitiilor, sesizarilor si reclamatiilor

Procedura de gestionare a formelor de sesizare adresate institutiei este subsumata controlului

de legalitate si normelor de ordine interna, fiind structurata astfel:

1. Cadrul normativ de referinta

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificirile
si completdrile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a
petitiilor, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 233/2002;

Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) si Regulamentul de Ordine
Interna (ROI) ale 1.S.J. Tulcea.
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In cadrul acestei proceduri, elementele supuse controlului intern sunt:

o Conformitatea temporala: Incadrarea riguroasa in termenul legal de recomandare sau

decddere (30 de zile de la inregistrare).

o Legalitatea si temeinicia: Verificarea corectitudinii argumentelor de fapt si de drept

invocate in cuprinsul raspunsului.

» Exhaustivitatea: Analizarea completa a tuturor capetelor de cerere sau aspectelor

reclamate de cdtre petent.

» Regularitatea procedurald: Respectarea circuitului intern al documentelor conform
normelor din ROF si ROL

Acest mecanism garanteaza respectarea dreptului constitutional de petitionare, identificd

eventualele disfunctii sistemice din teritoriu si asigurd transparenta si responsabilitatea

institutionald In raport cu cetatenii.

IV. Evaluarea periodica si auditarea activitatii managementului scolar

Procesul de analiza periodica a activitatii directorilor si directorilor adjuncti ai unitatilor de

invatdmant si unitatilor conexe reprezintd o evaluare de conformitate si performant

manageriald, derulata pe baza urmadtoarelor coordonate:

1. Temeiul juridic si instrumentele de evaluare:

o

Actul normativ superior: Metodologia-cadru aprobatd prin OMEN nr.
3623/2017 (sau actele normative subsecvente emise de Ministerul Educatiei si
Cercetdrii).

Procedura operationala interna: Document public, emis de 1.S.]J. Tulcea, care
reglementeaza calendarul de activitati, sarcinile compartimentelor si circuitul
documentelor.

Instrumentele de evaluare: Fise de autoevaluare si evaluare diferentiate pe
tipuri de unitati (gradinite, scoli gimnaziale, licee teoretice/tehnologice, CJRAE,
CCD etc.), fundamentate pe indicatori de performanta cuantificabili.

2. Etapele procedurale ale evaluarii:

o

Etapa preliminard (Autoevaluarea): Reprezintd asumarea rdspunderii
manageriale prin completarea fisei tip si depunerea portofoliului cu inscrisuri
doveditoare.

Constituirea comisiilor: Numirea formald, prin Decizie a Inspectorului Scolar
General, a comisiilor de evaluare formate din inspectori scolari si experti in
management educational.
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o Cercetarea documentara si evaluarea faptica: Analiza rapoartelor de activitate,
corelata cu constatdrile desprinse din inspectiile tematice sau generale efectuate.

o Consultarea pluridisciplinara: Integrarea feedback-ului administrativ si social
de la: Consiliul de Administratie al unitatii, corpul profesoral, asociatiile de
parinti si reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale.

o Validarea rezultatelor: Stabilirea punctajului final si acordarea calificativului
anual in baza grilei de evaluare.

3. Criteriile de performanta investigate:

o Management educational: Eficienta procesului instructiv-educativ si progresele
scolare inregistrate.

o Managementul resurselor umane: Legalitatea selectiei, integrarii, motivarii si
dezvoltarii profesionale a personalului.

o Management financiar-contabil: Executia bugetard, legalitatea cheltuirii
creditelor bugetare, atragerea de venituri proprii si transparenta financiara.

o Relatii comunitare si institutionale: Parteneriatele strategice cu mediul socio-
economic si autoritatile locale.

o Conformitate legislativa: Respectarea actelor administrative cu caracter
normativ sau individual emise de Ministerul Educatiei si Cercetdrii si 1.S.].
Tulcea.

% Mecanismele de Evaluare, Management si Comunicare Institutionald la Nivelul

Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea

I. Cadrul metodologic si instrumentele de evaluare a managementului scolar

In vederea exercitdrii atributiilor legale de monitorizare si control, Inspectoratul Scolar
Judetean (IS]) Tulcea utilizeaza o suitd diversificatd de instrumente si metode procedurale de
evaluare:

o Inspectia scolard generald: Reprezintd o evaluare periodicd, sistemicd si
comprehensivd, efectuatd la intervale regulate (de reguld, o data la 4-5 ani), avand ca
obiect auditarea tuturor componentelor managementului unitatii de invatamant.

» Inspectiile tematice specializate: Activitati de control axate pe paliere specifice ale
managementului educational, structurate dupa cum urmeaza:

o Management curricular: Evaluarea implementdrii curriculumului national,

monitorizarea performantelor la examenele nationale si a ratelor de
participare/rezultate la competitiile scolare si olimpiade;
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o Managementul resurselor umane: Auditarea calitatii corpului profesoral, a
proceselor de gestiune a personalului didactic si nedidactic, precum si a
programelor de dezvoltare profesionala continug;

o Managementul financiar-administrativ: Verificarea legalitdtii si eficientei executiei
bugetare, evaluarea stdrii infrastructurii scolare si a gradului de dezvoltare a
bazei tehnico-materiale;

o Managementul relatiilor comunitare: Evaluarea viabilitatii parteneriatelor
institutionale incheiate cu reprezentantii legali ai elevilor, autorititile
administratiei publice locale, operatorii economici si sectorul asociativ (ONG);

o Gestiunea fondurilor europene: Monitorizarea conformitdtii proiectelor finantate
din fonduri nerambursabile externe.

» Monitorizarea subsecventa cu caracter periodic: Realizatd prin mecanisme de control
indirect si raportare continud, incluzand analiza rapoartelor anuale de activitate,
evaluarea statistica a rezultatelor la examenele nationale si platformele electronice de
raportare on-line.

IL. Indicatori de performanta institutionala
Procesul de evaluare se fundamenteaza pe urmatoarele categorii de indicatori verificabili:

1. Indicatori de randament scolar: Rata de promovabilitate la examenele nationale
(Evaluarea Nationala si Bacalaureat), valorile medii absolute ale notelor obtinute si

indicatorii de diminuare a abandonului scolar.

2. Indicatori privind calitatea capitalului uman: Ponderea cadrelor didactice titulare cu
gradul didactic I, rata de participare la programe acreditate de formare continui si
indicatorii calitativi rezultati din mecanismele de feedback ale beneficiarilor directi si
indirecti.

3. Indicatori de eficientd financiara: Gradul de executie bugetard si capacitatea de
atragere a veniturilor extrabugetare (prin granturi europene sau contracte de
sponsorizare).

4. Indicatori privind climatul organizational: Dinamica stdrilor conflictuale, incidenta
actelor de violentd in mediul scolar, precum si volumul si cazuistica petitiilor sau

reclamatiilor Inregistrate.

III.Procedura etapizata de evaluare

Evaluarea performantelor manageriale se deruleaza cu respectarea strictd a principiului
legalitdtii si a succesiunii etapelor procedurale:
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1. Etapa de planificare: Elaborarea si aprobarea Planului Anual de Inspectie si

Monitorizare al IS] Tulcea.

2. Etapa de executie (Inspectia propriu-zisi): Deplasarea pe teren a echipei de inspectori
titulari, urmati de colectarea probatoriului prin metode specifice (observatie directd,
interviuri structurate cu factorii de decizie, personalul didactic, elevi si pdrinti) si
analiza documentelor scriptice ale unitatii.

3. FEtapa de post-evaluare (Raportarea): Redactarea Raportului de Inspectie, document
oficial ce consacri constatérile de fapt, punctele forte, vulnerabilitdtile identificate si
recomandarile cu caracter obligatoriu.

4. Etapa de remediere: Elaborarea de citre unitatea de invdtimént, sub coordonarea
metodologicd a IS] Tulcea, a unui Plan de mdsuri corective destinat remedierii
deficientelor constatate.

5. Etapa de post-monitorizare: Urmdrirea sistematicd a stadiului de implementare a

masurilor corective asumate.

IV. Competentele functionale ale IS] Tulcea

In raport cu managementul unitatilor de invatdmant din subordine, IS] Tulcea exercita o tripla
competentd:
o Atributii de control si supervizare: Verificarea respectarii normelor imperative din
sistemul national de invatimant si aplicarea sanctiunilor disciplinare sau
administrative legale in caz de abateri;

o Atributii de sprijin si consultanti: Asistentd metodologicd acordatd personalului de
conducere in procesul decizional, fundamentarea proiectelor institutionale si
solutionarea crizelor operationale;

o Atributii de formare: Organizarea de programe de instruire continud, corelate cu nevoile
concrete identificate In etapele de inspectie.

V. Gestiunea fluxului informational si comunicarea institutionala

1. Comunicarea intrainstitutionala si reteaua gcolara

Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea a operationalizat un model integrat de flux
informational bidirectional, structurat pe trei paliere strategice: intrainstitutional, regional (cu
unititile de invitimant si institutiile conexe) si national/international (cu Ministerul Educatiei
si Cercetdrii si alte autoritati de resort).

La nivel intern, circuitul informational este asigurat prin canale multiple pentru garantarea
celeritatii transmiterii datelor:
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» Sedinte de lucru periodice si operative;

» Sisteme de postd electronica institutionald;

» Canale securizate de mesagerie instantanee dedicate corpului de inspectori si
managerilor scolari;

o Grupuri de lucru interinstitutionale stabilite la nivelul Ministerului Educatiei si
Cercetdrii pentru analiza si avizarea legislatiei subsecvente Legii invatimantului

preuniversitar cu nr. 198/2023 cu modificarile si completarile ulterioare.

Coordonarea fluxului informational se realizeaza prin reteaua de inspectori scolari de
specialitate care exercita atributii delegate precise, asigurdnd interfata de comunicare
permanenta cu unitdtile scolare din teritoriu.

Comunicarea prezintd un caracter complex si integrat, fiind ghidatd de un sistem riguros de
proceduri operationale cunoscute si aplicate de intreg personalul cu functii de conducere,
indrumare si control. Acest mecanism asigurd diseminarea transparenti a politicilor

educationale si genereaza coeziune structurala la nivelul intregului sistem judetean.

2. Digitalizarea fluxurilor de date si accesibilitatea

Pentru optimizarea accesului unitatilor de invatdamant la seturile de date necesare deruldrii
activitatii instructiv-educative, s-a implementat o politica bazata pe transparents si tehnologii
digitale In timp real:

¢ Portalul web oficial al IS] Tulcea (versiune actualizatd);

o Comunicdri electronice securizate adresate direct cdsutelor postale institutionale ale
unitatilor;

» Aplicatii cloud specifice pentru centralizarea rapida a datelor (Google Forms);

» Medii electronice asimilate comunicarii publice (pagina oficiald de pe retelele de
socializare).

Circulatia informatiei este bidirectionala, fiind dublatd de un mecanism de colectare a
feedback-ului de la actorii relevanti. Asigurarea conexiunii generalizate la internet a retelei
scolare a permis utilizarea curentd a instrumentelor administrative tip note de probleme, adrese
oficiale i comunicdri tematice, facilitind implementarea imediatd a noutitilor legislative si
regulamentare.
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VI. Transparenta institutionald si relatia cu mass-media

Relatia cu mijloacele de informare in masd este guvernatd de principiul transparentei
decizionale si al corectei informari a opiniei publice. Fluxul informational public este structurat
prin urmdtoarele instrumente procedurale:

 Purtitorul de cuvént: Persoand desemnatd in mod expres ca unic punct de contact
pentru reprezentantii media, responsabil cu emiterea declaratiilor oficiale, organizarea
conferintelor de presd si procesarea solicitarilor de presd, asigurdnd coerenta mesajului
institutional.

* Comunicatele de presd: Instrumente de informare sinteticd privind evenimentele
majore, deciziile administrative si rezultatele de sistem, remise redactiilor locale si
naftionale.

» Conferintele de presid: Evenimente de informare directd si detaliatd organizate pe
subiecte de impact public major (ex: examene nationale, proiecte de infrastructurd).
 Interviuri si intilniri tehnice: Mecanisme destinate clarificdrii contextelor complexe
sau a nuantelor de naturd juridica si administrativa ce nu pot fi epuizate prin canalele

standard de comunicare.

VII. Elemente de conformitate legala (Legea nr. 544/2001)

I5] Tulcea indeplineste standardele legale privind liberul acces la informatiile de interes public,

element certificat de urmatoarele documente si acte administrative:

1. Act de numire formala: Exista decizie administrativd valabild privind desemnarea
persoanei responsabile cu atributiile de relatii publice si relatia cu presa (Decizia nr.
459/21.03.2025), emisa in temeiul Legii nr. 544/2001.

2. Procedura de lucru: Acreditarea jurnalistilor este strict reglementatd prin Procedura
Operationald cod PO-001 din data de 01.02.2023. De asemenea, a fost infiintat un grup
electronic de comunicare rapida cu jurnalistii acreditati de institutie.

3. Documente de organizare interna:

o Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF): Inregistrat sub nr.
8921/04.09.2024, publicat pe site-ul oficial. Dispozitiile art. 18 stabilesc elementele
constitutive legiferate si atributiile specifice ale compartimentelor.

o Regulamentul Intern (RI): Publicat si accesibil tuturor pértilor interesate.

o Strategia de Comunicare: Aprobata prin actul cu nr. de inregistrare
11356/04.11.2024 si publicatd pe portalul institutiei.
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4. Publicitatea informatiilor de interes public:

o Buletinul Informativ: Elaborat si publicat pe site-ul institutiei in strictd
conformitate cu modelul-cadru prevazut de H.G. nu. 123/2002.

o Lista documentelor produse/gestionate: Lista oficiald a documentelor de interes
public emise la nivelul IS] Tulcea este accesibild publicului.

o Afisarea fizicd gi virtuald: Informatiile prevazute de Anexa 1 din normele
metodologice ale Legii nr. 544/2001 sunt publicate pe pagina web dedicata
(Sectiunea Transparentd Institutionald) si, in mod concomitent, conform art. 18 lit.
¢) din ROF, sunt afisate la sediul institutiei, parter, in holul de acces al publicului.

o Arhivarea comunicatelor: Toate comunicatele emise sunt stocate si accesibile pe

sectiunea dedicata a site-ului web si pe canalele media oficiale atagate institutiei.

IV.CONCLUZIE

In urma misiunii de control desfisurate in perioada 21.04.2026-24.04.2026 de citre Corpul de

Control din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetdrii la Inspectoratul Scolar Judetean (I$])

Tulcea, avind ca obiectiv evaluarea activitdtii manageriale, s-a constatat cd institutia

functioneazd in conformitate cu normele legale, metodologiile si standardele nationale de

calitate in vigoare.

Elementele de fapt si de drept care fundamenteaza concluzia privind conformitatea actului

managerial sunt structurate pe urmdtoarele coordonate:

Stabilitate structurald, organizatorica si decizionala: Conducerea IS] Tulcea este legal
constituitd, fiind asigurate deplina regularitate si validitate juridicd a actelor de numire
in functiile executive. Structura organizatorica reflecta o dimensionare optima, cele 39
de posturi prevdzute in organigrama fiind ocupate integral si distribuite functional pe
domenii specifice de competentd, asigurand astfel continuitatea serviciului public.
Legalitate administrativd si trasabilitatea fluxurilor documentare: Procedurile
operationale, circuitul scriptic al documentelor si deciziile cu caracter intern sau
individual respectd exigentele de legalitate si oportunitate. Verificdrile prin sondaj
efectuate asupra documentelor justificative (inclusiv ordinele de deplasare) nu au
relevat disfunctionalitati.

Conformitatea sistemului de control intern si diagnostic institutional: Sistemul de
Control Intern Managerial (SCIM) este implementat in mod sistematic, monitorizarea
functionalititii acestuia fiind asiguratd activ de comisia de specialitate. Prerogativele
privind inspectia scolard, evaluarea periodicd a performantelor personalului de
conducere din unitatile subordonate si mecanismele de corelare a ofertei de formare
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continud (prin CCD si CJRAE) sunt adaptate dinamicii din teritoriu, asigurand un grad
sporit de incluziune pentru categoriile vulnerabile (prescolari/elevi cu CES si
minoritati).

o Gestiunea si monitorizarea riscului juridic: Compartimentul Juridic asigurd
reprezentarea si apararea intereselor institutiei in litigiile aflate pe rolul instantelor de
judecatd (in materie de litigii de muncad si contencios administrativ). Dinamica cauzelor
pendinte este monitorizatd permanent, fiind instituite mdsuri prudentiale destinate

limitarii riscurilor financiare sau administrative la adresa institutiei.

Concluzii si recomandari

in considerarea argumentelor expuse, Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea, prin
operationalizarea unor mecanisme integrate de analizd, monitorizare, control si cooperare
interinstitutionald, asigurd o diagnoza exhaustiva si dinamicd a mediului educational
judetean. Acest ansamblu procedural este orientat imperativ spre garantarea calitdtii actului
de invatamant si spre calibrarea optima a serviciilor publice educationale la cerintele
individuale si colective ale tuturor beneficiarilor sistemului.

In considerarea celor constatate, se retine cd Inspectoratul Scolar Judetean Tulcea intruneste
standardele de bund guvernanta institutionald, dispunand de capacitatea administrativa si
manageriald necesard pentru a asigura functionarea legald si optima a sistemului de
invatamant preuniversitar la nivel judetean.

in scopul consolid3rii managementului institutional, se formuleazd urmétoarele recomandari
cu caracter permanent:

1. Mentinerea dinamicii actuale privind revizuirea si actualizarea procedurilor

formalizate In functie de modificdrile legislative survenite;

2. Monitorizarea riguroasa a stadiului de indeplinire a mdsurilor corective dispuse prin
rapoartele de inspectie la nivelul unitatilor de invatdmant din subordine;
3. Urmdrirea diligentd a evolutiei cauzelor aflate in curs de judecatd pentru

preintampinarea oricarui prejudiciu institutional.

IIL.MASURI
Avand in vedere aspectele constatate si disfunctionalitatile identificate, echipa de control dispune

urmatoarele:
.

I. PENTRU INSPECTORATUL SCOLAR JUDETEAN TULCEA

% Monitorizarea activititii manageriale, in anul scolar 2026-2027, la urmatoarele unitati de
invatimant: La Scoala de Arte ,George Georgescu” din Municipiul Tulcea si la Scoala
Gimnaziald Murighiol din judetul Tulcea.
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Termen: Anul scolar 2026-2027
Raspunde: Inspectorul gcolar general al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea

< Realizarea unei inspectii generale, in anul scolar 2026-2027, la urmaitoarele unititi de
invatimant: La Scoala de Arte ,George Georgescu” din Municipiul Tulcea si la Scoala
Gimnaziald Murighiol din judetul Tulcea.

Termen: Anul scolar 2026-2027;

Raspunde: Inspector gcolar general al Inspectoratului Scolar Judetean Tulcea

II. PENTRU $COALA DE ARTE ,GEORGE GEORGESCU” DIN MUNICIPIUL TULCEA,
JUDETUL TULCEA

¢ Aplicarea si respectarea, cu celeritate, de catre conducerea Scolii de Arte ,,George Georgescu”
din Municipiul Tulcea, judetul Tulcea a prevederilor Art. 228, lit. k) din Legea nr. 198/2023
invatdmantului preuniversitar, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 228, lit. k)
» colaborarea si construirea unui parteneriat cu familia in procesul de educatie a elevului pentru
dezvoltarea fizicd, intelectuald si morald, ca principal instrument al realizdirii unui sistem de
educatie deschis”

Termen: permanent

Responsabil: Directorul Scolii de Arte ,George Georgescu” din Municipiul Tulcea,
judetul Tulcea

Echipa desemnata sd desfasoare activitatea de control:

1. - Consilier la Corpul de Control din cadrul M.E.C.;
7.4 - Expert al Corpului de Experti al Corpului de Control din cadrul M.E.C.
DIRECTOR GENERAL,

SEF SERVICIU,
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