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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE
pentru aprobarea cadrului strategic privind internationalizarea sistemului de
invatamant superior

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Fundamentarea privind cadrul strategic privind internationalizarea sistemului de
invatdamant superior a pornit de la contextul actual, respectiv a actiunilor dezvoltate
in urma Recomandarilor Consiliului Uniunii Europene care urmaresc sa consolideze
invatarea prin mobilitate in toate domeniile educatiei si formadrii, sa creasca cifrele de
mobilitate si sa creeze un acces Imbunatatit la mobilitatea transfrontaliera prin
depasirea obstacolelor din calea exercitarii liberei circulatii a studentilor, profesorilor,
cercetatorilor si personalului administrativ si pentru a ajunge mai bine la grupurile de
populatie subreprezentate, adoptarea unui sistem de diplome usor de citit si
comparabile, stabilirea unui sistem de credite, cum ar fi sistemul ECTS, promovarea
cooperdrii europene iIn asigurarea calitdtii, promovarea dimensiunilor europene
necesare in invdtdmantul superior.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prezentul act normativ este elaborat in temeiul prevederilor art. 117 — 120 din Legea

invdtamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, ale

initiativelor propuse de Comisia Europeana si a politicilor in curs de dezvoltare odata

cu infiintarea Spatiului European al Educatiei (SEE), respectiv a Spatiului European

pentru invétéméntul Superior (EHEA), respectiv:

Consiliul Uniunii Europene

* Concluziile Consiliului privind o strategie europeana de capacitare a institutiilor de

invdtamant superior pentru viitorul Europei 2022/C 167/03

e Concluziile Consiliului privind masurile suplimentare necesare pentru ca
recunoasterea reciproca automatd in domeniul educatiei si al formadrii sa devina o
realitate 2023/C 185/10

e Concluzii ale Consiliului privind contributia educatiei si a formadrii la consolidarea
valorilor europene comune si a cetateniei democratice C/2023/1419

e Recomandare a Consiliului privind crearea de punti pentru o cooperare europeana
eficace in domeniul invatdamantului superior 2022/C 160/01

e Concluziile Consiliului referitoare la initiativa privind universitatile europene —
Crearea de legaturi intre Invatamantul superior, cercetare, inovare si societate:

pregdtirea terenului pentru o noua dimensiune a invatdamantului superior european
2021/C 221/03
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e Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in
domeniul educatiei si formarii In perspectiva realizdrii si dezvoltdrii in continuare a
spatiului european al educatiei (2021-2030) 2021/C 66/01

e Recomandarea Consiliului privind promovarea recunoasterii reciproce automate a
calificdrilor din invatdamantul superior si secundar superior si a calificarilor de
formare si a rezultatelor perioadelor de invétare in straindtate 2018/C 444/01

* Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind promovarea valorilor comune, a

educatiei incluzive si a dimensiunii europene a predarii

* Recomandarea (UE) 2021/2122 a Consiliului din 26 noiembrie 2021 privind un Pact

pentru cercetare si inovare in Europa ST/13701/2021/INIT

* Propunerea de Recomandare a Consiliului “Europa in miscare”- oportunitati de

mobilitate in scopul Invatarii pentru toti

Comisia Europeana

* Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind o strategie europeand pentru
universitati

¢ Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind Abordarea globald a cercetdrii si
inovadrii — Strategia Europei pentru cooperare internationala intr-o lume in schimbare
¢ Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind realizarea Spatiului european al
educatiei pana in 2025

Acest proiect de hotdrare de Guvern va contribui la revizuirea de cdtre institutiile de
invdtamant superior a strategiilor privind internationalizarea sistemului de
invatdmant superior pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii si
nu numai. Continutul acestuia va permite institutiilor de invatamant superior sa
reflecteze asupra obiectivelor la nivelul UE, asupra structurii de guvernanta si asupra
metodelor de lucru si sa faca orice ajustari necesare pentru perioada 2025 - 2030.
Mentiondm ca prin acest proiect de act normativ se urmareste atingerea obiectivelor
Spatiului European al Educatiei (SEE), care are ca scop sa faca din invdtarea prin
mobilitate o parte integrantd a tuturor cdilor de educatie si formare, sa sporeasca
ponderea persoanelor din UE care beneficiaza de o perioada de invatare in strainatate
si sa creascd procentul de participare In mobilitdti al persoanelor cu mai putine
oportunitati, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati.

2.3 Schimbari preconizate

Sub aspectul continutului, prezentul proiect de act normativ urmadreste
stimularea Invatarii prin mobilitate pe baza obiectivelor propuse la nivelul UE pana in
2030:
- cel putin 23% dintre absolventii din invatamantul superior ar trebui sa aiba o
experienta de mobilitate de invdtare, in crestere fata de obiectivul actual de 20%
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- cel putin 20% dintre toti cursantii care beneficiazd de mobilitatea pentru invdtare in
strainatate - In toate sistemele de educatie si formare, de tineret si sport - ar trebui sa
fie persoane cu mai putine oportunitati, pana in 2027
Mai mult, expunerea studentilor romani la un mediu academic international si
intercultural “acasa” contribuie la dezvoltarea competentelor de baza intr-o economie
bazatd pe export si inovare pentru absolventi, ca cele de intelegere si relationare
interculturala.
De asemenea, programele de studii vor beneficia de interactiunea dintre cadrele
universitare si colegii lor internationali, precum si de oportunitatile mai bune de a se
forma ei insisi in strdindtate.

Prevederile acestui act normativ vizeaza o gamad larga de activitati: invatamant
superior, educatie si formare profesionald, inclusiv ucenicii, mobilitatea cadrelor
didactice.

2.4. Alte informatii

In ciuda succesului initiativelor de promovare a mobilitatii, cum ar fi Programul
Erasmus+, doar o parte redusa dintre absolventii invatdmantului superior din UE au
incheiat pana acum o perioada de mobilitate in strdindtate. Dupa cum a anuntat in foaia
sa de parcurs, Comisia a prezentat o propunere de recomandare a Consiliului privind
reinnoirea cadrului pentru invatarea prin mobilitate.

Propunerea de recomandare a Consiliului urmareste sa consolideze invatarea prin
mobilitate in toate domeniile educatiei si formarii, sa creasca cifrele de mobilitate si sa
ofere un acces imbunatatit la mobilitatea transfrontaliera pentru a ajunge mai bine la
grupurile de populatie subreprezentate. In ceea ce priveste invatimantul superior,
tinta se doreste sa fie crescuta de la 20% dintre absolventii de Invatdmant superior din
UE si Spatiul European al fnvétéméntului Superior (SEIS - EHEA) la cel putin 23%.
Aceasta crestere ar trebui atinsa pand in 2030 potrivit Monitorului pentru educatie si
formare 2023 al Comisiei UE.

Pe baza propunerii Comisiei, statele membre ar trebui sa transpuna
recomandarile in planuri nationale de actiune pentru perioada 2025-2030. Comisia
sustine deja aceste planuri prin programe precum Erasmus+ prin extinderea Aliantelor
Universitare Europene si prin promovarea sinergiilor cu alte instrumente de finantare.

Propunerea de recomandare a Consiliului este unul dintre cei trei piloni ai
pachetului de mobilitate a talentelor, prin care Comisia intentioneaza sa pozitioneze
UE ca un centru global de invatare atractiv, avand in vedere deficitul de lucratori
calificati si sa atraga talente din intreaga lume in concordanta cu dimensiunea
geopolitica a Spatiului European al Educatiei.

Programul de mobilitati ASEM DUOQO, dezvoltat in cadrul platformei de cooperare Asia-
Europa (ASEM)}, reprezinta o initiativa care are ca obiectiv promovarea cresterii
echilibrate a contactelor si schimburilor dintre studentii si profesorii din Europa si Asia.
Participarea la acest program de mobilitati va conduce atat la sporirea mobilitatilor
pentru studentii si cadrele didactice din Romania catre/dinspre tdri din Asia, precum
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si la cresterea parteneriatelor institutiilor de invatdmant superior din Romania cu
institutii de invatamant superior din Asia.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Beneficiile preconizate in urma implementarii prezentului act normativ

- cresterea numadrului personalului calificat din cadrul institutiilor de invatdamant
superior implicat in activitatile de internationalizare;

- dezvoltarea unor mecanisme pentru informarea corecta si coerenta a publicului cu
privire la activitatile si evenimentele importante derulate in spatiul universitar;

- imbunadtatirea performantelor lingvistice;

- recunoasterea reciproca intre institutiile de Invatamant superior a rezultatelor
invatarii;

- imbunatatirea tranzitiei cdtre piata muncii si a mobilitatii profesionale;

- utilizarea de modele inovative de Invatare, precum si a instrumentelor digitale;

- eficientizarea utilizarii cadrului si a mecanismelor de cooperare internationala.
Finantarea masurilor prevazute in cadrul strategic, care intra in responsabilitatea
institutiilor publice, se asigura din bugetul aprobat fiecarei institutii
responsabile/participante, in limita fondurilor alocate cu aceasta destinatie.

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ are impact asupra pregatirii specialistilor prin
diversificarea optiunilor pentru studiile universitare:

- adaptarea retelei universitare la cerintele socio-economice,

- integrarea absolventilor pe piata fortei de munca,

- relevanta sporitd a competentelor dobandite de absolventi,

- compatibilizarea sistemului national de Invatamant cu sistemul european de
educatie si formare profesionala.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impact asupra mediului de afaceri
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Prezentul act normativ rdspunde cerintelor angajatorilor privind diversificarea

ofertei educationale si cresterea calitdtii pregatirii absolventilor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurdtor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Media
Indicatori Anul Urmat0r1.1 Pe ‘
curent patruani | cinci
ani
1 2 3l4|5]6] 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale: Nu este cazul.
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal bunuri si servicii

Nu este cazul.
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d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul.

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare,
insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate
in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.
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5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

5.6.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre  consultarile
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de  organisme
consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul: Consiliului
Legislativ

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Proiectul prezentului act normativ este
publicat pe pagina de internet a
initiatorului, Ministerul Educatiei -
www.edu.ro, cu respectarea procedurii de
transparenta prevdzuta de Legea nr.
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52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

7.2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

in urma

Proiectul de HG nu se refera la acest
domeniu.

7.3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Prevederile prezentului act normativ vor fi
puse in aplicare, dupa aprobare, de catre
directiile de specialitate ale Ministerului
Educatiei, precum si de institutiile de
invatdmant superior din sistemul national
de Invatamant.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotarare de Guvern

pentru aprobarea cadrului strategic privind internationalizarea sistemului de invatamant

superior pe care il supunem spre adoptare.
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