NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ
HOTARARE
privind aprobarea metodologiei de evaluare externa a calititii educatiei

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul act normativ are ca obiect reglementarea metodologiei de evaluare externd a calitatii
educatiei.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prezentul act normativ este elaborat in temeiul prevederilor art. 225, alin. (5), art. 234-246 din Legea
invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

In prezent, Agentia Romani de Asigurare a Calitatii in Invataimantul Superior (ARACIS) este
instituia care garanteaza asigurarea calitatii educatiei in invatamantul superior, pe plan national si la
nivelul statelor membre in Spatiul European al Invitamantului Superior (SEIS)!. Aceasta desfasoara
activitdti de evaluare si asigurare externa a calitdtii pentru organizatii furnizoare de educatie care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei, precum s§i pentru organizatii furnizoare de educatie
romanesti care functioneaza legal pe teritoriul altor state, potrivit reglementarilor in vigoare si in
concordantd cu Standardele si liniile directoare privind asigurarea calitdtii Tn Spatiul European al
Invatimantului superior (ESG)? adoptate la nivelul SEIS. ARACIS asigura certificarea respectarii
standardelor de calitate de catre institutiile de Invdtdmant superior si organizatiile furnizoare de
educatie prin intermediul proceselor de evaluare externd a calitatii educatiei. Astfel, ARACIS
utilizeaza pentru asigurarea calitatii educatiei in invatamantul superior Standarde, standardele de
referinta si indicatori de performanta, asumandu-si astfel angajamentul permanent fatd de calitate
prin implementarea, mentinerea si imbunatdtirea continud a sistemului de asigurare internd a calitatii,
in conformitate cu Standardele si Liniile directoare pentru asigurarea calitatii in Spatiul European al
Invatimantului Superior (ESG), integrate cu standardele sistemului de control intern managerial
(SCIM), printr-un ansamblu de masuri si proceduri in scopul realizarii obiectivelor si desfasurarii
activitatilor cu regularitate, in mod economic, eficace si eficient.

In contextul abrogarii Ordonantei de urgenta 75/2005 privind asigurarea calitatii si a noilor prevederi
din Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare se impune
actualizarea standardelor, standardelor de referintd si a listei indicatorilor de performanta necesari

1 Comunicatul Ministerial de la Roma in anul 2020 - www.aracis.ro/wp-
content/uploads/2023/09/Rome Ministerial Communique RO.pdf

2 https://education.ec.europa.eu/
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pentru evaluarea externa, prevazute in prezentul proiect de metodologie de evaluare externa a
calitatii.

2.3 Schimbari preconizate

Sub aspectul continutului prezentul proiect de act normativ aproba metodologia de evaluare externa
a calitatii educatiei prevazuta in anexa nr. 1 la hotarare, precum si criteriile, standardele si indicatorii
de performantd prevazuta in anexa nr. 2.

Anexa nr. 1 - Metodologia de evaluare externa a calitatii educatiei cuprinde principiile fundamentale
in abordarea calitatii educatiei; standardele si indicatorii de performanta; descrierea proceselor de
evaluare; modalitatea de initiere si evaluare a programelor de studii universitare si de dobandire a
statutului juridic de organizatie furnizoare de educatie de catre institutia solicitanta; descrierea
procedurilor de acreditare, precum si de infiintare de institutii de invatamant superior; ) modalitatile
de adoptare a deciziilor de catre ARACIS; conditiile in care o institutie de invatdmant superior poate
parcurge o procedurd de evaluare externd la nivel institutional simplificatd sau, dupd caz, de
auditare. Acestea sunt reglementate cu scopul de a fi utilizate la acreditarea de programe si/sau
domenii de studii universitare, din cadrul formarii initiale, de programe de studii postuniversitare,
din cadrul formarii continue, de programe de studii postuniversitare de formare psihopedagogica, de
programe de formare profesionald de educatie permanenta, dupa caz, de nivel 6-8 CNC, de programe
pregatitoare de limba romanad, precum si pentru programele de formare profesionala a adultilor, doar
pentru nivelul 5 CNC. De asemenea acestea se vor utiliza si pentru dobandirea statutului juridic de
organizatie furnizoare de educatie, a statutului juridic de institutie de invatamant superior, precum si
pentru mentinerea acreditarii pentru programele mai sus si a mentinerii acreditdrii institutionale, in
concordantd cu prevederile actuale impuse de Legea invatdmantului superior nr. 199/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare si cu Standardele si liniile directoare privind asigurarea
calitatii in Spatiul European al Invatamantului superior adoptate la nivelul SEIS.

Anexa nr. 2 - Criteriile, standardele si indicatorii de performanta utilizate in evaluarea externa a
calitatii educatiei fac referire la domeniile:

- DOMENIUL A. Capacitatea institutionala,
- DOMENIUL B. Eficacitatea educationala,
- DOMENIUL C. Managementul calitatii,

prevazute separat pentru evaluarea institutionald, respectiv pentru evaluarea programelor de studii.

2.4. Alte informatii

Legea invatamantului superior nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 225,
alin. (5), instituie obligativitatea promovarii de catre Ministerul Educatiei a prezentului proiect de act
normativ, la propunerea ARACIS. ARACIS a transmis Ministerului Educatiei anexele prezentului
proiect de hotdrare, prin adresa nr. 2462/10.05.2024, inregistratd la Ministerul Educatiei cu
nr. 461/GP/13.05.2024.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Prezentul act normativ certifica asigurarea calitatii invatamantului superior la standarde inalte, prin




reglementarea unor standarde care sda permitd Invatdmantului superior sa se alinieze la politicile
europene si sd asigure beneficiarilor (absolventilor si institutiilor de invatdmént superior)
recunoastere nationala, europeana etc..

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impact asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ are impact pozitiv asupra mediului de afaceri, asigurand -calitatea
educationala pentru cerintele angajatorilor prin reglementarea tuturor aspectelor care tin de
asigurarea calitatii in invatamantul superior, atestarea capacitatii institutiilor de invatamant superior,
respectiv a organizatiilor furnizoare de educatie de a satisface asteptdrile beneficiarilor, prin
indeplinirea standardelor de calitate.

Angajatorii au un rol determinant in dezvoltarea si implementarea procesului de asigurare a calitatii
se manifestd, pe langd contributia la stabilirea Cadrului National al Calificarilor, in ,,gradul de
angajare” al absolventilor ca masurd a indeplinirii unei componente importante a obiectivelor
educationale propuse. Angajatorii reprezinta atat un actor principal, cat si un partener important in
procesul de asigurare a calitdtii in Tnvatamantul superior.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmitorii patru ani Media pe cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit
ii. Impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
I. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.




4.8 Alte informatii — Nu sunt

Aplicarea masurilor cuprinse 1n prezentul act normativ se face cu incadrarea in sumele aprobate prin
bugetul pentru anul 2024.

Prezentul proiect de act normativ nu aduce nicio modificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare
aferente Ministerul Educatiei raportate la structurile invatamantului superior.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prezentul act normativ nu transpune si nici nu implementeazd un act comunitar, ci doar
urmeazd recomandarile la nivelul Uniunii Europene in ceea ce priveste derularea procesului
legislativ.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, asumate

Prezentul act normativ respectda prevederile legale in vigoare mentionate anterior, precum si
angajamentele internationale pe care Romania si le-a asumat in cadrul SEE® - Spatiul european al
educatiei care incurajeaza colaborarea intre statele membre ale Uniunii Europene pentru a construi
sisteme nationale de educatie si formare mai rezistente si incluzive.

Mai mult decat atat, respecta si recomandarea Consiliului privind construirea de punti pentru o
cooperare eficientd in invitimantul superior european®, adoptati la 5 aprilie 2022, care urmireste s
permitd o cooperare transnationald mai profunda intre institutiile de invatamant superior prin masuri
esentiale, abordand cele mai presante provocari juridice si administrative intalnite la implementarea
programelor si activitatilor educationale comune.

3 https://education.ec.europa.eu/
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H0413(01)&from=EN
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5.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Cele doua anexe ale prezentului proiect de HG, Metodologia de evaluare externa a calitatii educatiei
si Criteriile, standardele si indicatorii de performantd utilizate in evaluarea externd a calitatii
educatiei a fost transmisa, prin adresa nr. 2462/10.05.2024, de catre Agentia Romana de Asigurare a
Calitatii in Invatimantul Superior si inregistrata la Ministerul Educatiei cu nr. 461/GP/13.05.2024 si
este supusd procesului de analizd din partea tuturor partilor interesate si va fi, de asemenea,
comunicata spre analiza si avizare la Consiliul National al Rectorilor.

Ministerul Educatiei proiecteaza, fundamenteaza si aplicd strategiile nationale in domeniul
invatamantului superior cu consultarea Consiliului National al Rectorilor, conform art. 5 alin (5) din
Legea invatdmantului superior nr. 199/2023, cu modificérile si completarile ulterioare.

Evaluarea externd a calitatii realizatd de cédtre Agentia Romand de Asigurare a Calitatii in
Invatimantul Superior (ARACIS) sau de citre o altd agentie de asigurare a calititii, din tara sau din
striinitate, inregistratd in Registrul European pentru Asigurarea Calititii in Invitimantul Superior
(EQAR) trebuie sa se realizeze conform Standardelor si liniilor directoare privind asigurarea calitatii
in Spatiul European al Invitaimantului superior (ESG). Astfel, orice program sau institutic de
invatamant superior care va desfasura activitati de invatamant superior pe teritoriul Romaniei va fi
evaluata in conformitate cu prevederile prezentei hotdrari.

6.3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Prevederile prezentului act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Prevederile prezentului act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

In vederea adoptarii/aprobarii, proiectul de act normativ urmeazi a fi avizat de Consiliul
Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta decizionald prevazuta de
Legea nr. 52 / 2003, privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd cu
modificarile ulterioare. In vederea respectirii prevederilor legale in vigoare cu privire la
transparenta decizionald si accesul la informatiile de interes public, proiectul de act normativ a fost
publicat pe pagina de internet a ministerului, sectiunea Ultimele documente.

La publicarea anuntului, prin adresa cu nr.482/GP/17.05.2024, institutiile de invatamant
superior au fost informate in legatura cu publicarea actului normativ la adresa www.edu.ro, sectiunea
Dezbatere publica — Proiecte de acte normative. A fost stabilita, conform art.7 alin. (4) din Legea
nr. 52/2003 o perioadd de minim 10 zile calendaristice, pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice. A fost comunicata adresa de e-
mail a Directiei Generale Invitimant Universitar pentru a se transmite propunerile, sugestiile si
opiniile cu privire la proiectul de act normativ propus. De asemenea, a fost analizata si in cadrul
Comisiei de Dialog Social a ME 1n data de ........ la care au participat si reprezentantii sindicatelor
reprezentative.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare, dupa aprobare, de Agentia Roméana de
Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior sau orice alti agentie de asigurare a calitatii, din tard sau din
striindtate, inregistratd in Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in Invatiméantul Superior care
evalueaza desfasoara activitati de evaluare a calitatii pe teritoriul Romaniei, directiile de specialitate ale
Ministerului Educatiei, precum si de catre institutiile de invatamant superior de stat si particulare, fara a fi
necesara infiintarea unor noi organisme.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de HOTARARE privind
aprobarea metodologiei de evaluare externd a calititii educatiei, pe care il supunem
Guvernului spre adoptare.

Ministrul Educatiei,
Ligia DECA

Avizam favorabil

Ministrul Justitiei, Ministrul Muncii si Solidaritaitii Sociale,
Alina-Stefania GORGHIU Simona BUCURA-OPRESCU

Presedintele,

Consiliului National al Rectorilor

Sorin Mihai CIMPEANU
Presedintele,
Agentiei Romane de Asigurare
a Calititii in Inviatiamantul Superior

Valentin NAVRAPESCU



