NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru modificarea art. 9 alin (1) din Hotararea Guvernului nr. 693/2021
privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de Cercetare-
Dezvoltare in Genomica

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Modificarea Hotararii Guvernului nr. 693/2021 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Cercetare-Dezvoltare in Genomica a fost initiata de
Ministerul Educatiei, urmare solicitarii Universitatii de Medicina si Farmacie “Carol
Davila” din Bucuresti, in scopul sustinerii institutului pentru realizarea atributiilor
proprii si accelerarea pregatirii proiectului strategic privind Realizarea unei
infrastructuri nationale de excelentd in domeniul genomicd, inclus in Programul
Operational Sanatate, in acord cu obiectivul strategic Sustinerea dezvoltérii de
proiecte strategice de cercetare-dezvoltare, inclus in Programul de Guvernare 2021-
2024.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Institutul de Cercetare-Dezvoltare in Genomica, institutie publica in subordinea
Universitatii de Medicina si Farmacie “Carol Davila” din Bucuresti, denumit in
continuare ICDG, a fost infiintat in baza Hotararii Guvernului nr. 693/2021 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de Cercetare-Dezvoltare in
Genomica. Obiectul sau principal de activitate consta in “crearea si dezvoltarea
infrastructurii nationale de genomica, respectiv cresterea capacitatii de cercetare-
dezvoltare si inovare in domeniile genomica, proteomica, transcriptomica,
metabolomica, bioinformaticd, biotehnologice si alte stiinfe omice, precum i in
materializarea oportunitétilor si obiectivelor stiintifice de cercetare-dezvoltare si
inovare rezultate”.

Genomica, domeniu national de specializare inteligentd, reprezinta stiinta
intelegerii, interpretarii si valorificarii codului genetic pentru a crea solutii din lumea
reald, care se concentreaza pe studiul structurii, functiei, evolutiei, secventierii si
editarii intregului genom al unui organism. Aceasta implica secventierea si analiza
genomului utilizadnd tehnici de secventiere ADN in masa si analize bioinformatice
pentru a analiza functiile si structura intregului genom.

intelegerea genomicii este esentiala pentru abordarea numeroaselor provocari cu
care se confruntd societatile, de la problemele cronice de sanatate pana la
schimbarile climatice, cresterea populatiei globale si cresterea cererii de produse
alimentare si de energie. Perspectivele provenite din genomica reprezinta cheia




pentru imbunatatirea calitatii vietii pentru cetateni, pentru dezvoltarea inovatiilor din
industrii si stimularea cresterii economice.
Rezultatul implementarii infrastructurii nationale de genomica reprezinta realizarea
si valorificarea activitatilor de cercetare fundamentala si aplicativd in domeniul
stiintelor omice, precum si integrarea acesteia in sistemul public de sanatate si in
retelele de cercetare paneuropeana, coroboratd cu programe de formare
specializate care va conduce la imbunatatirea calitatii actului medical si la
promovarea unei transformari economice inovatoare si inteligente.
Implementarea proiectului va contribui la cresterea calitatii activitatii de cercetare in
tara noastra, prin procesul de translare a rezultatelor din domeniul cercetarii
fundamentale in planul cercetarii aplicative, iar in plan calitativ, proiectul va avea
impact asupra:
a) mentinerii in tara a personalului de Tnalta calificare si a tinerilor absolventj;
b) schimbarea perceptiei despre cercetarea romaneasca;
c) dezvoltarea durabila prin desfasurarea de activitati care nu epuizeaza
resursele mediului;
d) reducerea decalajelor de dezvoltare intre diversele regiuni ale tarii, intre tara
noastra si alte state membre ale UE, avansate in domeniul genomicii.

Prin realizarea scopului pentru care a fost constituit, Institutul va contribui la
realizarea urmatoarelor obiectivelor 3: Sanatate si bunastare si 9: Industrie, inovatie
si infrastructura aferente Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei 2030.

in realizarea scopului pentru care a fost constituit, au fost realizate multiple
demersuri, printre care:

a) fundamentarea nevoii de interventie in cadrul urmatoarelor documente
strategice: Strategia Nationald de Cercetare, Inovare si Specializare
inteligenta 2022-2027, Strategia Nationala de Sanatate 2022-2030 si Planul
National de Combatere a Cancerului;

b) fundamentarea operatiunii de importantd strategica privind infrastructura
nationald de genomica, in cadrul Programului Operational Sanatate,
document transmis Comisiei Europene in 30.06.2022;

c) identificarea amplasamentului pentru proiect si fundamentarea proiectului in
cadrul Strategiei de dezvoltare a judetului lIfov 2020-2030 si a Strategiei de
dezvoltare locald a Comunei Mogosoaia si initierea demersurilor pentru
obtinerea terenului necesar proiectului;

d) finalizarea conceptului de proiect;

e) identificarea sursei de finantare nerambursabila, in vederea realizarii etapei
de pregatire a proiectului strategic, respectiv intocmirea documentatiei
tehnico-economice;

f) alte activitati, cu scopul de a asigura pregatirea si implementarea cu succes
a proiectului strategic.

Prezentul proiect de act normativ este necesar pentru accelerarea pregatirii
proiectului strategic privind Realizarea unei infrastructuri nationale de excelenta in
domeniul genomicé, inclus in Programul Operational Sanatate (POS) si asigurarea
de surse de finantare suplimentare pentru realizarea atributiilor ICDG.




Accelerarea pregatirii proiectului strategic este necesara intrucat:

- eligibilitatea cheltuielilor in perioada de programare 2021-2027 incepe cu
data de 1 ianuarie 2021, data de la care devin eligibile cheltuielile aferente
pregatirii si implementarii proiectelor, iar proiectul strategic necesita o
perioada de timp de aproximativ 9 luni pentru pregatirea si elaborarea
documentatiilor tehnico-economice, respectiv pentru elaborarea si aprobarea
studiului de fezabilitate si/sau a proiectului tehnic de executie,

- pregatirea cu intarziere a proiectului prezinta riscuri majore pentru succesul
si sustenabilitatea acestuia, intrucat conduce la reducerea perioadei de
implementare a acestuia, conditionata de sfarsitul perioadei de programare;

- obiectivul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene este de a lansa
pana la sfarsitul anului 2023 toate apelurile majore de proiecte aferente
perioadei de programare 2021-2027, pentru ca proiectele sa sustina
economia si cresterea nivelului de trai al romanilor, iar in anul 2025 sa fie
vizibile in mod cuantificabil primele rezultate ale implementarii acestora.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propune modificarea art. 9, alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 693/2021 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului
de Cercetare-Dezvoltare in Genomica, respectiv schimbarea regimului de finantare
al acestuia, urméand ca institutul sa fie finantat din venituri proprii si subventii
acordate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerul Educatiei.

Finantarea ICDG din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerul Educatiei, are ca scop sustinerea activitatii ICDG si pregatirea
intr-un termen optim a proiectului strategic.

Pregatirea, elaborarea si aprobarea documentatiei tehnico-economice si a studiilor
specifice acestui proiect este necesara, intrucat, in lipsa pregatirii acestuia din timp,
Romania risca sa inregistreze pierderi cu consecinte directe care vizeaza interesul
public si strategic.

Proiectul se incadreaza in Obiectivul de politica 1 - O Europa mai inteligenta, pentru
care alocarea, potrivit POS, este de aproximativ 89 milioane EUR, ce se va
implementa in perioada 2023-2027.

Subventiile acordate de la bugetul de stat se vor aloca cu incadrarea in bugetul
aprobat al Ministerului Educatiei si, in completare, venituri obtinute pe baza de
contract de la Universitatea de Medicina si Farmacie “Carol Davila“ din Bucuresti cat
si din alte surse legal constituite.

Pregatirea proiectului este estimatad la 9 luni de zile si cuprinde: studiul de
fezabilitate, studiu geotehnic, studiu pentru obtinerea acordurilor/avizelor de mediu,
studiu topografic, studiu de marketing, vizite de studiu, precum si orice alte categorii
de studii si documentatii pentru obtinerea de avize/autorizatii care sunt necesare
pentru implementarea proiectelor din domeniul de specializare inteligenta
genomica. Suplimentar, va fi sustinutd activitatea ICDG pentru consolidarea
capacitatii administrative.

Deoarece eligibilitatea cheltuielilor in perioada de programare 2021-2027 incepe cu
data de 01 ianuarie 2021, data de la care devin eligibile cheltuielile aferente pregatirii




si implementarii proiectelor si actioneaza riscul de dezangajare esalonat pe durata
celor 7 ani, conform regulilor prevazute de Regulamentele Comisiei Europene, de
tipul n+2, Comisia Europeana a recomandat Romaniei sa ia fara intarziere toate
masurile si sa aloce resursele necesare pentru prioritizarea Si asigurarea unui
portofoliu de proiecte de investiti mature pentru urmatoarea perioada de
programare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
I. Iimpozit pe profit

il. impozit pe venit

iii. sume defalcate din TVA

b) bugete locale
I. Iimpozit pe profit
ii. sume defalcate din TVA

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri




(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii. asistenta sociala

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Subventiile acordate de la bugetul de stat se asigura prin bugetul Ministerului
Educatiei, cu incadrarea in bugetul aprobat al Ministerului Educatiei.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale — se va transmite continutul proiectului structurilor asociative ale autoritatilor
publice locale in vederea consultarii.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ.

6.6 Alte informatji

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Educatiei, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu completarile ulterioare.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

7.3 Alte informatii




Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarére a Guvernului pentru
modificarea art. 9 alin (1) din Hotararea Guvernului nr. 693/2021 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Institutului de Cercetare-Dezvoltare in Genomica.

MINISTRUL EDUCATIEI,
Ligia DECA

AVIZATORI,

MINISTRUL FINANTELOR, MINISTRUL JUSTITIEI,
Adrian CACIU Marian-Catalin PREDOIU



