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l. Context

Guvernarea deschisa reprezinta un deziderat al unei democratii participative, fiind in acelasi timp si
un factor important in modernizarea serviciilor publice si Tn general in cresterea gradului de
incredere al cetatenilor in autoritatile publice. Acest memorandum stimuleaza o abordare proactiva



a domeniului transparentei de catre autoritatile publice, fara a avea un impact asupra legislatiei si
practicilor actuale privind protectia datelor cu caracter personal, documentelor clasificate, respectiv
secretelor comerciale.

Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare si normele de aplicare aprobate prin H.G nr. 123/2002, reprezinta un instrument juridic
fundamental in practicarea unei guvernari deschise, eficienta aplicare a acestui act normativ, alaturi
de alte prevederi legale complementare mentionate in acte normative precum, Legea nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, OUG 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, Legea nr. 233 din 2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, Legea nr. 16/1996 - Legea Arhivelor
nationale, Legea nr.109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, completata si
modificata prin Legea nr. 299/2015, HG nr. 1480/2008 privind implementarea domeniului de
internet gov.ro la nivelul administratiei publice, sprijinind in mod direct transparenta institutionala
la toate nivelurile.

Potrivit principiului transparentei precum si al principiului aplicdrii unitare, astfel cum acestea sunt
definite de legiuitor, autoritatile publice au obligatia sa-si desfasoare activitatea intr-o maniera
deschisa fata de public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de interes public sa
constituie regula, iar limitarea accesului la astfel de informatii sa fie doar o exceptie, asigurand
totodata respectarea si aplicarea legii in mod unitar, realizand principiile unei bune guvernari.

Cadrul normativ mentionat deriva din spiritul si litera Constitutiei Romaniei, art. 31 ,Dreptul la
informatie”, mentionand in mod expres faptul ca ,dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit”, iar ,autoritatile publice, potrivit competentelor ce
le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal”, concomitent cu respectarea angajamentelor Romaniei prin
ratificarea unor importante documente internationale de catre Parlamentul Romaniei.

Perioada scursa de la adoptarea legii nr. 544/2001, legea cadru in materia accesului la informatii de
interes public si pana in prezent a expus administratia publica locald si centralda multiplelor
experiente practice de lucru, noua realitate institutionala si noile practici solicitand o actualizare a
modului de operare in domeniu si o adaptare la nevoile societatii.

Astfel, inventarul disfunctionalitatilor in aplicarea legislatiei accesului la informatiile de interes
public, asa cum rezulta acesta din analizele Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic
(MCPDC) si ale altor structuri guvernamentale care preced existenta acestuia, respectiv ale
entitatilor neguvernamentale active in domeniu, indica oportunitatea si necesitatea standardizdrii
formatelor de afisare a tuturor categoriilor de informatii cerute in mod expres de legea cadru,
respectiv de integrare a asteptarilor societatii civile Tn aceasta materie - in sensul publicarii din oficiu
a unor seturi de date, facand parte din categoria informatiilor publicabile si prevazute in legislatia
complementara prevederilor Legii nr. 544/2001.

Atat transpunerea asteptarilor societatii civile privind cresterea transparentei in actul de guvernare,
cat si promovarea unei imagini unitare si profesioniste, asa cum este subliniat in prevederile HG nr.
1480/2008 privind implementarea domeniului de internet gov.ro la nivelul administratiei publice si
in ghidul de identitate vizuala elaborat de Guvernul Romaniei, sunt fundamental interconectate in
implementarea unui management profesionist al comunicarii dintre institutii si cetateni.



In doar doud luni de activitate, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic a constatat, |a
nivelul a peste 200 de institutii centrale si locale (toate ministerele, Institutiile Prefectului, toate
Consiliile Judetene precum si toate Primariile municipiilor si primariilor de sector) respectarea
neuniforma si incompleta a prevederilor minimale vizand afisarea de informatii de interes public,
stipulate de Legea nr. 544/2001. Mai mult de jumatate din institutiile analizate, nu aveau afisate pe
pagina de internet bugetul pentru anul in curs sau bilantul contabil pe anul anterior, cerinte expres
mentionate in legea cadru. Mai putin de jumatate din cele 200 de institutii aveau publicate planurile
anuale de achizitii, Tn luna ianuarie 2016, pentru anul trecut.

Informatiile minimale cerute de lege sunt afisate fie in rubrica Interes public fie in cea privind
Legislatia, in unele cazuri fiind afisate pe prima pagina a institutiei, insa in majoritatea cazurilor fiind
afisate pe pagini secundare sau subsectiuni greu accesibile, creand impresia, si acolo unde datele
existau, cd acestea nu sunt publicate, sau ca sunt in mod intentionat tinute departe de privirea
publicului.

Aceste concluzii de prima etapa confirma propriile observatii ale structurilor guvernamentale
insdrcinate, anterior aparitei MCPDC, cu urmarirea aplicarii politicilor in domeniu (Directia pentru
Strategii Guvernamentale), ceea ce constituie un argumet solid in directia necesitatii standardizarii
informatiilor afisate de toate autoritatile publice vizate de acest memorandum si, in final, un
argument pentru cresterea transparentei, la 15 ani de la adoptarea legii cadru in materie.

ntr-o radiografie recenta a Directiei pentru Strategii Guvernamentale din anul 2015, se mentiona
ca ,nu s-a reusit o uniformizare a site-urile autoritatilor si institutiilor publice, de aceea informatiile
cautate sunt uneori greu de accesat” si ca la momentul actual ,,inca nu sunt publicate pe site toate
informatiile de interes public pentru care exista obligatia publicarii din oficiu”. De altfel, demersul
nostru continua si dezvoltad actiunile initiate in anul 2013 de Secretariatul General al Guvernului,
prin solicitarea cuprinsa intr-o adresa a Secretarului General, de crestere a transparentei cu privire
la cheltuielile prin afisarea datelor corespunzatoare pe site-urile ministerelor.

in acelasi context, semnaldm existenta unor practici de afisare proactivd a unor informatii din
registrul tematic identificat de societatea civila ca fiind dovada unei guvernari transparente, la
nivelul autoritatilor centrale, prezentul demers al celor doi initiatori avand implicit rolul de a
multiplica aceste bune practici, la nivelul intregului aparat executiv central si din teritoriu.

Rapoartele societatii civile semnaleaza la randul lor, in mod independent aceleasi aspecte
disfunctionale mai sus amintite si neabordate uniform pana in prezent, clarificarea acestora avand
si rolul de redobandire a increderii cetatenesti in institutiile de guvernare.

Dupa o experienta de 14 ani in monitorizarea legislatiei din domeniul transparentei (atat a Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public si a Legii nr. 52/2003 - legea privind
transparenta decizionala in administratia publicd), cel mai recent raport al organizatiei
neguvernamentale Academia de Advocacy! dat publicitatii la finalul anului trecut, indica dificultati
la nivelul institutiilor in respectarea termenelor de raspuns al solicitarilor de informatiilor de interes
public, aspect ce, pe fondul resurselor limitate de la nivelul autoritatilor este tratat in mod direct de
prevederile memorandum, document ce incurajeaza publicarea din oficiu a cat mai multor seturi de
informatii relevante pentru societatea civila.

Tn acelasi timp, analizele unei alte entit3ti neguvernamentale - Societatea Academica din Romania
ne arata, In mod obiectiv, necesitatea reala a , largirii spectrului de informatii ce trebuie publicate
din oficiu” si ,stabilirea unui format standard pentru site-urile institutiilor publice, care sa includa

1 Academia de Advocacy - ,,M-am decis sa ma implic”, Bucuresti, Decembrie 2015.



anumite rubrici obligatorii”. Nu in ultimul rand, Societatea Academica din Romania semnaleaza
necesitatea publicarii informatiilor in format editabil.?

n ceea ce priveste transparenta achizitiilor publice, un recent proiect derulat de asociatia Freedom
House si Oficiul de Lupta Antifrauda: , Expertiza si legislatie pentru protectia sporita a intereselor
financiare ale UE”, subliniaza necesitatea transparentei etapelor de executie ale contractelor de
achizitie publica, in scopul prevenirii posibilelor fraude.? O altd organizatie specializata in urmarirea
transparentei din domeniul achizitiilor publice, Institutul pentru Politici Publice, aprecia in 2015 in
cadrul unei cercetdri* realizatd pe un esantion de 114 autoritati centrale si locale ca este necesara
,0 crestere a transparentei la toate nivelurile de management cu privire la proiectele implementate
cu fonduri externe nerambursabile, in conditiile diagnosticarii profilului din care rezulta cea mai
mare incidenta de nereguli Tn achizitii publice.”

Pe acest fond reamintim importantul moment al aderarii Romaniei, inca din anul 2011, la
Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership - OGP), tara noastra
exprimandu-si dorinta de a angaja politici publice orientate catre o guvernare deschisa, responsabila
fata de cetatean si, in acelasi timp, performanta in gestionarea resurselor publice, prin promovarea
transparentei guvernamentale, incurajarea participarii civice la viata publica, folosirea noilor
tehnologii in administratie si combaterea coruptiei. Aceste obiective s-au reflectat in primele
angajamente ale Guvernului Romaniei, asumate prin Memorandumul de aprobare a primului Plan
national de actiune OGP (iulie 2012-iunie 2014), eforturile Romaniei in aceasta directie continuand.
n acest sens, prin Planul national de actiune institutiile trebuiau sd publice informatiile de interes
public in format deschis pe platforma http://transparenta.gov.ro, platforma ce era preconizata a fi
finalizata la finele anului 2014. Amintim in acest context angajamentele din cadrul planului national
de actiune 2014-2016, in sensul publicarii periodice de catre autoritatile publice de seturi de date in
format deschis, pe platforma http://data.gov.ro.

Concomitent, odata cu adoptarea prin H.G nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2012 - 2015, a Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a
indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012-2015, Romania si-a asumat obiectivul prioritar al transparentei
decizionale in combaterea coruptiei. Autoritatile si institutiile publice care au aderat la Stategia
Nationalda Anticoruptie si-au asumat obligatia de a asigura accesul neingradit la informatiile de
interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor societatii civile in cadrul
acestui proces.

Toate aceste elemente explica stabilirea, in cadrul Programului de Guvernare asumat, la capitolul
Il Plan de masuri, punctul 3.1 Administratie eficientd, importantului obiectiv prioritar de:
,,Simplificare si armonizare a legislatiei administratiei publice. Transparentizarea activitdtii acesteia
prin imbundtdtirea accesului la informatiile de interes public si transparentd decizionald. Instituirea
practicii consultdrii prealabile a cetatenilor in luarea deciziilor administrative”.

Din Programul de Guvernare al Cabinetului Dacian Ciolos se desprind si principiile care au stat la
baza elaborarii Hotararii de Guvern nr. 961/ 9 decembrie 2015, privind organizarea si functionarea,
in decembrie 2015, a Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic, MCPDC - institutie
creata sa elaboreze si sa puna in aplicare planul de masuri aferent Programului de Guvernare in

2 Societatea Academica din Romanie, Transparenta insitutionald in Roméania si Republica Moldova, Studiu asupra
respectarii legilor 544/2001 si 982/2000, Bucuresti, lanuarie 2016.

3 Pagina de internet Freedom House: http://freedomhouse.ro/achizitii/la-zi/

4 Institutul pentru Politici Publice - Studiul ,,Consolidarea unui sistem efiecient de control pentru prevenirea fraudelor
cu fonduri europene in noile membre, in perioada 2014-2020, studiu comparat: Romania - Bulgaria - Ungaria - Croatia”,
Bucuresti, Mai 2015.
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domeniul transparentei decizionale, al guvernarii deschise si al colaborarii cu societatea civila,
exercitand functia de reglementare si sinteza, asigurand elaborarea cadrului normativ si institutional
necesar pentru realizarea obiectivelor strategice din acest domeniu (art. 3 alin. 1 lit. a si b).

in concluzie, in acest amplu context subliniem incd o datd faptul cd accesul liber si neingradit al
persoanei la orice informatie de interes public, constituie unul dintre principiile fundamentale al
relatiilor dintre cetateni si autoritatile publice, in conformitate cu legea fundamentald a Romaniei,
legislatia subsecventd, inclusiv acordurile si practicile internationale ratificate si asumate de catre
tara noastra. Cu privire la aspectele vizdnd aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalad in administratia publica si a legislatiei conexe, Ministerul pentru Consultare Publica si
Dialog Civic va initia un demers distinct ulterior, de eficientizare/standardizare a procedurilor de
consultare publica.

. Obiective

n contextul prioritétilor Programului de Guvernare si in conformitate cu legislatia in vigoare privind
accesul la informatii de interes public si a legislatiei complementare, Ministerul pentru Consultare
Publica si Dialog Civic si Cancelaria Primului-Ministru Romaniei prezinta modelul de standardizare
a dfisdrii informatiilor de interes public, cat si setul de informatii/documente pe care ministerele
si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale, companiile, agentiile si alte institutii din
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, precum si institutiile prefectului, le vor afisa
pe site-urile proprii, spre informarea publicului, in termen de doua saptamani de la data publicarii
memorandumului pe site-ul Guvernului Romaniei.

Principale obiective ale initierii Memorandumului sunt:

e Transparentizarea activitatii autoritatilor administratiei publice centrale si a institutiilor din
subordinea/coordonarea acestora, in scopul eficientizarii informarii publicului si prevenirii
coruptiei in sectoarele prioritare;

e Cresterea accesului publicului la informatiile de interes public, prevazute minimal de lege si
suplimentar, cerute insistent de societatea civil3;

e Imbuné&tatirea proceselor de structurare a informatiilor si de comunicare a acestora in
spatiul public;

e Uniformizarea modului de aplicare a legislatiei din domeniul accesului la informatii de interes
public;

e Cresterea capacitatii autoritatilor publice de furnizare a informatiilor de interes public
pentru cetateni.

Scopul final al acestui demers consta in practicarea unei guvernari participative si deschise cu
respectarea acelorasi standarde la toate palierele executivului.

1. Rolurile Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic, Cancelariei Primului-
Ministru, ministerelor precum si al institutiilor subordonate/coordonate respectiv al
reprezentantilor Guvernului in teritoriu

Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic, MCPDC - principalul initiator al
Memorandumului, potrivit competentelor sale prevdzute de H.G. nr. 961/2015, indeplineste functia
de autoritate de stat, prin care se asigura exercitarea controlului aplicarii unitare si respectarii
reglementarilor legale in domeniul consultarilor publice si al dialogului civic, precum siin ceea ce
priveste implicarea societatii civile, fie ca este vorba despre organizatii sau cetateni, in procesul de
guvernare.



Rolurile in aplicarea prevederilor prezentului Memorandum se refera la urmatoarele aspecte:

e  Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic are rolul de a elabora modelele
standardizate, de a sustine si monitoriza implementarea prezentului memorandum de cdtre
ministere, celelalte autoritdti ale administratiei publice centrale, institutiile din
subordinea/coordonarea/autoritatea acestora, precum si institutiile prefectului.

e Cancelaria Primului-Ministru asigura asistenta necesara ministerelor si tuturor autoritatilor
mentionate pentru implementarea prezentului Memorandum;

e Ministerele si celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si alte institutii din
subordinea/ coordonarea/autoritatea acestora pun in practica (inclusiv actualizeaza lunar,
precum este prevazut in mod expres in Memorandum), masurile prevdzute prin prezentul
Memorandum;

e |Institutiile prefectului au rolul de a pune in practica (inclusiv de a actualiza lunar, precum este
prevazut Tn mod expres in Memorandum), in plan local, masurile prevazute prin prezentul
memorandum.

MCPDC, alaturi de Cancelaria Primului-Ministru, exercita si rolul de urmarire a aplicarii prevederilor
Memorandumului, informand in colaborare cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, structurile asociative ale administratiei publice locale (Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romania - UNCIJR, Asociatia Muncipiilor din Romania - AMR, Asociatia Oraselor din
Romania - AOR si Asociatia Comunelor din Romania - ACOR), in vederea preluarii de bune practici
pentru asigurarea unei administrari participative ale comunitatilor locale.

IV. Directii de implementare

Prin prezentul Memorandum, MCPDC respectiv Cancelaria Primului-Ministru propun ministerelor si
celorlalte autoritati ale administratiei publice centrale si institutiilor din subordinea/
coordonarea/autoritatea acestora, precum si institutiilor prefectului, sa afiseze, de o maniera
standardizatad (locatie si format), informatiile minimal prevazute in Legea nr.544/2001 privind
accesul la informatiile de interes public, furnizand, in acelasi timp, ex oficio, un set de informatii
solicitate in mod frecvent de societatea civila/asumate de actuala Guvernare, dupa cum urmeaza.

Tn cazul institutiilor din sectorul de aparare nationald, ordine si sigurantd nationald publicarea
informatiilor prevazute de prezentul memorandum se va face cu respectarea normelor legale in
vigoare cu privire la protectia informatiilor clasificate. Vor fi exceptate si informatiile confidentiale
sau nepublice, asa dupa cum acestea sunt definite in actele normative aflate in vigoare.

Astfel, afisarea informatiilor pe site se va realiza dupa urmatoarea structura, in format deschis (in
acest scop va fi folosit ca document de referinta ghidul pentru publicarea datelor deschise disponibil
la adresa http://ogp.gov.ro), care va cuprinde trei sectiuni:

I Despre institutie
Il. Informatii de interes public

Solicitari

Buget

Bilant

Achizitii publice

Declaratii de avere si interese

Situatia drepturilor salariale si tipurile de beneficii
Formulare tip

Nou,swNe


http://ogp.gov.ro/

1. Contact

Pentru asigurarea unui grad ridicat de accesibilitate, informatiile vor fi afisate de catre autoritatile
publice astfel:

1. Sectiunea ,Despre institutie” / ,Despre noi” / ,,Minister”/ , Prezentare”
1.1. Legislatie privind organizarea si functionarea institutiei cu link catre fiecare act normativ

(disponibil in format electronic) in portalul http://legislatie.just.ro .

1.2. Conducere

1.2.1. Conducerea — lista completda a persoanelor cu functii din conducere, cu nume si
prenume. In cazul demnitarilor (ministrii, secretari de stat, prefecti, directori ai
agentiilor/companiilor de stat), a membrilor si directorilor din cadrul companiilor de
stat/regiilor autonome, vor fi publicate CV-urile si fotografiile acestora, agenda de lucru
precum si atributiile acestora.

1.3. Organizare

1.3.1. Regulament de organizare si functionare. in cazul ministerelor, in aceastd sectiune
vor fi publicate si ordinele de Ministru privind stabilirea atributiilor pentru fiecare
secretar de stat.

1.3.2. Organigramele institutiilor intr-un format in care se vor evidentia si actualiza lunar,
numele persoanelor care ocupa functii de conducere, numarul posturilor pe fiecare
structura, cu respectarea prevederilor din legislatia privitoare la informatiile clasificate.
Organigramele institutiilor vor include link-uri catre Regulamentul de organizare si
functionare a institutiei, pentru o mai usoara identificare a atributiilor fiecarei structuri
din respectiva Organigrama. Modelul in care se vor afisa informatiile este mentionat in
Anexa prezentului memorandum.

1.3.3. Lista si datele de contact ale institutiilor care functioneaza in subordinea/
coordonarea sau sub autoritatea institutiei in cauza.

1.3.4. Cariera — publicarea tuturor anunturilor posturilor scoase la concurs din cadrul
respectivei institutii.

1.4. Programe si strategii.
1.5. Rapoarte si studii

1.5.1. Rapoarte: Raport anual de activitate corespunzator fiecarui an calendaristic
(incluzand si informatiile prevazute de lege ca facand parte integranta din raportul de
activitate, precum: raportul anual privind formarea profesionala a functionarilor publici
— art. 21 (3) din H.G. 1066/2008 pentru aprobarea Normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici, precum si alte rapoarte detinute de institutie
si/sau prevazute de lege, cum ar fi:

= rapoarte anuale de audit;
= rapoarte de progres pe strategiile nationale;
= rapoartele consilierului de etica,etc

1.5.2. Studii: Tn cadrul acestei sectiuni, vor fi publicate toate studiile realizate de respectiva
institutie, din resurse proprii, subcontractare, sau din surse externe in scopul cresterii
cunoasterii sociale Tn domeniul respectiv.

2. Sectiunea informatii de interes public
2.1. Solicitarea informatiilor de interes public — aceasta sectiune va cuprinde atat trimiteri la
actele normative din domeniu (cu link catre http://legislatie.just.ro ): Legea nr. 544/2001,
normele de aplicare (H.G. 123/2002), Legea reutilizarii informatiilor din institutiile publice,
precum si:



http://legislație.just.ro/
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2.1.1. Numele si prenumele persoanei responsabile de primirea solicitarilor in baza Legii nr.
544/2001 precum si datele de contact.

2.1.2. Formular pentru solicitare in baza Legii nr. 544/2001.

2.1.3. Modalitatea de contestare a deciziei si formulare pentru reclamatii administrative
(refuz la solicitare si neraspuns in termen legal).

2.1.4. Lista cu documentele de interes public si lista cu documentele produse/gestionate
de institutie conform art. 5, alin.1 lit. g) si h) din legea nr. 544/2001. Pentru realizarea
listei cu documentele produse/gesionate, se va folosi nomenclatorul arhivistic pe care
fiecare institutie publica trebuie sa il detina confom Legii Arhivelor Nationale nr.
16/1996. Lista cu documentele de interes public va fi realizatd pornind de la lista cu
documentele produse/gestionate de institutia respectiva, exceptand cazurile expres
prevazute de lege.

2.1.5. Rapoartele anuale de aplicare a Legii nr. 544/2001. Aceste rapoarte vor fi publicate
pana cel tarziu la data de 1 martie a fiecarui an, pentru anul precedent, iar aceasta
sectiune va cuprinde si o arhiva pentru pastrarea rapoartelor anterioare.

2.2. Buletinul informativ al informatiilor de interes public — contine lista cu informatiile cerute
de Legea 544/2001, cu trimiteri (link-uri) catre respectivele categorii de informatii.
2.3. Buget

2.3.1. Bugetul din toate sursele de finantare si bugetul structurilor aflate sub autoritatea,
in subordinea sau in coordonarea respectivei institutii, in format deschis. (incepand cu
anul 2015)

2.3.2. Situatia platilor (executie bugetara) - fiecare institutie publica va actualiza lunar
aceasta situatie, in format deschis, dupa formatul din anexa de la prezentului
Memorandum, practicat deja de unele institutii centrale (Ministerul Finantelor
Publice).

2.3.3. Situatia drepturilor salariale stabilite potrivit legii, corespunzatoare functiilor
prevazute Tn organigrama institutilor din administratia publica centrala si alte institutii
din subordinea/coordonarea/autoritatea acestora, precum si institutiile prefectului
precum si alte drepturi prevazute de acte normative cu un caracter special de exemplu:
parcul auto al institutiei, dreptul la masina de serviciu, locuintad de serviciu, costuri de
protocol, etc, cu indicarea pentru fiecare informatie a cadrului legal (act normativ si
articolul), care confera aceste drepturi. Formularul pentru implementarea acestei
prevederi este disponibil in anexa prezentului Memorandum. Aceasta situatie va fi
realizata incepand cu luna ianuarie 2016, si va fi publicata pe site-ul fiecarei institutii
din administratia publica centrala Si alte institutii din
subordinea/coordonarea/autoritatea acestora, precum si institutiile prefectului.

2.4. Bilanturi contabile
2.5. Achizitii publice

2.5.1. Programul anual al achizitiilor publice

2.5.2. Centralizatorul achizitiilor publice, conform Anexei - fiecare autoritate va publica o
situatie trimestriala actualizata in consecinta referitoare la contractele de achizitii
publice si executia acestora, cu o valoare de peste 5.000 euro. Tabelul standardizat cu
toate aceste informatii, este disponibil la in Anexa prezentului Memorandum.

2.5.3. Fiecare Autoritate Contractanta cdreia i se aplica Memorandumul va publica
contractele de achizititie publica, conform H.G. 901/2015 privind aprobarea Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice si cu aplicarea art. 215 din OUG nr.34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare. Fiecare autoritate contractanta are obligatia de
a asigura protejarea acelor informatii pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind
confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea acestor informatii ar
prejudicia indeteresele legitime ale operatorului economic, in special in ceea ce



priveste secretul comercial si proprietatea intelectuald. Tn cazul clauzelor de
confidentialitate, nepublicarea pe site-ul autoritatii contractacte, va fi motivata.

2.6. Declaratii de avere si de interese ale personalului institutiei publice —demnitari, functionari
publici, personal contractual, avand arhiva declaratiilor din anii anteriori.

2.7. Toate modelele de cereri/formulare tipizate pe care autoritatile administratiei publice le
solicita a fi completate de catre cetateni sau persoane juridice, in scopul solutionarii unor
cereri. Fiecare formular va indica timpul mediu estimativ pentru completare de catre
persoana interesata®.

3. Contact

3.1. Datele de contact ale autoritatii: denumire, sediu, numere de telefon/fax, adresa de e-mail
oficiald a institutiei, adresa pagina de internet, instrumente social media (pagina facebook,
etc), formular electronic de contact.

3.2. Relatii cu presa: persoana desemnata, date de contact.

3.3. Programul de functionare al institutiei.

3.4. Program de audiente, cu precizarea modului de inscriere pentru audiente si a datelor de
contact pentru inscriere.

3.5. Petitii: adresa de e-mail pentru transmiterea electronica a petitiilor

n acelasi timp, initiatorii propun promovarea unei imagini unitare si profesioniste, asa cum este
subliniat in prevederile HG nr. 1480/2008 privind implementarea domeniului de internet gov.ro la
nivelul administratiei publice si in ghidul de identitate vizuala elaborat de Guvernul Romaniei.

Complementar masurilor dispuse prin prezentul memorandum, cei doi initiatori, Ministerul pentru
Consultare Publica si Cancelaria Primului-Ministru nu se limiteaza la verificarea implementarii
acestora, asumandu-si si o serie de alte masuri privind cresterea capacitatii institutionale si
dezvoltarea unei culturi a transparentei prin actiuni de tipul: organizarea de sesiuni de perfectionare
a personalului cu directe atributii Tn aplicarea legislatiei transparentei sau schimburi de bune practici
implicand reteaua de comunicatori din ministere si autoritati aflate in subordinea sau coordonarea,
atingand astfel, o abordare unitara a accesului la informatii de interes public.

V. Concluzii

Avand in vedere considerentele exprimate mai sus, propunem aprobarea prezentului
Memorandum prin care ministerele, celelalte autoritati ale administratiei publice centrale si alte
institutii din subordinea/coordonarea/autoritatea acestora, precum si institutiile prefectului, vor
eficientiza masurile de transparenta, standardizand afisarea informatiilor de interes public
(continut si loc de afisare in cadrul paginilor de internet) si afisand seria de date solicitate de
societatea civila si publicabile prin legislatia in vigoare. Toate actiunile decurgand din prezentul
Memorandum, vor fi puse in aplicare, in termen de doua saptamani de la data publicarii sale pe
site-ul Guvernului Romaniei.

Anexa: ,Cresterea transparentei si standardizarea afisdrii informatiilor de interes public” face parte
integranta din prezentul Memorandum.

% Acest aspect este unul de naturd calitativd, nu de a misura cronometric acest aspect. Aceastd bund practica este deja
implementata in Marea Britanie, fiind un element obligatoriu pentru orice tipizat.



