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AAC Analiza anualŁ a creĸterii  
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CEC Cadrul European al CalificŁrilor 

COM Comisia EuropeanŁ 

CF  Centre de formare 

CJCI  Camere JudeŞene de ComerŞ ĸi Industrie 

CJRAE  Centre JudeŞene de Resurse ĸi AsistenŞŁ EducaŞionalŁ 

CLDPSFP  Comitete Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social pentru Formarea 

ProfesionalŁ 

CMR  Colegiul Medicilor din România 

CNC Cadrul NaŞional al CalificŁrilor/ Consiliul NaŞional al CalificŁrilor 

CNDIPT  Centrul NaŞional de Dezvoltare a ĊnvŁŞŁm©ntului Profesional ĸi Tehnic 

CNFPA Centrul NaŞional de Formare ĸi PerfecŞionare a Antrenorilor 

CNP  Comisia NaŞionalŁ de PrognozŁ 

CNPS  Centrul NaŞional de PregŁtire ´n StatisticŁ 

COR Clasificarea ocupaŞiilor din Rom©nia 

CRFPA  Centre Regionale de Formare ProfesionalŁ a AdulŞilor 

CS Comitete Sectoriale 

DRU 

EÎA 

EPALE 

Dezvoltarea Resurselor Umane 

Evaluarea ´nvŁἪŁrii anterioare 

Platforma electronicŁ pentru educaŞia adulŞilor ´n Europa 

ET2020 

 

EUCIS-LLL  

Cadrul strategic pentru cooperarea europeanŁ ´n domeniul educaŞiei ĸi al formŁrii 

profesionale 

Platforma SocietŁŞii Civile Europene privind ´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii 

FESI Fondurile Europene Structurale ĸi de InvestiŞii  

FSE 

GIZ 

Fondul Social European 

Societatea GermanŁ pentru Cooperare InternaἪionalŁ 

GR Guvernul României 

IEÎPV Indicele european de învŁŞare pe tot parcursul vieŞii 

IÎS   InstituŞii de ĊnvŁŞŁm©nt Superior 

ISJ  Inspectorate Ἠcolare judeŞene 

IMM  Ċntreprinderi mici ĸi mijlocii 

INCS   Institutul NaŞional de Cercetare pentru Sport 

INCSMPS   Institutul NaŞional de Cercetare ķtiinŞificŁ ´n Domeniul Muncii ĸi ProtecŞiei 

Sociale 

http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/policy-framework_en.htm
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INS Institutul NaŞional de StatisticŁ 

ÎPTI ĊnvŁŞŁm©nt profesional ĸi tehnic iniŞial 

ÎPT ĊnvŁŞŁm©ntul profesional ĸi tehnic 

ÎPTC  ĊnvŁŞŁm©nt profesional ĸi tehnic continuu 

ÎPV ĊnvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii 

IREA  Institutul Rom©n de EducaŞie a AdulŞilor 

ISE  Institutul de ķtiinŞe ale EducaŞiei 

MBR Management bazat pe rezultate 

MC  Ministerul Culturii 

MDRAP  Ministerul DezvoltŁrii Regionale ĸi AdministraŞiei Publice 

ME Monitorizare ĸi evaluare 

MECἧ Ministerul EducaŞiei Ἠi CercetŁrii ἧtiinἪifice 

MFE  Ministerul Fondurilor Europene 

MFP  Ministerul FinanŞelor Publice 

MS  Ministerul SŁnŁtŁŞii 

MTS Ministerul Tineretului ĸi Sportului 

MMFPSPV Ministerul Muncii, Familiei, ProtecŞiei Sociale ĸi Persoanelor V©rstnice 

OCDE OrganizaŞia pentru Cooperare ĸi Dezvoltare EconomicŁ 

ONG OrganizaŞie non-guvernamentalŁ 

PIAAC Programul pentru evaluarea internaŞionalŁ a competenŞelor adulŞilor 

PIB Produsul Intern Brut 

PIRLS Studiu privind evoluŞia competenŞelor de citire/lecturŁ 

PISA 

PNR 

Programul pentru evaluarea internaŞionalŁ a elevilor 

Programul NaἪional de ReformŁ 

PLA  Evaluarea PreliminarŁ a Nivelului de CunoĸtinŞe 

PNUD Programul NaἪiunilor Unite pentru Dezvoltare 

PTķ 

SIM 

SNÎPV 

STE 

PŁrŁsirea timpurie a ĸcolii 

Sistem Informatic de Management 

Strategia NaἪionalŁ pentru ÎPV  

Serviciul de Testare EducaŞionalŁ 

SPDS  ķcoli care implementeazŁ Programul a Doua ķansŁ 

TIC Tehnologia informaŞiei ĸi a comunicaŞiilor 

TIMSS TendinŞe ´n studiul internaŞional al matematicii ĸi ĸtiinŞelor 

UE Uniunea EuropeanŁ 

UE10 UE10 include Bulgaria, Republica CehŁ, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, 

Polonia, Rom©nia, Republica SlovacŁ ĸi Slovenia 

UE27 UE 27 include Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Republica CehŁ, Danemarca, 

Estonia, Finlanda, FranŞa, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, 

Lituania, Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, România, Republica 

SlovacŁ, Slovenia, Spania, Suedia ĸi Regatul Unit 

UNESCO OrganizaŞia NaŞiunilor Unite pentru EducaŞie, ķtiinŞŁ ĸi CulturŁ 
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Rezumat 

1. ÎnvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii este un proces continuu de oportunitŁŞi flexibile de 

´nvŁŞare, corel©nd ´nvŁŞarea ĸi competenŞele dob©ndite ´n instituŞiile formale cu dezvoltarea 

competenŞelor ´n contexte non-formale ĸi informale, ´n special la locul de muncŁ. Acesta 

reflectŁ un concept de ´nvŁŞare ne´ntreruptŁ, oric©nd ĸi oriunde. Deĸi conceptul s-a modificat de-

a lungul timpului (a se vedea Anexa 1), raŞionamentul de bazŁ rŁm©ne acelaĸi: oamenii trebuie 

sŁ ´ĸi actualizeze cunoĸtinŞele ĸi competenŞele, ca indivizi, cetŁŞeni ĸi angajaŞi. Acest lucru este 

esenŞial pentru a sprijini competitivitatea în contextul unei economii globale a cunoaĸterii bazatŁ 

pe tehnologie ĸi pentru a promova integrarea socialŁ ĸi participarea la o societate democraticŁ. 

 

2. TendinŞele demografice ĸi de migraŞie sprijinŁ nevoia de a extinde oportunitŁŞile pentru 

ÎPV în România. ĊmbŁtr©nirea populaŞiei ĸi emigrarea au condus la declinul populaŞiei cu 

v©rstŁ de muncŁ din Rom©nia, acestea reprezent©nd o uriaĸŁ provocare pentru susŞinerea 

creĸterii economice pe termen lung. Ċntre 1990 ĸi 2011, populaŞia totalŁ a Rom©niei a scŁzut 

semnificativ, de la 23,2 milioane la aproximativ 21,3 milioane. Ċn aceeaĸi perioadŁ, populaŞia 

ocupatŁ a scŁzut de la 10,8 milioane la o valoare estimatŁ de 9,1 milioane. P©nŁ ´n 2050, se 

estimeazŁ cŁ: (i) populaŞia cu v©rsta de peste 65 de ani va reprezenta aproape 30% din populaŞia 

totalŁ, comparativ cu nivelul actual de 15%, iar (ii) populaŞia cu v©rstŁ de muncŁ se va reduce 

cu peste 30% faŞŁ de 2010, de trei ori mai repede dec©t media pentru Europa de Vest.Ċn plus, se 

estimeazŁ cŁ peste douŁ milioane de oameni activi (25% din forŞa de muncŁ)au emigrat în 

cŁutarea unor oportunitŁŞi de muncŁ mai bune ´n Europa sau ´n alte pŁrŞi ale lumii. Alte 

provocŁri constauîntr-o permanentŁ ratŁ scŁzutŁ a ocupŁrii forŞei de muncŁ, care, la un nivel de 

64,7% (2014), se numŁrŁ printre cele mai scŁzute din UE10
1
; un nivel scŁzut al productivitŁŞii 

comparativ cu alte State Membre UE; lipsa competenŞelor, precum ĸi un grad ridicat de 

analfabetism funcŞional (37,3% potrivit rezultatelor Programului pentru evaluarea internaŞionalŁ 

a elevilor din 2012), ceea ce ilustreazŁ existenŞa unor puncte slabe în sistemul de ´nvŁŞŁm©nt. 

 

3. Promovarea ĊPV este, de asemenea, esenŞialŁ pentru a realiza o serie de obiective 

europene ĸi naŞionalecheie. Trebuie abordate obiectivele identificate în Strategia Europa 2020: 

creĸtere inteligentŁ, prin ´mbunŁtŁŞirea nivelului de educaŞie ĸi formare profesionalŁ; creĸtere 

incluzivŁ, prin accentuarea ĊPV ´n vederea reducerii ĸomajului, sŁrŁciei ĸi excluziunii sociale; ĸi 

creĸtere durabilŁ, prin accentuarea utilizŁrii eficiente a resurselor ĸi a competitivitŁŞii prin ÎPV. 

La nivel naŞional, Rom©nia continuŁ sŁ sprijine eforturile de ´mbunŁtŁŞire a competenŞelor 

populaŞiei ĸi de creĸtere a ocupŁrii forŞei de muncŁ ĸi a productivitŁŞii muncii, toate acestea 

bazându-se pe o participare mai mare la ´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii. 

 

4. Doar 1,6% din adulŞii (cu v©rste cuprinse ´ntre 25 ĸi 64 de ani) din Rom©nia au 

participat la ÎPV, comparativ cu media UE27 de 8,9%, în 2011. În perioada 2007-2013, rata de 

participare a adulŞilor la ĊPV a crescut uĸor, de la 1,3% la 1,8%.Obiectivul naŞional al Rom©niei 

pentru ´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii este de a creĸte participarea la 10% p©nŁ ´n 2020. Cu 

toate acestea, decalajul dintre rata actualŁ ĸi Şinta pentru 2020 este semnificativ ĸi chiar mai 

mare comparativ cu Şinta Uniunii Europene de 15%.Compar©nd performanŞa Rom©niei cu 

progresul ´nregistrat ´n alte state membre, Rom©nia ´nregistreazŁ una dintre cele mai scŁzute 

creĸteri medii ale ratei de participare ĸi are performanŞe sub progresul minim cerut de Comisia 

EuropeanŁ. 
 

                                                           
1
UE10 include Bulgaria, Republica CehŁ, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Rom©nia, Republica 

SlovacŁ ĸi Slovenia. 
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5. Participarea redusŁ la educaŞia ĸi formarea adulŞilor din Rom©nia poate fi explicatŁ 

prin existenŞa unor disfuncŞionalitŁŞi ´ntre angajatori, angajaŞi ĸi furnizorii de educaŞie ĸi 

formare profesionalŁ.Aceste disfuncŞionalitŁŞi duc la un sistem de ´nvŁŞare pe tot parcursul 

vieŞii neperformant ĸi puŞin receptiv, ´n care angajatorii, angajaŞii ĸi furnizorii de educaŞie ĸi 

formare profesionalŁ acŞioneazŁ independent unul de celŁlalt, neinteracŞion©nd suficient. 

Furnizorii de educaŞie ĸi formare profesionalŁ oferŁ programe ĸi produc absolvenŞice deŞin 

competenŞe care nu reflectŁ pe deplin necesitŁŞile angajatorilor. Este posibil ca angajaŞii ĸi 

firmele sŁ nu solicite tipurile de programe necesare economiei ´n schimbare a Rom©niei. 

Extinderea ´nvŁŞŁrii pe tot parcursul vieŞii ´n Rom©nia impune depŁĸirea constr©ngerilor care 

provoacŁ disfuncŞionalitŁŞile menŞionate, ĸi anume: (i) informaŞiireduse ĸi asimetrice ´ntre 

instituŞiile implicate; (ii) stimulente insuficiente pentru participarea la activitŁŞi de educaŞie ĸi 

formare ĸi (iii) capacitatea instituŞionalŁ inadecvatŁ.  

 
6. Caracterul incomplet ĸi calitatea slabŁ a educaŞiei, ´n special pentru anumite grupuri 

socio-economice, ´mpiedicŁ dezvoltarea competenŞelor de bazŁ pentru ĊPV.Cu toate cŁ rata 

pŁrŁsirii timpurii a ĸcolii2 a scŁzut ´n ultimii zece ani, aceasta a crescut în contextul crizei 

financiare globale din 2008-2009 ĸi a ajuns la 18,5 % (trim. III 2014), una dintre cele mai 

ridicate rate ale PTķ din Europa. Rezultatele Programului pentru evaluarea internaŞionalŁ a 

elevilor din 2012 indicŁ faptul cŁ, ´n pofida ´mbunŁtŁŞirilor semnificative ĸi susŞinute faŞŁ de 

anul 2006, elevii cu v©rsta de 15 ani din Rom©nia continuŁ sŁ obŞinŁ performanŞe cu mult sub 

media OrganizaŞiei pentru Cooperare ĸi Dezvoltare EconomicŁ la matematicŁ, citire/lecturŁ ĸi 

ĸtiinŞe. Datele PISA indicŁ, de asemenea, un procent ridicat al elevilor din Rom©nia cu v©rsta de 

15 ani care, funcŞional, nu ĸtiu sŁ citeascŁ/socoteascŁ (37,3% ĸi, respectiv, 40,8% ´n 2012). 

Riscul cel mai ridicat de pŁrŁsire a ĸcolii înainte de dobândirea competenŞelor de bazŁ esenŞiale 

pentru ´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii se manifestŁ în rândul elevilor din mediul rural ĸi acelor 

care provin din familiile cu venituri mici, de etnie romŁ sau aparἪin©nd altor grupuri 

defavorizate.  

 
7. Pe piaŞa muncii, adesea angajaŞii nu au acces la informaŞii despre oportunitŁŞile de 

formare, iar angajatorii nu beneficiazŁ de stimulente suficiente pentru a oferi formare 

profesionalŁ. AngajaŞii au acces limitat la informaŞii despre oportunitŁŞile de formare, ´n special 

angajaŞii mai ´n v©rstŁ ĸi cei cu un nivel redus de educaŞie. Datele Anchetei privind educaŞia 

adulŞilor (AES Eurostat 2011)aratŁ cŁ peste 40% din angajaŞii rom©ni cu un nivel scŁzut de 

educaŞie ĸi competenŞe nu cautŁ informaŞii despre activitŁŞile de formare. Ċn acelaĸi timp, un 

procent de 30% dintre respondenŞii Ancheteiï cel mai mare din toate ŞŁrile europene(media UE 

este 8%) ï au declarat cŁ lipsa sprijinului din partea angajatorilor pentru participarea angajaŞilor 

la educaŞie ĸi formare reprezintŁ un obstacol. Deĸi Codul Muncii
3
 prevede cŁ angajatorii trebuie 

sŁ le ofere angajaŞilor acces periodic la formarea profesionalŁ, ´n practicŁ nu se respectŁ aceastŁ 

prevedere. 

 
8. Ċn ciuda ratei scŁzute de participare, cadrul legal pentru ĊPV ´n Rom©nia este foarte 
bine reglementat. Legea educaŞiei naἪionale nr. 1/2011, cu modificŁrile Ἠi completŁrile 

ulterioare cuprinde cadrul legal pentru ÎPV în România, care include aspectele principale ale 

educaŞiei ĸi formŁrii profesionale, dar ĸi roluri ĸi responsabilitŁŞi ale altor ministere, precum 

                                                           
2
Ċn Rom©nia, pŁrŁsirea timpurie a ĸcolii (PTķ) este definitŁ ca procentul persoanelor cu v©rste cuprinse ´ntre 18 ĸi 

24 de ani care au absolvit cel mult ´nvŁŞŁm©ntul secundar inferior (echivalentul clasei a 8-a) ĸi care nu mai urmeazŁ 

nicio formŁ de ´nvŁŞŁm©nt sau formare profesionalŁ. 
3
Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii ï republicatŁ 
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Ministerul Muncii, Familiei, ProtecŞiei Sociale ĸi Persoanelor Vârstnice, Ministerul Culturii, 

Ministerul SŁnŁtŁŞii, Ministerul Tineretului Ἠi Sportului, Ministerul Fondurilor Europene ĸi 

Ministerul DezvoltŁrii Regionale Ἠi AdministraἪiei Publice. AceastŁ lege include prevederi 

pentru recunoaĸterea ĸi certificarea competenŞelor dobândite prin intermediul educaŞiei formale, 

non-formale ĸi informale. Alte legi importante sunt cele privind ucenicia, practica elevilor ĸi 

studenŞilor, efectuarea stagiului de practicŁ pentru absolvenŞii de ´nvŁŞŁm©nt superior, 

voluntariatul ĸi formarea profesionalŁ a adulŞilor (a se vedea Anexa 4). 

 
9. Ċn general, programele ĸi intervenŞiile pentru susŞinerea ĊPV nu au beneficiat de 

coordonare, iar principalele pŁrѿi interesatenu au interacѿionat organizat ci maimult în 

cadrul unor proiecte.Cu toate cŁ Legea educaŞiei naἪionale nr. 1/2011, cu modificŁrile Ἠi 

completŁrile ulterioare,defineĸte rolurile ĸi responsabilitŁŞile altor ministere, colaborarea cu 

acestea nu este sistematicŁ. Pe l©ngŁ autoritŁŞile publice centrale, ´nvŁŞarea pe tot parcursul 

vieŞii implicŁ ĸi alte instituŞii publice de la nivel regional ĸi local, precum ĸi parteneri sociali ĸi 

organizaŞii ale societŁŞii civile. Este evident cŁ pentru creĸterea participŁrii ĸi relevanŞei ÎPV va 

fi nevoie de acŞiuni pe termen lung, un angajament continuu ĸio implicare puternicŁ a tuturor 

pŁrŞilor interesate. 

 
10. Este necesarŁ o strategie naŞionalŁ pentru ĊPV (SNÎPV) pentru a asigura o abordare 

coerentŁ ĸi coordonatŁ în vederea atingerii Şintelor ambiŞioaseale Strategiei Europa 2020 ѽi 

ale PNR. Creĸterea participŁrii la ĊPV prin mŁsuri care rezolvŁ disfuncŞionalitŁŞile pieŞei, aĸa 

cum a fost menŞionat anterior, necesitŁ un efort coordonat ĸi susŞinut din partea tuturor actorilor 

cheie. Ċn acelaĸi timp, sprijinirea ĊPV constituie unul dintre obiectivele de bazŁ ale Cadrului 

strategic ET 2020 pentru cooperarea europeanŁ ´n domeniul educaŞiei ĸi formŁrii profesionale. 

TotodatŁ, elaborarea unei strategii ĊPV esteo condiŞionalitate ex ante pentru a putea beneficia de 

fonduri europene structurale ĸi de investiŞii ´n perioada de programare 2014-2020. 

 
11. AceastŁ strategie de ́ nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii propune trei piloni strategici care 

includ acѿiuni de coordonare, finanŞare ĸi reglementare pentru a depŁĸi constr©ngerile cu 

care se confruntŁ ĊPV. Obiectivele acestei strategii sunt de acreĸte participarea la ´nvŁŞarea pe 

tot parcursul vieŞii ĸi de a ´mbunŁtŁŞi relevanŞa sistemelor de ´nvŁŞŁm©nt ĸi formare 

profesionalŁ pentru piaŞa muncii. În conformitate cu obiectivul UE, principalul obiectiv 

strategic al României pentru anul 2020 este ca cel puŞin 10% din populaŞia adultŁ (cu vârste 

cuprinse ´ntre 25 ĸi 64 de ani) sŁ participe la activitŁŞi de ´nvŁŞare pe tot parcursul vieŞii.Aceste 

obiective sunt acoperite de cei trei piloni strategici: (i) acces ĸi stimulente pentru participare; (ii) 

calitate ĸi relevanŞŁ; ĸi (iii) parteneriate pentru o mai bunŁ informare. DirecἪiile de acἪiune 

cuprinse în cadrul acestor piloni se ́ncadreazŁ în una sau mai multe categorii de instrumente 

pentruintervenŞie guvernamentalŁ:coordonare, finanŞare ĸi reglementare. Au fost 

selectatedirecἪiile de acἪiune prezentate deoarece acestea abordeazŁ direct constrângerile 

identificate privind participarea la ĊPV: informaŞii reduse Ἠi asimetrice, stimulente insuficiente ĸi 

capacitate inadecvatŁ. Pilonii ĸi direcἪiile de acἪiune sunt prezentate în tabelele de mai jos ĸi sunt 

descrise în detaliu în acest document.  
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PILONUL 1: ACCES ķI STIMULENTE PENTRU PARTICIPARE  

DirecἪii de acἪiune Coordonare FinanŞare Reglementare 

FinanŞarea pentru creĸterea cererii ÎPV   ̧  

Sprijinirea Ἠomerilor Ἠi persoanelor inactive, 

inclusiv prin stimulente financiare Ἠi consiliere 
 ̧  ̧  

FinanŞarea pentru diversificarea ofertei ÎPV   ̧  ̧

Consolidarea Ἠi asigurarea finanŞŁrii pentru 

încurajarea pieŞei de ÎPVinclusiv prin 

´mbunŁtŁἪirea serviciilor de  consiliere* 

  ̧  ̧

Sprijinirea participŁrii la programele europene de 

mobilitate 
  ̧  

ImplicareaunitŁἪilor de ´nvŁŞŁm©nt profesional Ἠi 

tehnic Ἠi a instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt superior ´n 

ÎPV* 

 ̧   ̧

Recunoaĸterea ´nvŁŞŁrii anterioare, inclusiv a 

competenἪelor obŞinute ´n strŁinŁtate 
   ̧

 

PILONUL 2: CALITATE ķI RELEVANŝŀ  

DirecἪii de acἪiune Coordonare FinanŞare Reglementare 

ĊmbunŁtŁŞirea calitŁŞii ĸi a disponibilitŁŞii 

informaŞiilor 
 ̧   

Evaluarea nevoilor de competenŞe ĸi dezvoltarea 

unui set de competenŞe mai cuprinzŁtor 
 ̧   

Implicarea unitŁἪilor de ´nvŁŞŁm©nt profesional Ἠi 

tehnic a instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt superior ´n 

ÎPV* 

   ̧

Consolidarea Ἠi asigurarea finanŞŁrii pentru 

´ncurajarea pieŞei de ĊPVinclusivprin 

´mbunŁtŁἪirea serviciilor de consiliere* 

  ̧  ̧

ĊmbunŁtŁŞirea Cadrului NaŞional al CalificŁrilor 

Ἠi consolidarea coordonŁrii ´ntre pŁrἪile 

interesate*  

 ̧   ̧

Crearea unui sistem de asigurare a calitŁŞii, 

monitorizare Ἠi evaluare pentru ÎPV 
 ̧   ̧

 

PILONUL 3: PARTENERIATE PENTRU O  MAI BUNŀ INFORMARE  

DirecἪii de acἪiune Coordonare FinanŞare Reglementare 

Consolidarea Ἠi asigurarea finanŞŁrii pentru 

´ncurajarea pieŞei de ĊPV inclusivprin 

´mbunŁtŁἪirea serviciilor de consiliere* 

  ̧  ̧

ĊmbunŁtŁŞirea Cadrului NaŞional al CalificŁrilor 

Ἠi consolidarea coordonŁrii ´ntre pŁrἪile 

interesate* 

 ̧   ̧

* AcἪiune multidisciplinarŁ, care ar contribui la atingerea obiectivelor mai multor piloni strategici. 
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12. AceastŁ strategie vizeazŁ, ´nlinii mari, douŁ tipuri de grupuri ŞintŁ: beneficiarii 

principali ai ĊPV ĸi organizaŞiile ĸi agenŞiile de implementare, care vor juca un rol important 

´n creĸterea oportunitŁŞilor pentru ĊPV. Beneficiarii principali includ: persoanele cunevoi de 

recunoaἨtere a competenἪelor dob©ndite anterior (inclusivpentru românii care trŁiesc în 

strŁinŁtate),personalul instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt superior Ἠi a unitŁἪilor de ´nvŁἪŁm©nt 

profesional Ἠi tehnic, participanŞii adulŞi la formare în ´nvŁŞŁm©ntul profesional ĸi tehnic 

continuu, grupurile dezavantajate sau subreprezentate (de exemplu, ĸomeri, persoane care au 

pŁrŁsit timpuriu ĸcoala, populaŞia de etnie romŁ, angajaŞi ´n v©rstŁ, angajaŞi cu un nivel scŁzut 

de calificare, persoanele cu dizabilitŁŞi), personalul AutoritŁŞii NaŞionale pentru CalificŁri ĸi 

membrii Comitetelor sectoriale. Cu toate acestea, profilurile beneficiarilor principali sunt destul 

de eterogene, aspect de care trebuie sŁ se ŞinŁ cont ´n detalierea programelor operaŞionale bazate 

peaceastŁ strategie. Implementarea SNÎPVeste de aĸteptat sŁ deserveascŁ aproximativ 1,6 

milioane de persoane, în perioada 2015-2020. OrganizaŞiileĸi agenŞiile de implementare avute în 

vedere de aceastŁstrategie includMECἧ, ANC, universitŁŞi, ONG-uri, furnizori de formare, 

centre de evaluare ĸi CentreComunitare de ÎnvŁŞare PermanentŁ.  

 

13. Este necesarŁ o colaborare structuratŁ ĸi direcѿionatŁ între Guvern ĸi pŁrѿile interesate 

pentru implementarea acestei strategii. Crearea unui sistem de ĊPV eficient necesitŁ timp ĸi 

eforturi susŞinute din parteatuturor pŁrŞilor interesate. ImplementareaSNÎPVnecesitŁ ordonarea 

ĸi prioritizarea atentŁ a mŁsurilor. ConsultŁrile publice ample realizate ´n vedereapregŁtirii 

acestei strategii au dus la o serie de constatŁri ĸi recomandŁricheiecare, ´mpreunŁ cu informaŞii 

relevante despre grupurile ŞintŁ ĸi costurile estimate, pot asigura sprijinul în stabilirea mŁsurilor 

prioritare. De exemplu, aceste consultŁri au evidenŞiat lipsa unei culturia ÎPV, ca obstacol 

major, sugerând nevoia de a consolidaparteneriatele ´ntre diferitele pŁrŞi interesate. Aceste 

consultŁri au evidenŞiat, de asemenea,un acord din parteaopiniei publiceprivind sprijinirea ÎPV 

prin stimulente financiare, destinate atât indivizilor, c©t ĸi firmelor. Tabelul de mai jos prezintŁ 

o listŁ preliminarŁ de acἪiuni prioritare care ar putea fi adoptate rapid de GR,potenŞial în primii 

doi ani de implementare a SNÎPV, pentru a aborda aceste aspecte.  

 

PrioritŁŞi de acŞiune 

Direcѿii de acѿiune - Coordonare 

I. ĊmbunŁtŁŞirea Cadrului NaŞional al CalificŁrilor Ἠi consolidarea coordonŁrii ´ntre pŁrἪile 

interesate: extinderea rolurilor Comitetelor Sectoriale ĸi crearea de organisme de coordonare la 

diferite niveluri ale guvernului, pentru a ´mbunŁtŁŞi ´nŞelegerea comunŁïîntrefirme, furnizori de 

formare ĸi guvern - a nevoilor de competenŞe ĸi a obstacolelor ´n calea extinderii ĊPV ĸi pentru a 

furniza mai multe informaŞii care sŁ permitŁ selectarea mŁsurilor. 

II.  Evaluarea necesarului de competenŞe ĸi dezvoltarea unui set de competenŞe mai 

cuprinzŁtor: evaluarea cererii ĸi ofertei de competenŞe cognitive, socio-emoŞionale ĸi specifice 

postului ĸi punerea la dispoziŞia publicului a rezultatelor acestor evaluŁri. 

III.  Promovarea campaniilor de conĸtientizare: dezvoltarea unei atitudini care sŁ favorizeze 

´nvŁŞarea ĸi beneficiile sale. 

IV.  Direcѿii de acѿiune -Reglementare 

V. Crearea unui sistem de asigurare a calitŁŞii pentru ĊPV: crearea capacitŁŞii de ME a ÎPV, 

incluzând ́ mbunŁtŁἪirea registrelor electronice de calificŁri, furnizori ĸi beneficiari de formare. 

VI.  Direcѿii de acѿiune - FinanŞare 

Consolidarea Ἠi asigurarea finanŞŁrii pentru ´ncurajarea pieἪei de ´nvŁἪare pe tot 

parcursul vieἪii inclusiv prin ´mbunŁtŁἪirea serviciilor de consiliere: crearea unui mecanism 

competitiv de acordare de subvenἪii pentru furnizorii de formare ĸi firmele care dezvoltŁ 

programe de formare inovatoare în parteneriat, precum Ἠi pentru consiliere. 
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Sprijinirea Ἠomerilor Ἠi persoanelor inactive, inclusiv prin stimulente financiare Ἠi 

consiliere;extinderea cererii de servicii ÎPV prin utilizarea consilierii intensive combinatŁ cu 

stimulente financiare pentru ĸomeri. 

 

14. Plec©nd de la datele existente ĸi de la ipoteze generale, estimŁrile iniŞiale privind costul 

total al implementŁrii strategiei sunt cuprinse ´ntre 0,8ĸi 1,2 miliarde de euro în perioada 

2015-2020. Costurile iniŞiale pentru fiecare mŁsurŁ au fost estimate pentru trei scenarii 

diferite,pe baza informaŞiilorfurnizatede GR, disponibilitŁŞii Fondurilor Europene Structurale ĸi 

de InvestiŞii ĸi proiecŞiilorprivind beneficiarii în perioada 2014-2020. Scenariile, care includun 

scenariurealist (1,0795 mld.euro), un scenariu pesimist ĸi unul optimist, diferŁ ´n funcŞie de 

ratele de înscriere ĸi de participare estimate pentru diferite mŁsuri ĸi activitŁŞi; prin urmare, 

acestea descriu trei valori diferite pentru beneficiari ĸi costuri totale.Deoarece mŁsurile propuse 

variazŁ ´n funcŞie de activitŁŞile ĸi grupurile ŞintŁ, acestea variazŁ semnificativ ĸi ´n privinŞa 

costurilor estimate de implementare. Patru direcἪii de acἪiune cumuleazŁ aproximativ 75% din 

costul total al strategiei. Acestea includ: sprijinirea participŁrii la programele europene de 

mobilitate; finanŞarea pentru creĸterea cererii ÎPV; Sprijinirea Ἠomerilor Ἠi persoanelor inactive, 

inclusiv prin stimulente financiare Ἠi consiliere;ĸi Consolidarea Ἠi asigurarea finanŞŁrii pentru 

´ncurajarea pieŞei de ĊPV inclusiv  prin ´mbunŁtŁἪirea serviciilor de  consiliere. Concentrarea 

costurilor ´n jurul acestor mŁsuri se explicŁ prin includerea mai multor activitŁŞi menite sŁ 

deserveascŁ un numŁr mare de beneficiari direcŞi. Trebuie remarcat faptul cŁ aceste costuri vor 

necesita ajustŁri periodice pe toatŁ durata strategiei, pe mŁsurŁ ce apar planificŁri anuale ĸi 

modificŁri ale condiŞiilor iniἪiale.  

 

15. Prezentul document ´ncorporeazŁ cerinѿele Regulamentului General FESI 1303/2013 

(art. 19, respectiv Anexa 11) cu privire la CondiѿionalitŁѿile Ex-Ante ѽi la criteriile de 

îndeplinire specificate, iar ulterior cerinѿele Acordului de Parteneriat 2014-2020 ѽi ale 

Programului Operaѿional Capital Uman(Table 24: Applicable ex-ante conditionalities and 

assessment of their fulfilment, Lifelong learning (LL): The existence of a national and/or 

regional strategic policy framework for lifelong learning within the limits of Article 165 TFEU, 

p. 362- 365).Ċn acest context, Ministerul EducaἪiei Ἠi CercetŁrii ἧtiinἪifice a elaborat prezenta 

Strategie NaἪionalŁ de ĊnvŁἪare pe Tot Parcursul VieἪii 2015-2020, beneficiind de asistenἪa  

tehnicŁ a unei echipe de experἪi a BŁncii Mondiale, ´n cadrul unui proiect finanἪat din fonduri 

europene din Programul OperaἪional Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Axa PrioritarŁ 7 

ï AsistenἪŁ TehnicŁ. 

 

16. Mecanismul de monitorizare, un elementcheie al strategieide ́ nvŁŞarepe tot parcursul 

vieŞii, este un punct de plecare pentru procesul decizional bazatpe date concrete, care este în 

sine un aspect esenŞial pentru susŞinerea succesului de ÎPV în România. Mai exact, 

mecanismul de monitorizare implicŁ procese de monitorizarea implementŁriiSNÎPV, în special 

programele ĸi direcἪiile de acἪiunecuprinse în strategie. Mecanismul de monitorizare constŁ 

încolectarea periodicŁ a datelor privind implementarea direcἪiilor de acἪiune propuse în SNÎPV 

ĸi realizarea evaluŁrilor care vor avea în vedere efectele ĸi aspectele calitative ale implementŁrii 

strategiei. Strategia propune mŁsuri menite sŁ consolideze monitorizarea ĸi evaluarea ĊPV pe 

termen mediu ĸi lung. Ċn cele din urmŁ, aceste mŁsuri vor permite Ἠi monitorizarea rezultatelor 

finale care decurg din implementarea strategiei ĸi a impactuluiacestora asupra rezultatelor socio-

economice, cu toate cŁ monitorizarea acestor rezultate nu reprezintŁ ´n sine un obiectiv al 

mecanismului de monitorizare. Acest Mecanism de monitorizare include, de asemenea, un 

sistem de management al informaŞiilor, ca element central elaborat special pentru înregistrarea, 

stocarea ĸi analiza datelorprivind ÎPV în România.  
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I. Analiza contextualŁ 

 

1.1Contextul naŞional
4
 

 

1. Rom©nia a ´nregistrat una dintre cele mai mari rate de creĸtere economicŁ la mijlocul anilor 
2000, cu c©Şiva ani de creĸtere economicŁ puternicŁ, ´nsoŞitŁ de o creĸtere rapidŁ a cheltuielilor 

guvernamentale. Creĸterea economicŁ a depŁĸit 6,5% ´n perioada 2003-2008, iar cheltuielile 

publice s-au accelerat ´n aceeaĸi perioadŁ, ´n contextul alegerilor parlamentare ĸi prezidenŞiale. 

Cheltuielile cu salariile din sectorul public Ἠi cu asigurŁrile sociale au crescut de la 51% în 

2005, la aproape trei sferturi din veniturile fiscale în 2009, care au oscilat în jurul procentului de 

32% din Produsul intern brut ´n ´ntreaga perioadŁ, iar ´ntre 2005 ĸi 2009, aceleaἨi cheltuieli cu 

salariile din sectorul public au crescut cu 2,1% din PIB, de la 7,4 la 9,5%, deoarece atât salariile 

nete, c©t ĸi numŁrul de angajaŞi au crescut. 

 

2. Economia rom©neascŁ a fost puternic afectatŁ de criza financiarŁ globalŁ care a ´nceput ´n 

anul 2008. Economia ŞŁrii s-a diminuat semnificativ în 2009, guvernul contractând împrumuturi 

masive pentru a menŞine stabilitatea. Ċn total, deficitul fiscal a atins 7,5% din PIB ´n 2009, iar 

economia rom©neascŁ s-a diminuat cu un procent cumulat de 8% ´n 2009 ĸi 2010. 

 

3. Deficitul general guvernamental
5
a scŁzut de la 9% din PIB în 2009, la 5,2% ´n 2011 ĸi a 

atins procentul vizat de 3% din PIB în 2012, conform procedurii UE aplicabilŁ deficitelor 

excesive.Cheltuielile pentru protecŞia socialŁ, incluz©nd asistenŞa socialŁ, au mŁrit povara 

asupra bugetului, dublându-ĸi dimensiunea relativŁ ´ntre 2000 ĸi 2008, de la 1,4% la 2,9% din 

PIB. RestricŞionarea cheltuielilor ĸi revenirea la niveluri limitate de creĸtere (+2% ´n 2011, 

+0,2% ´n 2012 ĸi +1,2% ´n 2013) au fŁcut ca ´mprumuturile realizate de guvern sŁ revinŁ ´ntre 

limitele Maastricht (estimate la 2% în 2013).Pentru moment, serviciile publice nu ar trebui 

supuse altor reduceri, deĸi creĸterea sectorului public rŁm©ne puŞin probabilŁ ´n viitorul 

apropiat. 

 

4. Cu toate cŁ Rom©nia se redreseazŁ dupŁ criza financiarŁ globalŁ, creĸterea sa viitoare 

rŁm©ne vulnerabilŁ la factori externi.Economia Rom©niei este determinatŁ ´n mare mŁsurŁ de 

sectoarele servicii, agriculturŁ ĸi industrie.Creĸterea a fost ´n jur de zero ´n 2012, ca urmare a 

trei factori:(i) o iarnŁ extrem de grea la ´nceputul anului, care a afectat consumul ĸi producŞia 

industrialŁ; (ii) tulburŁrile economice prelungite din Zona Euro, care au dus la stagnarea 

exporturilor ´n 2012 ĸi (iii) o secetŁ care a afectat sectorul agricol, reduc©nd cu aproximativ 1 

punct procentual creĸterea pe anul 2012.  
 

5.   Anul 2013 s-a ´ncheiat pentru Rom©nia cu cea mai mare creἨtere economicŁ procentualŁ 

din Uniunea EuropeanŁ, potrivit datelor publicate de Eurostat. AceastŁ creἨtere de 3,5% faἪŁ de 

anul anterior se datoreazŁ urmŁtorilor factori: (i) creἨterea consumului; (ii) producἪie agricolŁ 

foartŁ bunŁ; (iii) creἨtere a investiἪiilor directe ale nerezidenἪilor ´n Rom©nia. 

 

6. România a înregistrat în 2014 o creἨtere economicŁ de 2,8% comparativ cu 2013, 

motoarele fiind industria, comunicaἪiile Ἠi impozitele nete pe produs, potrivit datelor Institutului 

NaἪional de StatisticŁ. Ċn ultimul trimestru al anului 2014, produsul intern brut a fost de 198,83 

                                                           
4
InformaŞiile din aceastŁ secŞiune se bazeazŁ substanŞial pe Memorandumul economic al BŁncii Mondiale, 

ROMĄNIA:Revitalizarea creĸterii ĸi convergenŞei Rom©niei:ProvocŁri ĸi oportunitŁŞi, 21 iunie 2013. 
5
Termeni ai Sistemului European de Conturi (SEC). 
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miliarde lei preἪuri curente serie brutŁ, ´n creἨtere cu 2,6 % ´n termeni reali faἪŁ de aceeaἨi 

perioadŁ din 2013. 

 

7. Cu toate cŁ a scŁzut mult, rata de sŁrŁcie din Rom©nia este, ´n continuare, printre cele mai 

mari din UE, la nivelul de 40,4 % în 2013. O mare parte a persoanelor sŁrace trŁieĸte ´n douŁ 

dintre cele mai sŁrace regiuni: regiunea de nord-est ĸi cea de sud-vest a României
6
. Regiunile 

din vest sunt mai bogate dec©t cele din est ĸi mai bine integrate în reŞelele de producἪie 

europene.  

 

8. SŁrŁcia afecteazŁ, de asemenea, ´n mod acut, anumite segmente de populaἪie, precum unele 

minoritŁŞi etnice. Un studiu al BŁncii Mondiale aratŁ cŁ cei mai dezavantajaŞi sunt romii, cu rate 

de sŁrŁcie de p©nŁ la 67%. Peste 50% dintre romi ĸi 60% dintre comunitŁŞile rome trŁiesc cu 

mai puŞin de 3,30 euro/zi, iar unul din cinci romi trŁieĸte cu mai puŞin de 1,65 euro/zi. Ċn plus, 

majoritatea comunitŁŞilor rome (74%) se confruntŁ cu probleme grave privind veniturile, iar 

23% nu sunt racordate ´n prezent la electricitate ĸi/sau apŁ curentŁ. Deloc surprinzŁtor, aceastŁ 

situaŞie afecteazŁ ´n mod direct oportunitŁŞile sociale ĸi economice ale copiilor romi. 

 

9. Per total, economia rom©neascŁ se confruntŁ ´n continuare cu ocuparea redusŁ a forŞei de 
muncŁ ĸi cu participarea scŁzutŁ la forŞa de muncŁ. ProvocŁri aparte sunt aduse de o permanentŁ 

ratŁ scŁzutŁ a ocupŁrii forŞei de muncŁ care, la un nivel de 65,7% în 2014, se numŁrŁ printre 

cele mai scŁzute din UE10. AceastŁ ratŁ, ´n ultimii ani, a scŁzut uĸor. Obiectivul naŞional al 

Rom©niei de ocupare a forŞei de muncŁ, conform Europa 2020, este de 70%, pentru populaŞia cu 

vârste cuprinse ´ntre 20 ĸi 64 de ani. Va fi nevoie de eforturi la nivel naŞional pentru a putea 

atinge acest obiectiv ĸi de abordŁri specifice pentru reintroducerea grupurilor de populaŞie 

inactivŁ pe piaŞa muncii
7
. 

 

10. Doar puŞin peste 4 milioane de locuri de muncŁ din cele 8,4 milioane de locuri de muncŁ 

din Rom©nia sunt ocupate de lucrŁtori salariaŞi. Ċn plus, numŁrul ridicat de persoane ce 

desfŁĸoarŁ activitŁŞi independente (aproximativ 25% din numŁrul total al locurilor de muncŁ) 

are legŁturŁ ´ntr-o mai mare mŁsurŁ cu agricultura de subzistenŞŁ, Ἠi mai puἪin cu 

antreprenoriatul. Peste 1,4 milioane de locuri de muncŁ sunt din categoria muncii neremunerate 

´n cadrul familiei, o categorie care este aproape inexistentŁ ´n economiile dezvoltate din UE
8
. În 

sectoarele industriale mai puŞin competitive existŁ peste 1,2 milioane de locuri de muncŁ, ceea 

ce reprezintŁ aproximativ 70% din toate locurile de muncŁ din industrie. Aceste sectoareinclud 

subsectoarele extractiv ĸi de prelucrare primarŁ, precum ĸi furnizare de utilitŁἪi ĸi producŞie, dar 

ele sunt limitate prin forme mai puŞin avansate de producŞie. Serviciile de comerἪ cu amŁnuntul 

reprezintŁ aproximativ jumŁtate din numŁrul total de afaceri ĸi puŞin peste o cincime din toate 

locurile de muncŁ, ceea ce se apropie de media UE27. Astfel, turismul reprezintŁ ´n mod direct 

193.000 de locuri de muncŁ (2,3% din ocuparea totalŁ a forŞei de muncŁ), ´n timp ce contribuŞia 

sa la menŞinerea ocupŁrii forŞei de muncŁ´n sectoarele asociate este estimatŁ la a fi de peste 

douŁ ori mai mare
9
. 

 

11. Activitatea economicŁ din Rom©nia are un caracter teritorial clar. Creĸterea din ultimul 
deceniu a fost evident ´n favoarea zonei Bucureĸti-Ilfov, care a devenit o economie de piaŞŁ 

funcŞionalŁ, cu o combinaŞie de ocupare a forŞei de muncŁ ´n producŞie ĸi servicii ĸi un PIB pe 

                                                           
6
Acordul de parteneriat al României pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene). 

7
Cifrele din acest paragraf ĸi informaŞii suplimentare pot fi gŁsite ´n raportul Europa 2020 Rom©nia:Politici bazate 

pe date concrete privind productivitatea, ocuparea forŞei de muncŁ ĸi dezvoltarea aptitudinilor (Banca MondialŁ, 

2013). 
8
 Acordul de Parteneriat al României pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene). 

9
Ibid. 
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cap de locuitor care depŁĸeĸte media UE. Cu toate acestea, ´n celelalte ĸapte regiuni de 

dezvoltare, creĸterea ĸi diversitatea activitŁŞilor economice sunt mult mai reduse ĸi perspectivele 

de creĸtere economicŁ sunt puse sub semnul ´ntrebŁrii ´ntr-un grad mult mai mare. 

Ċntreprinderile mici ĸi mijlocii au o posibilitate limitatŁ de creĸtere ĸi sunt axate pe activitŁŞile 

desfŁĸurate la nivel local
10

. 

 
12. Ocuparea forŞei de muncŁ ´n agriculturŁ, silviculturŁ, pescuit ĸi acvaculturŁ reprezintŁ 

aproximativ 30%, mult peste media UE. ContribuŞia la PIB este relativ micŁ, sub 7%. 

Productivitatea muncii ´n agriculturŁ este mai micŁ dec©t o pŁtrime din media pentru toate 

sectoarele. Terenurile agricole ĸi apele din Rom©nia rŁm©n o resursŁ foarte puŞin exploatatŁ. Cu 

toate acestea, potenŞialul de transformare a agriculturii pentru a contribuila dezvoltarea 

regiunilor din România trebuie privit în context. Având în vedere nivelurile medii europene ale 

productivitŁἪii, agricultura va oferi mult mai puŞine locuri de muncŁ dec©t ´n prezent. 

Diversificarea veniturilor ´n afara exploatŁrilor agricole a rŁmas p©nŁ acum foarte scŁzutŁ ´n 

Rom©nia. ExistŁ o nevoie presantŁ de diversificare ĸi creĸtere la nivel local pentru a absorbi 

resursa de forŞŁ de muncŁ care este, în prezent, sub-utilizatŁ ´n agriculturŁ. Agricultura mai 

reprezintŁ ´ncŁ o oportunitate importantŁ pentru economia ĸi societatea rom©neascŁ. Agricultura 

de subzistenŞŁ este ineficientŁ, dar sprijinŁ o mare parte din populaŞie care, altfel, ar fi extrem de 

sŁracŁ
11

. 

 
13. SchimbŁrile demografice din Rom©nia vor necesita un echilibru ´ntre reformele privind 
politicile care vizeazŁ educaŞia ĸi economia. DupŁ cum s-a menŞionat anterior, populaŞia din 

Rom©nia a scŁzut semnificativ ´n ultimele douŁ decenii ĸi, similar celorlalte ŞŁri europene, 

Rom©nia are o populaŞie ´n proces de ´mbŁtr©nire. Ċntre 1990 ĸi 2011, populaŞia Rom©niei a 

scŁzut de la 23,2 de milioane la aproximativ 21,3 milioane. Mai mult, se estimeazŁ cŁ peste 

douŁ milioane de oameni cu v©rstŁ de muncŁ (25% din forŞa de muncŁ) au emigrat ´n cŁutarea 

unor oportunitŁŞi de muncŁ mai bune ´n Europa sau ´n alte pŁrŞi ale lumii.Majoritatea 

emigranŞilor din Rom©nia se stabilesc ´n Germania, Ungaria, Israel, Italia, Spania ĸi Statele 

Unite. 

 
14. Cu toate cŁ România a cunoscut o creĸtere economicŁ puternicŁ, aceasta este mai puŞin 

performantŁ dec©t a altor state UE, ´n ceea ce priveĸte multe dintre Ἢintele Europa 2020. 

Rom©nia a ´nregistrat o creĸtere puternicŁ a productivitŁŞii începândcu 1990, ´nsŁ nivelul de 

productivitate comparativ cu Statele Unite, rŁm©ne scŁzut faŞŁ de cele ale altor state membre (a 

se vedea figura de mai jos). Aĸadar, provocarea nu constŁ numai ´n creĸterea participŁrii la forŞa 

de muncŁ, dar ĸi ´n a face forŞa de muncŁ mai productivŁ. 
  

                                                           
10

Ibid. 
11

Ibid. 
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Fig. 1 ï Niveluri de productivitate din Europa comparativ cu Statele Unite 

 

 
 Sursa: indicatoricheie ai pieŞei muncii (OIM). 

 

Fig. 2 ï Ratele de absorbŞie a fondurilor alocate statelor membre, plŁtite de Comisia EuropeanŁ 

 
Sursa: ReprezentanŞa GIZ la Bruxelles 

 

15. Ċn ceea ce priveἨte atragerea fondurilor structurale la nivel naἪional, auditurile ĸi evaluŁrile 
au indicat o serie de blocaje instituŞionale ĸi procedurale. La finele lunii ianuarie 2013, rata de 

absorbŞie a Rom©niei a fost de 14,92% din fondurile totale disponibile. P©nŁ ´n iunie 2013, rata 

de absorbŞie a fost de 26,2% Ἠi a crescut la 33,47% p©nŁ la finele anului 2013 Ἠi la 53,12% la 

sf©rἨitul lunii ianuarie 2015. Alocarea pentru România din Fondurile de Coeziune ale UE pentru 

perioada de programare curentŁ 2014-2020 ´nsumeazŁ 22,99 miliarde euro, dintre care 4,77 

miliarde euro sunt alocate Fondului Social European. Alocarea totalŁ pentru Obiectivul tematic  
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ĂInvestiŞii ´n educaŞie ĸi formare profesionalŁ în vederea dobândirii de  competenŞe ĸi a ´nvŁἪŁrii 

pe tot parcursul vieŞiiò este de 1.114,859milioane euro. Acest obiectiv include viitoarele 

intervenŞii ´n domeniul reducerii pŁrŁsirii timpurii a ĸcolii, creĸterii participŁrii la ´nvŁŞarea pe 

tot parcursul vieŞii, dezvoltŁrii´nvŁŞŁm©ntului profesional ĸi tehnic ἨínvŁŞŁm©ntului terŞiar.  

 

 

1.2  Contextul privind educaἪia Ἠi formarea 
 

EducaἪie Ἠi formare 

 

16. Sectorul educaἪiei din Rom©nia este esenἪial pentru strategia Guvernului de îndeplinire a 

obiectivelor Europa 2020. Majoritatea obiectivelor UE se axeazŁ pe ´mbunŁtŁἪirea sectorului 

educaἪiei datoritŁ influenἪei pe care o are asupra creἨterii economice prin ocuparea forἪei de 

muncŁ, formarea de competenἪe relevante, devoltare personalŁ. Tabelul 1 prezintŁ patru 

obiective privind educaἪia ´n UE la orizontul 2020, obiectivele Rom©niei Ἠi progresul sŁu p©nŁ 

în 2013/2014.  

 
Tabelul nr. 1.  Obiective strategice Europa 2020  

 

Sursa: Comisia EuropeanŁ. 
 

17. Ċn cazul ´n care estimŁrile actuale se dovedesc corecte, numŁrul elevilor va scŁdea cu 40% 

în 2025
12

, determinând necesitatea unor reforme pentru educaἪie care sŁ abordeze calitatea, 

eficienἪa, echitatea Ἠi relevanἪa. Faptul cŁ populaἪia activŁ Ἠi numŁrul de elevi sunt ´n scŁdere 

are implicaἪii imediate Ἠi pe termen lung asupra capitalului uman din România, dar Ἠi asupra 

agendei macroeconomice de promovare a ocupŁrii forἪei de muncŁ Ἠi creἨterii economice. 

Capitalul uman este de o importanἪŁ esenἪialŁ pentru sectorul de servicii Ἠi sectorul agricol din 

România, care ´nsumeazŁ cea mai mare ratŁ de ocupare a forἪei de muncŁ din ἪarŁ. 

 

18. Ċn ceea ce priveἨte populaἪia ruralŁ, aceasta are o ratŁ de participare mult mai redusŁ la 

educaἪie Ἠi formare pe diverse niveluri. Aproximativ 45% dintre toἪi tinerii rom©ni trŁiesc ´n 

mediul rural, dar, potrivit datelor curente furnizatede Institutul NaἪional de StatisticŁ, numai 

24% dintre elevi provin din mediul rural. PŁrŁsirea timpurie a Ἠcolii este o problemŁ în special 

´n mediul rural din Rom©nia. La nivelul ´nvŁἪŁm©ntului secundar, rata abandonului Ἠcolar a fost 

de aproximativ 1,5 ori mai mare ´n unitŁἪile de ´nvŁἪŁm©nt din mediul rural dec©t ´n cele din 

mediul urban. Pe mŁsurŁ ce elevii avanseazŁ ´n sistemul de ´nvŁἪŁm©nt, se observŁ o 

subreprezentare semnificativŁ a tineretului din mediul rural ´n ´nvŁἪŁm©ntul superior. 

                                                           
12
Ċn comparaἪie cu nivelurile din 2005. 

Obiective Europa 2020 
Obiective 

pentru România 

România 

în 

2013/2014 

75% din populaἪia cu v©rste cuprinse ´ntre 20 Ἠi 64 de ani sŁ fie 

ocupatŁ 70% 
65,4% 

(trim. IV 2014) 

Procentul celor care pŁrŁsesc timpuriu Ἠcoala sŁ fie sub 10% 11,3% 
18,5% 

(trim. III 2014)  

Cel puἪin 40% dintre persoanele cu vârste cuprinse ´ntre 30 Ἠi 

34 de ani sŁ aibŁ finalizate studiile terἪiare 26,7% 
23,8% 

(trim. III 2014)  
Cel puἪin 15% dintre persoanele cu vârste cuprinse ´ntre 25 Ἠi 

64 de ani sŁ participe la ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii 10% 
1,8% 
(2013) 
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19. Rom©nia se confruntŁ cu o serie de provocŁri privind pŁrŁsirea timpurie a Ἠcolii Ἠi calitatea 

scŁzutŁ a educaἪiei, care duc la acumularea de competenἪe de bazŁ cognitive Ἠi socio-emoἪionale 

insuficiente. Nu existŁ date concrete furnizate de anchete privind competenἪele socio-

emoἪionale pentru Rom©nia iar rezultatele evaluŁrilor internaἪionale ale elevilor la care a 

participat Rom©nia indicŁ neajunsuri considerabile ´n ceea ce priveἨte formarea de competenἪe 

cognitive. PerformanἪa Rom©niei ´n evaluŁrile internaἪionale (PIRLS Ἠi TIMSS
13

) a crescut 

uἨor, ´n ciuda creἨterii economice semnificative (PIB pe cap de locuitor) Ἠi a ´mbunŁtŁἪirii, cel 

puἪin parἪiale, a condiἪiilor socio-economice. 

 

20. Rezultatele celui mai recent Program pentru evaluarea internaἪionalŁ a elevilor, din 2012, 

indicŁ faptul cŁ, ´n pofida ´mbunŁtŁἪirilor semnificative Ἠi susἪinute faἪŁ de anul 2006, elevii cu 

v©rsta de 15 ani din Rom©nia continuŁ sŁ obἪinŁ performanἪe cu mult sub media OrganizaἪiei 

pentru Cooperare Ἠi Dezvoltare EconomicŁ la matematicŁ, citire/lecturŁ Ἠi ἨtiinἪe. Ċn 2012, 

decalajul dintre media rezultatelor la matematicŁ ´n OCDE Ἠi cele din România a fost echivalent 

cu aproximativ 1,5 ani de Ἠcolarizare. Datele PISA indicŁ, de asemenea, un procent ridicat al 

elevilor din România cu vârsta de 15 ani care, funcἪional, nu Ἠtiu sŁ citeascŁ/ sŁ socoteascŁ 

(37,3% Ἠi, respectiv,40,8% în 2012). România a continuat sŁ se confrunte, de asemenea, cu un 

mare decalaj de performanἪŁ ´ntre elevii cu cea mai dezavantajatŁ situaἪie socio-economicŁ. Cu 

toate acestea, performanἪa Rom©niei s-a ´mbunŁtŁἪit la toate aceste trei materii, cu creἨteri 

semnificative privind elevii cu cele mai bune performanἪe la matematicŁ Ἠi citire/lecturŁ, 

´nsoἪite de o scŁdere semnificativŁ a procentului celor care funcἪional nu Ἠtiu sŁ scrie/sŁ 

socoteascŁ (a se vedea figurile de mai jos). 
 
 

Fig. 3 - Rezultatele PISA la matematicŁ 
 

 
Sursa: OCDE.  

                                                           
13

PIRLSïStudiuprivind evoluἪia competenἪelorde citire/lecturŁ;TIMSSïTendinἪeîn studiul 

i nternaἪionalalmatematiciiἨi ἨtiinἪelor. 
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Fig. 4 - Rezultatele PISA la citire/lecturŁ  

 
Sursa: OCDE. 
 

Fig. 5 ï Rezultatele defalcate PISA la matematicŁ Ἠi citire/lecturŁ  

 

 
Sursa: OCDE. 

 

21. Inegalitatea de Ἠanse este considerabilŁ, ceea ce ´nseamnŁ cŁ situaἪia socio-economicŁ a 

copiilor afecteazŁ rezultatele Ἠcolare ale acestora (a se vedea figura de mai sus). Spre exemplu, 

diferenἪele dintre cetŁἪenii de etnie romŁ Ἠi celelalte etnii sunt semnificative. DiferenἪele 

teritoriale sunt, de asemenea, semnificative, probabilitatea ca elevii care locuiesc ´n oraἨe mari 

Ἠi centre urbane sŁ beneficieze de un mediu educaἪional mai favorabil decât cei care locuiesc în 
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mediul rural fiind ridicatŁ. CreἨterea accesului ´n ´nvŁἪŁm©ntul preἨcolar Ἠi ´mbunŁtŁἪirea 

metodelor de predare ´n Ἠcolile din mediul rural ar putea reduce parἪial aceastŁ diferenἪŁ
14

. 

 

22. ĊnvŁἪŁm©ntul profesional Ἠi tehnic iniἪial nu este atractiv Ἠi nu este suficient aliniat 

necesitŁἪilor actuale ale pieἪei muncii. Din 2009, Rom©nia s-a confruntat cu închiderea 

progresivŁ a Ἠcolilor de arte Ἠi meserii care i-a afectat ´n mod direct pe elevii dezavantajaἪi ce 

trŁiesc în zone rurale izolate. Din 2014, s-au re´nfiinἪat Ἠcolile profesionale cu durata de 3 ani 

pentru absolvenἪii clasei a VIII-a. Restructurarea ĊPTI este extrem de necesarŁ pentru sprijinirea 

creἨterii economice pe termen lung ´n Rom©nia.  

 

23. ĊnvŁἪŁm©ntul terἪiar se confruntŁ cu provocŁri privind furnizarea competenἪelor specifice 

necesare pe piaἪa muncii. Cu toate cŁ Ἠomajul ´n r©ndul absolvenἪilor ´nvŁἪŁm©ntului terἪiar este 

semnificativ mai mic dec©t ´n r©ndul celor cu niveluri de educaἪie inferioare, angajatorii sunt din 

ce ´n ce mai preocupaἪi de lipsa competenἪelor specifice postului, dar Ἠi a competenἪelor 

cognitive Ἠi socio-emoἪionale (de exemplu, capacitatea de a organiza procesele legate de muncŁ 

ĸi de ´nvŁŞare, competenἪele de comunicare Ἠi organizaἪionale)
15

. 

 

24. Ratele de ocupare a forἪei de muncŁ pentru absolvenἪii cu v©rste de 20-34 de ani care au 

pŁrŁsit sistemul de ´nvŁἪŁm©nt au scŁzut de la 77,6% la 69,4%, din 2009 în 2012
16

. Este 

adevŁrat cŁ ´nvŁἪŁm©ntul terἪiar de multe ori nu poate Ἠi nu ar trebui sŁ fie extrem de strâns legat 

de ocuparea forἪei de muncŁ ï universitŁἪile vor fi mai preocupate de dob©ndirea de cŁtre 

absolvenἪi de competenἪe generale de nivel înalt ï dar existŁ o nevoie importantŁ de a analiza Ἠi 

´mbunŁtŁἪi relevanἪa programelor.Formarea profesionalŁ ar trebui sŁ fie str©ns legatŁ de piaἪa 

muncii Ἠi percepἪia privind lipsa de relevanἪŁ a acesteia este o provocare imediatŁ. Doar 

aproximativ o treime din absolvenἪii de licee Ἠi Ἠcoli profesionale au gŁsit un loc de muncŁ la un 

an de la absolvire
17

. Cursurile de formare trebuie sŁ fie organizate ´n funcἪie de ocupaἪiile care 

existŁ ´n Clasificarea ocupaἪiilor din Rom©nia, dar aceasta nu este ´ncŁ armonizatŁ complet cu 

cerinἪele pieἪei muncii. 

 

CompetenἪe  
 

25. CompetenἪele forἪei de muncŁ rŁm©n o provocare majorŁ pentru promovarea ocupŁrii forἪei 
de muncŁ Ἠi a productivitŁἪii ´n Rom©nia. ExistŁ decalaje ´ntre competenἪe la nivelul regiunilor 

Ἠi al mai multor sectoare, inclusiv la nivelul celor care au experimentat o creἨtere recentŁ a 

ocupŁrii forἪei de muncŁ. Analiza ´n funcἪie de grupurile ocupaἪionale indicŁ cele mai multe 

locuri de muncŁ vacante pentru muncitorii calificaἪi Ἠi alἪi muncitori similari (3%), operatorii de 

instalaἪii Ἠi utilaje Ἠi montatorii de utilaje Ἠi echipamente (2,5%) Ἠi muncitorii calificaἪi în 

agriculturŁ Ἠi pescuit (1,8%). DificultŁἪile de recrutare au fost evidenἪiate ´n special ´n ceea ce 

priveἨte ocupaἪiile care necesitŁ calificŁri prin ´nvŁἪŁm©ntul profesional Ἠi tehnic
18

. 

 

26. Asigurarea competenἪelor este parἪial condiἪionatŁ de cerinἪele tradiἪionale ale industriei 
din Rom©nia, accentul fiind pus pe activitŁἪile cu o contribuἪie importantŁ a forἪei de muncŁ Ἠi 

cu valoare adŁugatŁ redusŁ. Ċn producἪie, cota forἪei de muncŁ ´nalt calificatŁ este aproximativ 

jumŁtate din media UE27. Cu toate acestea, din 2006, creἨterea gradualŁ a ratei de forἪŁ de 

                                                           
14
Cifrele din acest paragraf Ἠi informaἪii suplimentare pot fi gŁsite ´n raportul Europa 2020 Rom©nia: Politici bazate 

pe date concrete privind productivitatea, ocuparea forἪei de muncŁ Ἠi dezvoltarea aptitudinilor (Banca MondialŁ, 

2013). 
15

Ibid. 
16
Monitorizarea educaἪiei Ἠi formŁrii pentru Rom©nia (COM, 2013). 

17
Analiza nevoilor de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ ´n Rom©nia (MEN, 2013). 

18
Ibid. 
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muncŁ ´nalt calificatŁ indicŁ o deplasare cŁtre o economie bazatŁ mai mult pe cunoaἨtere Ἠi o 

creἨtere a locurilor de muncŁ ce necesitŁ calificare medie sau ´naltŁ, ´n detrimentul celor cu 

calificare scŁzutŁ
19

. 
 

27. Disponibilitatea de competenἪepe piaἪa muncii a fost afectatŁ negativ de emigrarea pe scarŁ 

largŁ a forἪei de muncŁ calificate ´n ultimul deceniu, un fenomen care s-a reflectat, de asemenea, 

´n ´mbŁtr©nirea forἪei de muncŁ. Peste douŁ milioane de muncitori au emigrat ´n cŁutarea unor 

locuri de muncŁ mai bune. Ċn plus, se estimeazŁ cŁ populaἪia cu v©rstŁ de muncŁ din Rom©nia 

va scŁdea cu 30% p©nŁ ´n 2050.  

 

28. ProporἪia ´ntreprinderilor care furnizeazŁ formare profesionalŁ angajaἪilor afecteazŁ, de 
asemenea, disponibilitatea de competenἪe pe piaἪa muncii. AceastŁ proporἪie este de numai 40% 

în România, comparativ cu media UE, de 58%. Ċntreprinderile mici Ἠi mijlocii din România sunt  

mai puἪin doritoare dec©t cele din ἪŁrile UE sŁ le asigure angajaἪilor participarea la activitŁἪi de 

ÎPV
20

. 
 

29. Ċn Rom©nia lipsesc informaἪiile cu privire la competenἪele necesare pe piaἪa muncii Ἠi 

mecanismele prin care aceste informaἪii sŁ fie puse la dispoziἪia populaἪiei. România ́ ncŁ nu 

participŁ la Programul OCDE pentru evaluarea internaἪionalŁ a competenἪelor adulἪilor 

(PIAAC).Acestea sunt elemente importante de fundamentare a politicilor ÎPV Ἠi a unui dialog 

eficient între pŁrἪile interesate relevante. 

 

30. Succesul pe piaἪa muncii este determinat de diferite dimensiuni ale setului de competenἪe al 
unei persoane, combin©nd competenἪe cognitive, socio-emoἪionale Ἠi competenἪe specifice 

activitŁἪii/postului (a se vedea figura de mai jos). Aceste competenἪe sunt dob©ndite de-a lungul 

vieἪii, exist©nd argumente care sprijinŁ ideea cŁ procesul de acumulare a competenἪelor 

cognitive Ἠi socio-emoἪionale se realizeazŁ ´ndeosebi ´n prima parte a vieἪii unei persoane. 

CompetenἪele cognitive Ἠi socio-emoἪionale solide asigurŁ o bazŁ pentru acumularea ulterioarŁ 

a competenἪelor specifice prin ´nvŁἪŁm©ntul profesional Ἠi tehnic, ´nvŁἪŁm©ntul superior Ἠi 

´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii. 
 

 

Fig. 6 ï Seturi de competenἪe cu multiple aspecte  
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Aspecte legate de egalitatea de Ἠanse ´ntre genuri 

 

31. Rom©nia rŁm©ne o societate relativ inegalŁ, cu o segregare pe piaἪa muncii, în mediul 

urban  Ἠi ´n cel rural, Ἠi cu discrepanἪe mari ´n ceea ce priveἨte educaἪia, sŁnŁtatea Ἠi 

oportunitŁἪile. Persoanele ´n v©rstŁ Ἠi cele cu dizabilitŁἪi sunt recunoscute ca dezavantajate, 

iarmŁsurile practice de integrare nu corespund nevoilor acestora
21

. Participarea la ÎPV ar trebui 

sŁ fie deschisŁ tuturor persoanelor, indiferent de gen, originea etnicŁ, religie sau convingeri, 

dizabilitŁἪi sau orientare sexualŁ. 

 

32. La nivelul populaἪiei privite ´n ansamblu, bŁrbaἪii au niveluri de educaἪie mai ridicate dec©t 

femeile. Dar acest lucru se schimbŁ, deoarece, ´n anul universitar 2011/2012, peste o treime 

dintre femeile cu vârsta de 19-20 ani frecventau cursurile universitare, ´n comparaἪie cu doar un 

sfert dintre bŁrbaἪi. Fetele au, de asemenea, performanἪe mai bune ´n cadrul PISA dec©t bŁieἪii. 

Ċn plus, ratele de absolvire a ´nvŁἪŁm©ntului terἪiar pentru femei au fost semnificativ mai 

ridicate. Cu toate acestea, ratele de ocupare ale femeilor sunt ´ncŁ relativ scŁzute ´n Rom©nia. Pe 

de altŁ parte, femeile v©rstnice au mai puἪine calificŁri, iar ratele de ocupare ale acestora sunt 

deosebit de scŁzute
22

. 
 

 

1.3  ĊnvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii ´n Uniunea EuropeanŁ 
 

33. În anul 2009, COM a pregŁtit Cadrul strategic pentru cooperare europeanŁ ´n domeniul 

educaἪiei Ἠi al formŁrii profesionale. Acest document strategic evidenἪiazŁ rolul decisiv al 

politicilor privind educaἪia Ἠi formarea profesionalŁ ´n creἨterea productivitŁἪii Ἠi 

dezvoltŁriidurabile. Documentul ET 2020 recunoaἨte ´nvŁἪŁm©ntul preἨcolar, primar, secundar, 

superior Ἠi ´nvŁἪŁm©ntul profesional Ἠi tehnic drept esenἪiale pentru succesul Europei. 

 

34. De atunci, contextul economic Ἠi politic s-a schimbat, cre©nd noi incertitudini Ἠi 

constr©ngeri. UE a trebuit sŁ ia mŁsuri suplimentare pentru a face faἪŁ celei mai grave crize 

economice Ἠi financiare din istoria sa Ἠi, ca rŁspuns, s-a convenit asupra unei strategii privind 

creἨterea inteligentŁ, durabilŁ Ἠi incluzivŁ: Europa 2020. 

 

35. Analiza anualŁ a creἨterii 2014 subliniazŁ faptul cŁ Europa 2020 trebuie sŁ punŁ accentul 

simultan pe mŁsurile de reformŁ care au un efect de creἨtere pe termen scurt, precum Ἠi pe 

stabilirea unui model de creἨtere adecvat pe termen mediu. Sistemele de educaἪie Ἠi formare 

trebuie sŁ fie modernizate pentru a-Ἠi consolida eficienἪa Ἠi calitatea Ἠi pentru a le conferi 

oamenilor abilitŁἪile Ἠi competenἪele de care au nevoie pentru a avea succes pe piaἪa muncii. 

AAC 2014 pune, de asemenea, accentul pe tineri care sunt printre grupurile cele mai afectate de 

crizŁ. Astfel, ´n contextul din Rom©nia, trebuie sŁ fie luatŁ ´n calcul tendinἪa demograficŁ 

generalŁ de ´mbŁtr©nire a populaἪiei Ἠi de micἨorarea proporἪiei de tineri. 

 

36. Av©nd ´n vedere cŁ Statele Membre sunt responsabile pentru propriile sisteme de educaἪie 

Ἠi formare profesionalŁ, trebuie sŁ fie elaborate politici care sŁ sprijine acἪiunile la nivel naἪional 

Ἠi sŁ ajute la abordarea provocŁrilor comune la nivelul Uniunii, care necesitŁ rŁspunsuri unitare, 

cum ar fi: societŁἪi ´mbŁtr©nite, deficite de competenἪe ale forἪei de muncŁ Ἠi competiἪie globalŁ.  

 

37. Obiectivele strategice pe termen lung ale politicilor UE privind educaἪia Ἠi formarea 
profesionalŁ sunt urmŁtoarele: (i) sŁ transforme ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii Ἠi mobilitatea ´n 

                                                           
21

Acordul de parteneriat al României pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene). 
22
Analiza nevoilor de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ ´n Rom©nia (MEN, 2013). 
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realitate; (ii) sŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ calitatea Ἠi eficienἪa educaἪiei Ἠi formŁrii profesionale; (iii) sŁ 

promoveze echitatea, coeziunea socialŁ Ἠi implicarea activŁ a cetŁἪenilor; Ἠi (iv) sŁ sporeascŁ 

creativitatea Ἠi inovarea, inclusiv antreprenoriatul, la toate nivelurile de educaἪie Ἠi formare 

profesionalŁ. Ċn mod clar, primul obiectiv se referŁ direct la ĊPV. Celelalte trei sunt, de 

asemenea, relevante pentru ÎPV, de aceea toate aceste obiective ar trebui privite ca fiind 

complementare. 
 

38. Ċn baza acestor obiective strategice, multe dintre activitŁἪi sunt dezvoltate pentru a se 

adresa zonelor prioritare de la fiecare nivel de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ, incluz©nd 

extinderea oportunitŁἪilor pentru mobilitatea ´n educaἪie Ἠi consolidarea parteneriatelor ´ntre 

instituἪiile de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ Ἠi societate ´n general. Alte activitŁἪi sunt 

relevante pentru toate nivelurile de educaἪie, cum ar fi promovarea multilingvismului, a 

inovŁrii, a creativitŁἪii Ἠi adoptarea tehnologiei informaἪiei Ἠi a comunicaἪiilor. Principalele 

repere stabilite pentru anul 2020 sunt urmŁtoarele: 

¶ cel puἪin 95% dintre copiii cu v©rste cuprinse ´ntre patru ani Ἠi v©rsta ´nceperii 

´nvŁἪŁm©ntului primar obligatoriu sŁ participe la educaἪia preἨcolarŁ; 

¶ procentul de adolescenἪi de 15 ani cu abilitŁἪi insuficiente de citire/lecturŁ, matematicŁ Ἠi 
ἨtiinἪe sŁ fie mai mic de 15%; 

¶ procentul de elevi care au pŁrŁsit timpuriu sistemul de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ 

sŁ fie mai mic de 10%; 

¶ procentul de adulἪi cu v©rsta de 30-34 de ani care au absolvit o formŁ de ´nvŁἪŁm©nt 

terἪiar sŁ fie de cel puἪin 40%; 

¶ o medie de cel puѿin 15% dintre adulѿi (cu v©rste cuprinse ´ntre 25 ѽi 64 de ani) sŁ 

participe la ´nvŁѿarea pe tot parcursul vieѿii. 

 

39. În anul 2011, în cadrul Programului NaἪional de ReformŁ pentru 2011-2013, obiectivul 

Rom©niei ´n legŁturŁ cu participarea adulἪilor (cu v©rste cuprinse ´ntre 25 Ἠi 64 de ani) la 

´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii a fost stabilit la 10%. 

 

40. În acest context, Acordul de Parteneriat al României pentru perioada de programare 2014-

2020 identificŁ trei domenii ´n care sunt necesare cadre strategice: 

¶ Reducerea pŁrŁsirii timpurii  a ѽcolii. Procentul de persoane care pŁrŁsesc timpuriu 

Ἠcoala ´n Rom©nia a crescut de la 16,6% la 17,3%, din 2009 p©nŁ ´n 2013 (mediile UE 

echivalente au fost 14,2% Ἠi, respectiv, 12,7%), faἪŁ de obiectivul naἪional de 11,3% 

(obiectivul UE este de 10%). 

¶ Creѽterea ratei de absolvire, a calitŁѿii ѽi eficienѿei ´nvŁѿŁm©ntului terѿiar. Rata de 

absolvire a ´nvŁἪŁm©ntului terἪiar din Rom©nia a crescut de la 16,8% la 22,8%, din 2009 

p©nŁ ´n 2013(mediile UE echivalente erau de 32,1% Ἠi, respectiv, 35,7%). 

¶ Creѽterea participŁrii la ´nvŁѿarea pe tot parcursul vieѿii. Rata de participare a adulἪilor 

(cu vârsta între 25 Ἠi 64 de ani) la ĊPV a crescut în România de la 1,5% în 2009, la 1,8% 

în 2013 (mediile UE echivalente erau de 9,2% Ἠi, respectiv, 9,0%). 

 

41. Cadrele strategice necesare educaἪiei Ἠi formŁrii sunt complementare Ἠi ar trebui sŁ fie 

corelate. Abordarea problemei legate de pŁrŁsirea timpurie a Ἠcolii ´nseamnŁ construirea unei 

baze mai solide pentru ĊPV, deoarece este mai puἪin probabil ca cei care nu au succes ´n 

educaἪia iniἪialŁ sŁ participe ulterior la orice formŁ de ´nvŁŞare pentru adulἪi. Pe de altŁ parte, 

´nvŁἪŁm©ntul terἪiar are un rol cheie ´n orice strategie ĊPV, ´n mŁsura ´n care oferŁ adulἪilor 

oportunitŁἪi flexibile de a continua ´nvŁἪarea. DacŁ ´nvŁἪŁm©ntul terἪiar rŁm©ne sŁ se adresezeîn 

principal tinerilor care vin direct din ἨcoalŁ, atunci multe oportunitŁἪi ar putea fi ratate pentru 

implementarea ÎPV. 
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1.4  ĊnvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii ´n Rom©nia 
 

Cadrul legislativ 

 

42. Legea educaѿiei naѿionale nr. 1/2011,cu modificŁrile ѽi completŁrile 

ulterioarereglementeazŁ ÎPV în România,incluzând aspectele principale ale educaἪiei Ἠi formŁrii 

profesionale într-un mod integrat Ἠi coerent, Ἠi, de asemenea, identificŁ roluri Ἠi responsabilitŁἪi. 

Legea include cerinἪe privind recunoaἨterea Ἠi certificarea competenἪelor obἪinute prin 

intermediul educaἪiei formale, non-formale Ἠi informale. Legea prezintŁ, de asemenea, rolul 

altor ministere, precum Ministerul Muncii, Familiei, ProtecἪiei Sociale Ἠi Persoanelor 

Vârstnice,Ministerul FinanἪelor Publice, Ministerul Culturii, Ministerul SŁnŁtŁἪii, Ministerul 

Tineretului Ἠi Sportului, Ministerul Afacerilor Interne.Pentru a avea o abordare sistematicŁ a 

ÎPV este necesarŁ Ἠi implicarea altor ministere - Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul 

DezvoltŁrii Regionale Ἠi AdministraἪiei Publice precum Ἠi a autoritŁἪilor administraἪiei publice 

locale. 

 

43. Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncŁ, republicatŁ, a creat un cadru 

pentru promovarea ocupŁrii forἪei de muncŁ ´n r©ndul tinerilor Ἠi a calitŁἪii calificŁrilor 

profesionale. Evaluarea Ἠi certificarea formŁrii profesionale prin ucenicie la locul de muncŁ se 

realizeazŁ ´n conformitate cu prevederile legale privind formarea profesionalŁ a adulἪilor Ἠi se 

finalizeazŁ cu un certificat de calificare. Legea prevede finanἪarea activitŁἪilor de ucenicie la 

locul de muncŁ: angajatorii pot primi lunar subvenἪii de la fondul asigurŁrilor de Ἠomaj dacŁ 

angajeazŁ ucenici. Acest act normativ este complementar cu altele, referitoare la practicŁ Ἠi 

stagii de pregŁtire.  

 

44. Legea nr. 258/2007 privind practica elevilor ѽi studenѿilor,cu modificŁrile ѽi completŁrile 

ulterioare, le oferŁ tinerilor posibilitatea de a dob©ndi experienἪŁ profesionalŁ ´nainte de 

absolvire. Stagiul preliminar de practicŁ are rolul de a sprijini elevii/studenἪii în alegerea 

specializŁrii. 

SchemaGaranѿia pentru Tinerieste o iniἪiativŁ finanἪatŁ prin fonduri UE care intenἪioneazŁ sŁ 

stimuleze Ἠi sŁ faciliteze tranziἪia tinerilor de la ἨcoalŁ pe piaἪa muncii prin stimulente pentru 

mobilitate, subvenἪii pentru locuri de muncŁ, ´ndrumare profesionalŁ Ἠi consiliere pentru 

antreprenoriat, stimularea afacerilor, ucenicie la locul de muncŁ, stagii de practicŁ, precum Ἠi 

parteneriate între Ἠcoli, universitŁἪi Ἠi diferite organizaἪii.  

 

45. Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolvenѿii de ´nvŁѿŁm©nt superior, 

cu modificŁrile ѽi completŁrile ulterioare, asigurŁ tranziἪia absolvenἪilor de ´nvŁἪŁm©nt superior 

de la sistemul de educaἪie la piaἪa muncii. AbsolvenἪii vor beneficia de o perioadŁ de stagiu de 

Ἠase luni la primul loc de muncŁ ce se va finaliza cu o evaluare. DacŁ evaluarea este pozitivŁ, 

stagiarii vor primi un certificat semnat de angajator, iar perioada de stagiu se va adŁuga la 

vechimea ´n muncŁ. DacŁ evaluarea indicŁ rezultate nesatisfŁcŁtoare, stagiarii vor primi o 

adeverinἪŁ care atestŁ finalizarea stagiului. De asemenea, angajatorii care ´ncheie un contract de 

stagiu pot primi subvenἪii de la fondul asigurŁrilor de Ἠomaj. 

 

46. Legea nr. 78/2014, privind reglementarea activiŁѿii de voluntariat : (i) prevede relaἪia 

dintre voluntar Ἠi organizaἪia gazdŁ,stabilitŁ prin intermediul unui acord cadru, (ii) recunoaἨte 

voluntariatul ca experienἪŁ profesionalŁ Ἠi (iii) furnizeazŁ un certificat de competenἪe dob©ndite 

prin voluntariat (certificatul conἪine opt competenἪe cheie, conform Cadrului naἪional Ἠi 

european al calificŁrilor, similare celor din certificatul Youthpass). 
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47. Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurŁrilor pentru ѽomaj ѽi stimularea ocupŁrii forѿei 
de muncŁreglementeazŁ formarea profesionalŁ a persoanelor aflate ´n cŁutarea unui loc de 

muncŁ, precum ĸi a persoanelor care desfŁἨoarŁ activitŁŞi ´n mediul rural ĸi nu realizeazŁ 

venituri lunare sau realizeazŁ venituri mai mici dec©t valoarea indicatorului social de referinŞŁ 

în vigoare ĸi care sunt inregistrate la agenŞiile pentru ocuparea forŞei de muncŁ. Programele de 

formare, asigurŁ, conform legii, iniἪierea, calificarea, recalificarea, perfecŞionarea ĸi 

specializarea persoanelor ´n cŁutarea unui loc de muncŁ. Formarea profesionalŁ a persoanelor ´n 

cŁutarea unui loc de muncŁ se face Şin©ndu-se seama de cerinŞele de moment ĸi de perspectivŁ 

ale pieŞei muncii ĸi ´n concordanŞŁ cu opŞiunile ĸi aptitudinile individuale ale persoanelor 

respective. Formele prin care se realizeazŁ formarea profesionalŁ a persoanelor ´n cŁutarea unui 

loc de muncŁ sunt: cursuri, stagii de practicŁ ĸi specializare Ἠ.a., ´n condiŞiile legii. Activitatea 

de formare profesionalŁ a persoanelor ´n cŁutarea unui loc de muncŁ se desfŁĸoarŁ pe baza 

Planului NaŞional de Formare ProfesionalŁ, a cŁrui finanŞare se realizeazŁ din bugetul 

asigurŁrilor de ĸomaj, ´n baza indicatorilor stabiliŞi.  
 

48. OrdonanŞa de Guvern nr. 129/2000, privind formarea profesionalŁ a adulŞilor, aprobatŁ 
prin Legea nr. 167/2013 (pentru modificarea ĸi completarea OrdonanŞei Guvernului nr. 

129/2000 privind formarea profesionalŁ a adulŞilor)asigurŁ cadrul legal pentru formarea 

profesionalŁ a adulἪilor. Formarea profesionalŁ a adulἪilor care se ´ncheie cu un certificat de 

calificare profesionalŁ, un certificat de absolvire Ἠi/sau un certificat de competenἪe profesionale 

este o activitate de interes general Ἠi face parte din sistemul naἪional de educaἪie Ἠi formare.  

 

49. Cadrul legal existent include, de asemenea, cerinἪe privind ´nfiinἪarea Centrelor 

Comunitare de ĊnvŁἪare PermanentŁ pentru a implementa iniἪiativele ĊPV la nivelul 

comunitŁἪilor. Aceste centre ar trebui sŁ fie ´nfiinἪate de autoritŁἪile locale ´n parteneriat cu 

furnizorii de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ, fiind principalii furnizori de ÎPV pentru 

comunitŁἪile locale. Se aἨteaptŁ ca aceste Centre sŁ determine creἨterea participŁrii grupurilor 

slab reprezentate în ÎPV.Cu toate cŁ organizarea Ἠi funcἪiile exacte ale acestor centre sunt ´ncŁ 

subiecte de dezbatere, metodologia propusŁ subordoneazŁ aceste centre autoritŁἪilor locale Ἠi 

stabileἨte cerinἪele minime de funcἪionare ´n raport cu spaἪiul, dotarea, parteneriatele, 

informarea, consilierea Ἠi ´ndrumarea, precum Ἠi analiza nevoii locale de ÎPV. Principalele 

funcἪii ale acestor centre sunt urmŁtoarele: formare profesionalŁ, informare Ἠi diseminarea 

informaἪiilor Ἠi dezvoltare personalŁ. ActivitŁἪile centrelor ar putea include programele ĂA doua 

ἨansŁò Ἠi certificarea competenἪelor dob©ndite prin educaἪia non-formalŁ Ἠi informalŁ. 

 

50. Rom©nia are avantajul de a avea deja un cadru legal bine definit care sprijinŁ ´nvŁἪarea pe 
tot parcursul vieἪii. Acest cadru de reglementare alcŁtuit din legi privind ´nvŁἪŁm©ntul, ucenicia, 

stagiile de practicŁ, voluntariatul Ἠi formarea profesionalŁ a adulἪilor reprezintŁ un punct foarte 

valoros care poate servi drept bazŁ pentru dezvoltarea ulterioarŁ a sistemului de 

ÎPV.ReglementŁrile existente trebuie puse în aplicare, monitorizate Ἠi evaluate în mod 

consecvent, pentru a extinde Ἠi ´mbunŁtŁἪi sistemul de ĊPV. 

 

 

InstituἪii implicate 

 

51. Ministerul Educaѿiei ѽi CercetŁrii Ѽtiinѿifice Ἠi Ministerul Muncii, Familiei, Protecѿiei 

Sociale ѽi Persoanelor V©rstnice sunt douŁ dintre principalele instituἪii implicate ´n ĊPV ´n 

Rom©nia. Mai jos sunt c©teva dintre responsabilitŁἪile cheie ale acestor douŁ instituἪii ´n ceea ce 

priveἨte ĊPV: 
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¶    MECѼ: are responsabilitatea generalŁ pentru educaἪia Ἠi formarea profesionalŁ ´n 
cadrul sistemului de educaἪie formalŁ; acesta reglementeazŁ, ´mpreunŁ cu MMFPSPV, 

instrumentele Europass Ἠi Youthpass care faciliteazŁ accesul la educaἪie/formare 

profesionalŁ sau angajare; reglementeazŁ, ´mpreunŁ cu MMFPSPV, cadrul general, 

instituἪional Ἠi conceptual pentru consilierea ´n privinἪa ĊPV Ἠi orientarea profesionalŁ. 

¶ MMFPSPV:elaboreazŁ, promoveazŁ ĸi actualizeazŁ cadrul strategic naŞional din 

domeniul ocupŁrii ĸi formŁrii profesionale a forἪei de muncŁ, pe baza cerinŞelor interne 

ĸi europene, ´mpreunŁ cu instituŞiile ĸi organismele implicate ´n domeniu; analizeazŁ, 

propune modificŁri ĸi aprobŁ anual Planul naŞional de formare profesionalŁ, iniŞiat de 

ANOFM; monitorizeazŁ, controleazŁ ĸi evalueazŁ modul de implementare a politicilor 

de ocupare ĸi formare profesionalŁ a forŞei de muncŁ de cŁtre ANOFM. 

 

52. Ministerul DezoltŁrii Regionale ѽi Administraѿiei Publice este autoritatea responsabilŁ de 

realizarea politicilor guvernamentale ´n domeniul administraἪiei publice. Astfel, MDRAP 

iniŞiazŁ, promoveazŁ, faciliteazŁ implementarea ĸi monitorizeazŁ mŁsurile strategice de reformŁ 

a administraŞiei publice din Rom©nia, implic©nd partenerii din administraŞia publicŁ, mediul 

academic, sectorul privat ĸi societatea civilŁ ĸi utiliz©nd experienŞa ĸi bunele practici din alte 

state, pentru ´mbunŁtŁŞirea calitŁἪii serviciilor publice furnizate cetŁἪenilor. Ċn contextul IPV, 

MDRAP are rol de avizator al infiinἪŁrii centrelor comunitare de ´nvŁἪare permanentŁ, aflate in 

subordinea autoritŁἪilor locale. 
 

53. Agenѿia NaѿionalŁ pentru Ocuparea Forѿei de MuncŁeste organizatŁ ĸi funcŞioneazŁ ´n 

temeiul principiului tripartitismului. ANOFM este instituŞie publicŁ de interes naἪional, cu 

personalitate juridicŁ, aftatŁ sub autoritatea MMFPSPV. Unul dintre principalele obiective 

deŞinute de instituŞie ´l constituie stimularea ocupŁrii forŞei de muncŁ ĸi creĸterea gradului de 

ocupare a forŞei de muncŁ. ANOFM aplicŁ politicile ĸi strategiile privind ocuparea forŞei de 

muncŁ ĸi formarea profesionalŁ a persoanelor ´n cŁutarea unui loc de muncŁ, elaborate de 

MMFPSPV. Serviciile acordate de ANOFM, potrivit atribuἪiilor deŞinute ´n vederea realizŁrii 

obiectivelor, se adreseazŁ, cu precŁdere, persoanelor ´n cŁutarea unui loc de muncŁ ĸi 

angajatorilor ĸi sunt realizate prin intermediul unitŁἪitor care funcŞioneazŁ ´n subordinea 

instituŞiei, respectiv 42 de agenŞii pentru ocuparea forŞei de muncŁ, constituite la nivelul 

unitŁŞilor administrativ-teritoriale, ´n structura cŁrora funcŞioneazŁ un numŁr de 23 de centre 

proprii de formare profesionalŁ, precum ĸi 8 centre regionale de formare profesionalŁ a 

adulἪilor. 

 

54. Ministerul SŁnŁtŁѿii este responsabil cu dezvoltarea politicilor sectoriale cu privire la 

formarea profesionalŁ, dezvoltarea Ἠi alocarea resurselor umane pentru sistemul de sŁnŁtate; 

´ntocmirea Ἠi eliberarea certificatelor de recunoaἨtere a studiilor medicale ´n strŁinŁtate; 

recunoaἨterea calificŁrilor Ἠi elaborarea standardelor pentru medici Ἠi farmaciἨti; evaluarea Ἠi 

recunoaἨterea calificŁrilor pentru asistente medicale Ἠi moaἨe. 

 

55. Autoritatea NaѿionalŁ pentru CalificŁri este responsabilŁ pentru dezvoltarea Cadrului 

NaἪional al CalificŁrilor, care are la bazŁ Cadrul European al CalificŁrilor. ANC este coordonatŁ 

de MECἧ Ἠi are Ἠi alte responsabilitŁἪi ´n domeniul ĊPV, precum: 

¶ administrarea Registrului naἪional al calificŁrilor, a Registrului naἪional al 

furnizorilor de formare profesionalŁ pentru adulἪi Ἠi a altor registre aferente formŁrii 

profesionale; 

¶ acreditarea centrelor de evaluare Ἠi a organismelor de evaluare; 

¶ reglementarea pieἪei de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ; 

¶ coordonarea asigurŁrii calitŁἪii ĊPTC Ἠi a activitŁἪii Comitetelor sectoriale. 
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56. Comitetele Sectoriale sunt structuri de dialog social, coordonate de ANC Ἠi au 

reprezentanἪi ´n Consiliul naἪional al calificŁrilor, organism consultativ la nivelul ANC. Din 

anul 2013, au fost ´nfiinἪate Ἠi sunt complet operaἪionale Ἠaisprezece comitete sectoriale, având 

ca membri reprezentanἪi ai angajatorilor, sindicatelor, asociaἪiilor profesionale, furnizorilor de 

formare profesionalŁ, ministerelor Ἠi ONG-urilor. Principalele roluri ale acestor comitete sunt 

acelea de a valida calificŁrile Ἠi standardele asociate, precum Ἠi de a elabora cadrul pentru 

formare, evaluare Ἠi certificare. TotuἨi, aceste comitete nu participŁ la evaluarea competenἪelor 

necesare pe piaἪa muncii, acesta fiind un rol major al organismelor similare din alte ἪŁri 

europene.  

 

57. Comitetele locale de dezvoltare a parteneriatului social pentru formarea profesionalŁ 
funcἪioneazŁ, din 1997, ca structuri de administrare cu rol consultativ care sprijinŁ 

inspectoratele Ἠcolare. Aceste comitete sunt responsabile cu elaborareaPlanurilor de acἪiune 

localŁ pentru educaἪie Ἠi cu monitorizarea implementŁrii acestor planuri la nivelul unitŁἪilor de 

´nvŁἪŁm©nt. De asemenea, ´ndeplinesc rolul de structuri de coordonare localŁ care implicŁ 

principalelepŁrŞi interesate din ´nvŁἪŁm©ntul profesional Ἠi tehnic. Sunt formate din 

reprezentanἪi ai sindicatelor, angajatorilor Ἠi asociaἪiilor patronale, consiliilor locale Ἠi judeἪene, 

direcἪiilor judeἪene de statisticŁ, inspectoratelor Ἠcolare, camerelor de comerἪ Ἠi centrelor 

judeἪene de resurse Ἠi asistenἪŁ educaἪionalŁ. Comitetele locale avizeazŁ cifrele de Ἠcolarizare Ἠi 

ar trebui (i) sŁ modifice clasificarea ocupaἪiilor; Ἠi (ii) sŁ faciliteze parteneriatele pentru 

organizarea de formare profesionalŁ, stagii de practicŁ Ἠi ucenicie. 

 

58. Mai multe organizaἪii din România sunt implicate în prognoze privind competenἪele. Cu 

toate acestea, eforturile sunt necoordonate, iar procesul nu este susἪinut Ἠi nici suficient de 

cuprinzŁtor. ResponsabilitŁἪile sunt ´mpŁrἪite ´n cadrul ministerelor Ἠi al altor instituἪii care 

vizeazŁ diferite pŁrἪi interesate (inclusiv AgenἪiile JudeἪene pentru Ocuparea ForἪei de MuncŁ, 

elevi/studenἪi, persoane aflate ´n cŁutarea unui loc de muncŁ, instituἪii de ´nvŁἪŁm©nt superior Ἠi 

Centrul NaἪional de Dezvoltare a ĊnvŁἪŁm©ntului Profesional Ἠi Tehnic) sau diferite subiecte (de 

exemplu, cererea de calificare, creἨterea gradului de ´nscriere la Ἠcoli Ἠi contribuἪia rezultatŁ ´n 

realizarea prognozei pe piaἪa muncii). Furnizorii de formare profesionalŁ,deἨi folosesc statistici 

oficiale Ἠi studii de piaἪŁ, aplicŁ Ἠi propriile anchete Ἠi metodologii pentru estimarea cererii de 

competenἪe Ἠi de locuri de muncŁ de pe piaἪa muncii, pentru a reflecta c©t mai bine propunerile 

acestora Ἠi pentru a atrage atât angajatori, c©t Ἠi cursanἪi. 

 

59. Agenѿia NaѿionalŁ pentru Programe Comunitare ´n Domeniul Educaѿiei ѽi FormŁrii 

Profesionale este responsabilŁ cu gestionarea Erasmus +, un nou program UE pentru educaἪie, 

formare profesionalŁ, tineret Ἠi sport pentru perioada 2014-2020 care ´nlocuieἨte mai multe 

programe UE, acoperind toate sectoarele educaἪiei: (i) programele ĊPV Erasmus (´nvŁἪŁm©nt 

superior), Leonardo da Vinci (´nvŁἪŁm©nt profesional), Comenius (´nvŁἪŁm©nt preuniversitar), 

Grundtvig (´nvŁἪŁm©nt pentru adulἪi) Ἠi Tineret ´n AcἪiune; (ii) Ἠi cinci programe internaἪionale 

(Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink Ἠi programul de cooperare cu ἪŁrile industrializate). 

NumŁrul de mobilitŁἪi pentru adulἪi ´n perioada 2007-2012 a fost de 9.145, iar fondurile au fost 

furnizate de programele UE Comenius, Grundtvig Ἠi Leonardo da Vinci. Centrul NaἪional 

Europass a fost ´nfiinἪat ´n 2007 Ἠi face parte din aceastŁ agenἪie. Bugetul total pentru 2014 a 

fost de 50 milioane euro.  

 

60. ExistŁ mai multe instituἪii implicate ´n ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii ´n Rom©nia, printre 
care instituἪii publice, furnizori privaἪi, comitete sectoriale Ἠi organizaἪii ale societŁἪii civile. Se 

remarcŁ, de asemenea, absenἪa unei instituἪii/departament la nivel de politici responsabil cu 

informarea Ἠi aprofundarea temelor esenἪiale ĊPV inclusiv ´n dezbateri publice Ἠi politice. Ċn 
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plus, Centrele Comunitare de ĊnvŁἪare PermanentŁ nu sunt ´ncŁ funcἪionale deoarece lipsesc 

reglementŁrile metodologice aferente implementŁrii. Coordonarea între pŁrἪile interesate este, în 

general, ineficientŁ. Dezvoltarea unui sistem cuprinzŁtor Ἠi flexibil de ´nvŁἪare pe tot parcursul 

vieἪii va depinde de consolidarea alinierii, coordonŁrii Ἠi parteneriatelor ´ntre acestepŁrἪi. 

 

 

Furnizarea de servicii 

 

61. Orice instituἪie publicŁ sau privatŁ care are rol de formare profesionalŁ ´n statutul sŁu 
juridic poate oferi programe de formare continuŁ pe piaἪŁ, ´nsŁ numai instituἪiile autorizate pot 

elibera certificate recunoscute la nivel naἪional. Angajatorii pot organiza, de asemenea, cursuri 

de formare pentru angajaἪii lor, ´nsŁ nu pot elibera certificate recunoscute la nivel naἪional, 

decât ´n situaἪia ´n care sunt autorizaἪi legal pentru fiecare program ´n parte. Ċn Rom©nia existŁ 

42 de Comisii judeѿene de autorizare care funcἪioneazŁ ´n cadrul AgenἪiilor JudeἪene pentru 

PlŁἪi Ἠi InspecἪie SocialŁ, aflate ´n subordinea Ministerului Muncii, Familiei, ProtecἪiei Sociale 

Ἠi Persoanelor V©rstnice. Aceste comisii autorizeazŁ furnizorii de formare profesionalŁ pentru 

programe de formare specifice. Furnizorii de formare profesionalŁ sunt autorizaἪi pe o perioadŁ 

de patru ani, în baza criteriilor de evaluare specifice pentru fiecare calificare, ocupaἪie Ἠi grup de 

competenἪe pentru care furnizorii organizeazŁ programe de formare. Pentru a obἪine autorizaἪia, 

un furnizor de formare profesionalŁ trebuie sŁ demonstreze cŁ programele sale de formare sunt 

realizate de formatori specializaἪi ´n domeniul programului de formare,dar care au, de 

asemenea, experienἪŁ pedagogicŁ ´n ceea ce priveἨte metodologiile de predare pentru adulἪi. 

 
62. Furnizorii de servicii ĊPV care desfŁἨoarŁ activitŁἪi ´n Rom©nia includ instituἪii de formare 

profesionalŁ publice sau private, cum ar fi: universitŁἪi, unitŁἪi de ´nvŁἪŁm©nt profesional Ἠi 

tehnic, asociaἪii patronale, camere de comerἪ Ἠi industrie, sindicate, organizaἪii non-

guvernamentale Ἠi universitŁἪi populare. Ċn prezent, peste 2.000 de furnizori de formare 

profesionalŁ oferŁ programe de formare ´n ´ntreaga ἪarŁ. Aproximativ 60% dintre aceἨtia sunt 

furnizori privaἪi, 20% sunt ONG-uri, iar 20% sunt organizaἪii finanἪate din fonduri publice. 

Începând din anul 2004, au fost emise peste 1,3 milioane de certificate de cŁtre furnizorii 

autorizaἪi. Ċn prezent, participarea instituѿiilor de ´nvŁѿŁm©nt superior pe piaѿa de servicii ĊPV 

este limitatŁ, ´n pofida numŁrului de ´nmatriculŁri în ´nvŁἪŁm©ntul superior ´n scŁdere drasticŁ 

din ultimii ani Ἠi a oportunitŁἪilor oferite de piaἪa ĊPV.  

 
63. Centrele de evaluaresunt agenἪii autorizate de cŁtre Autoritatea NaἪionalŁ pentru CalificŁri 

din Rom©nia sŁ evalueze Ἠi sŁ certifice competenἪele profesionale dob©ndite prin ´nvŁἪarea non-

formalŁ Ἠi informalŁ. Ċn urma unui proces de evaluare, fiecare candidat poate primi un certificat 

de calificare profesionalŁ recunoscut pe piaἪa muncii. Din anul 2004, 146 de asemenea centre au 

fost autorizate de ANC sŁ evalueze Ἠi sŁ certifice cunoἨtinἪele Ἠi competenἪele persoanelor care 

au deja experienἪŁ ´ntr-un anumit domeniu sau care au participat la formare într-un anumit 

domeniu. Aceste centre sunt amplasate ´n ´ntreaga ἪarŁ, mai concentrate ´n zona BucureἨti-Ilfov 

(40% din centre), Ἠi având capacitatea de a recunoaἨte puἪine calificŁri. ProvocŁrile legate de 

evaluarea Ἠi certificarea competenἪelor dob©ndite ´n contexte non-formale Ἠi informale sunt 

legate de capacitatea administrativŁ a centrelor. 

 
64. Alte puncte slabe ´n sistemul actual de calificŁri includ obstacole întranziἪia de la 

´nvŁἪŁm©ntul profesional Ἠi tehnic iniἪial la ´nvŁἪŁm©ntul profesional Ἠi tehnic continuu Ἠi la 

´nvŁἪŁm©ntul terἪiar. Este necesar sŁ fie creat un mecanism clar de recunoaἨtere a ´nvŁἪŁrii Ἠi de 

´mbunŁtŁἪire a participŁrii angajatorilor la elaborarea calificŁrilor. 

 



27 

 

 

Programe pentru dezvoltarea resurselor umane 
 

65. În perioada 2007-2013, Guvernul României a implementat diferite proiecte prin Programul 

OperaἪional pentru Dezvoltarea Resurselor Umane, program cu un capital de aproximativ 4 

miliarde de euro din Fondul Social European Ἠi de la bugetul de stat.  

P©nŁ la data de 31 decembrie 2013, ´n sistemul informatic au fost înregistrate Ἠi validate 

participŁrile la operaἪiunile finanἪate din FSE a 1.209.642 persoane, din care 1.151.739 

participanἪi unici, reprezent©nd 69,8% din totalul de 1.650.000 persoane, asumat ´n cadrul 

obiectivului general al POSDRU 2007 - 2013. 

Între prioritŁἪile pentru intervenἪii au fost corelarea ĊPV cu piaἪa muncii, precum si educaἪia Ἠi 

formarea profesionalŁ ´n sprijinul creἨterii Ἠi dezvoltŁrii economiei bazate pe cunoaἨtere.  

 

 

1.5  DisfuncἪionalitŁἪi privind ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii ´n Rom©nia 
 

66. Rata scŁzutŁ de participare la ĊPV. Obiectivul privind ÎPV pentru România este de a creἨte 

rata de participare a adulἪilor (cu v©rste cuprinse ´ntre 25 Ἠi 64 de ani) la 10%, p©nŁ ´n 2020. Ċn 

perioada 2007-2013, Rom©nia nu a ´nregistrat progrese semnificative ´n legŁturŁ cu aceastŁ ratŁ, 

care a crescut de la 1,3% la numai 1,8%. Aceasta din urmŁ reprezintŁ rata medie calculatŁ pe 

baza Anchetelor forἪei de muncŁ ´n gospodŁrii realizate de Institutul NaἪional de StatisticŁ din 

România, care mŁsoarŁ participarea adulἪilor la activitŁἪi de educaἪie sau formare ´n cele patru 

sŁptŁm©ni anterioare investigaἪiilor (´n conformitate cu definiἪia Eurostat). Rata este mult sub 

media UE27, de 8,9%
23
. Decalajul dintre aceastŁ ratŁ Ἠi cea stabilitŁ de Rom©nia pentru 2020 

rŁm©ne mare comparativ cu Ἢinta UE stabilitŁ la 15%, conform ET 2020. Figura de mai jos 

indicŁ performanἪa Rom©niei ´n ceea ce priveἨte participarea adulἪilor la ĊPV, ´n comparaἪie cu 

participarea din alte state membre. România are una dintre cele mai scŁzute creѽteri medii ale 

ratei de participare Ἠi are performanἪe sub progresul minim cerut de COM. 
 

Fig. 7 - Participarea adulἪilor la ĊPV ´n statele membre UE (2009-2012) 

 
Sursa: Monitorizarea educaἪiei Ἠi formŁrii (COM, 2013). 

                                                           
23

Acordul de parteneriat al României pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene). 
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67. Rata de participare la ĊPV ´n Rom©nia este inegal distribuitŁ pe mai multe dimensiuni. Rata 
de participare la educaѿia formalŁ scade odatŁ cu vârsta, de la 8,5%, pentru persoane cu vârste 

de la 25 la 34 de ani, la 0,1%, pentru cele cu v©rste cuprinse ´ntre 55 Ἠi 64 de ani. Rata de 

participare la educaἪia non-formalŁ urmeazŁ aceeaἨi tendinἪŁ ca Ἠi ´n educaἪia formalŁ, respectiv 

o ratŁ mai mare pentru adulἪii cu v©rste cuprinse ´ntre 25 Ἠi 34 de ani (6,7%), faἪŁ de cei cu 

v©rste ´ntre 55 Ἠi 64 de ani (2,4%)
24

. S-au sesizat discrepanἪe ´n ceea ce priveἨte mediul de 

rezidenἪŁ Ἠi genul, cu rate de participare la formarea profesionalŁ mai mici ´n mediul rural decât 

în mediul urban Ἠi ´n r©ndul bŁrbaἪilor dec©t ´n r©ndul femeilor
25

. 
 

68. Din punctul de vedere al statutului privind ocuparea forἪei de muncŁ, se observŁ, de 

asemenea, o discrepanἪŁ la nivelul ratei de participare la educaἪia formalŁ: aceasta este mai 

scŁzutŁ pentru Ἠomeri (0,9%) dec©t pentru cei angajaἪi (4,2%). ἧi ´n ceea ce priveἨte persoanele 

care locuiesc în mediul rural Ἠi urban existŁ o diferenἪŁ: rata de participare la educaἪia non-

formalŁ este mai mare ´n mediul urban (6,4%) decât în mediul rural (2,5%)
26

. 
 

69. Printre deficienἪele care au impact asupra gradului de participare Ἠi accesului la 
programele de formare profesionalŁ se numŁrŁ: insuficienta promovare a programelor de 

formare profesionalŁ, a posibilitŁἪii evaluŁrii rezultatelor ´nvŁŞŁrii dob©ndite ´n context 

nonformal ĸi informal, a consilierii privind orientarea ´n carierŁ, diseminarea redusŁ a 

exemplelor de bunŁ practicŁ Ἠ.a. 

 

70. Participarea adulŞilor la FPC este limitatŁ de insuficienta adaptare ĸi dezvoltare a formelor 

de  sprijin acordat participŁrii adulŞilor la FPC, ´n special a persoanelor confruntate cu perioade 

de tranziŞie pe piaŞa forŞei de muncŁ, a lucrŁtorilor cu risc de ĸomaj, a ĸomerilor, a grupurilor 

dezavantajate ĸi a persoanelor cu v©rstŁ peste 50 de ani (pachete de mŁsuri active personalizate, 

acorduri flexibile de formare profesionalŁ, mŁsuri specifice de sprijin pentru persoanele 

dezavantajate). 

 

71. Ċn ceea ce priveἨte orientarea profesionalŁ ĸi consilierea ´n carierŁ, punctele slabe sunt cele 

legate de lipsa unui sistem naŞional integrat de informare, consiliere ĸi orientare profesionalŁ la 

nivel naŞional/ regional/ local, care sŁ vizeze at©t formarea profesionalŁ iniŞialŁ, c©t ĸi formarea 

profesionalŁ continuŁ, slaba cooperare ´ntre diverĸi actori la nivel naŞional, regional ĸi local, 

care acŞioneazŁ ´n domeniul consilierii ĸi orientŁrii profesionale ĸi lipsa coordonŁrii acŞiunilor 

acestora, reŞeaua de centre de informare, consiliere ĸi orientare profesionalŁ - insuficient 

dezvoltatŁ ´n special ´n mediul rural, numŁrul redus de instrumente de orientare profesionalŁ 

online elaborate ĸi implementate Ἠ.a. 
 

72. Ċn ceea ce priveἨte grupurile dezavantajate, o anchetŁ27
 aratŁ cŁ participarea femeilor din 

comunitŁἪilenon-roma la formarea pentru adulἪi Ἠi ucenicie este de cinci ori mai mare decât cea 

a femeilor din comunitŁἪiroma.Pentru bŁrbaἪii din comunitŁἪilenon-roma, participarea la aceste 

activitŁἪi este de aproape trei ori mai mare dec©t cea a bŁrbaἪilor din comunitŁἪiroma. 
 

73. Participarea limitatŁ la educaἪie Ἠi formarea adulἪilor din Rom©nia poate fi explicatŁ prin 

existenἪa unor disfuncἪionalitŁἪi ´ntre angajatori, angajaἪi Ἠi furnizorii de educaἪie Ἠi formare 

profesionalŁ (a se vedea figura de mai jos). Aceste disfuncἪionalitŁἪi duc la un sistem de ´nvŁἪare 

pe tot parcursul vieἪii neperformant Ἠi puἪin receptiv ´n care angajatorii, angajaἪii Ἠi furnizorii de 

educaἪie Ἠi formare profesionalŁ acἪioneazŁ independent, neinteracἪion©nd ´ntre ei. Furnizorii de 

                                                           
24
AnchetŁ privindeducaἪia adulἪilor(Institutul NaἪionaldeStatisticŁ, 2008). 

25
Acordul de parteneriat al României pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene). 

26
AnchetŁ privindeducaἪia adulἪilor(Institutul NaἪionaldeStatisticŁ, 2008). 

27
Ancheta regionalŁ privind romii (PNUD, Banca MondialŁ, CE, 2011). 
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educaἪie Ἠi formare profesionalŁ oferŁ programe Ἠi produc absolvenἪi ce deἪincompetenἪe care 

nu reflectŁ pe deplin nevoile angajatorilor. De asemenea, este posibil ca angajaἪii Ἠi firmele sŁ 

nu solicite tipurile de programe sau de metode Ἠi conἪinut de predare necesare economiei în 

schimbare a României.  

 
 

Fig. 8 ï Cauzele disfuncἪionalitŁἪilor ´n ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii 
 

 

 

Sursa: Adaptare dupŁ documentul BŁncii Mondiale (2012), Putting Higher Education to Work: Skills and Research 

for Growth in East Asia (Pune ´nvŁѿŁm©ntul superior la muncŁ: competenѿele ѽi cercetarea necesare creѽterii ´n 

Asia de Est), Raportul regional al BŁncii Mondiale pentru Asia de Est Ἠi Pacific. 

 

74. Aceste disfuncἪionalitŁἪi pot fi cauzate de trei tipuri de constr©ngeri care sunt frecvent 
întâlnite în România: (i) informaѿiiinsuficiente Ἠi asimetrice ´ntre instituἪiile implicate; (ii) 

stimulente reduse pentru participarea la activitŁἪi de educaἪie Ἠi formare; Ἠi (iii) capacitatea 

instituѿionalŁ inadecvatŁ. Aceste cauze reflectŁ disfuncἪionalitŁἪile pieἪei. DupŁ cum se explicŁ 

ulterior ´n acest document, extinderea ĊPV ´n Rom©nia necesitŁ depŁἨirea acestor 

disfuncἪionalitŁἪi. Guvernul are rolul de a contribui la depŁἨirea disfuncἪionalitŁἪilor pieἪei, ´n 

mod specific prin (i) creἨterea disponibilitŁἪii Ἠi a calitŁἪii informaἪiilor relevante; (ii) crearea de 

stimulente pentru creἨterea investiἪiilor ´n formare; Ἠi (iii) contribuirea la ´ndepŁrtarea barierelor 

legate de capacitate instituἪionalŁ. Acestea le vor permite firmelor, angajaἪilor Ἠi furnizorilor de 

educaἪie Ἠi formare sŁ ia decizii mai bune Ἠi sŁ investeascŁ mai mult în ÎPV. 
 

Deficit de informaἪii 

 

75. InformaἪii de calitate, disponibile tuturor pŁrἪilor interesate implicate ´n ´nvŁἪarea pe tot 

parcursul vieἪii, reprezintŁ o condiἪie preliminarŁ esenἪialŁ pentru eficienἪa acesteia. InvestiἪiile 

insuficiente ale firmelor Ἠi ale angajaἪilor ´n formare pot avea drept cauzŁ Ἠi deficitul de 

informaἪii, reflect©nd disfuncἪionalitŁἪile informaἪionale ale pieἪei. Este posibil, de exemplu, ca 

aceἨtia sŁ nu deἪinŁ informaἪii despre disponibilitatea Ἠi calitatea furnizorilor de formare. Ċn 

plus, fŁrŁ o recunoaἨtere sau o certificare a competenἪelor dob©ndite prin educaἪia nonformalŁ, 

angajaἪii nu pot sŁ ´ĸi demonstrezeo creἨtere a productivitŁἪii Ἠi, prin urmare, pot sŁ aleagŁ sŁ nu 

investeascŁ ´n formare. De fapt, participarea la ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii Ἠi nivelurile de 

educaἪie Ἠi competenἪe se sprijinŁ reciproc Ἠi sunt interconectate. Persoanele cu competenἪe mai 

´nalte tind sŁ aibŁ locuri de muncŁ ce necesitŁ mai multe cursuri de formare profesionalŁ 

continuŁ, ceea ce contribuie la dezvoltarea competenἪelor acestora; atitudinea pozitivŁ faἪŁ de 

http://siteresources.worldbank.org/EASTASIAPACIFICEXT/Resources/226300-1279680449418/7267211-1318449387306/EAP_higher_education_fullreport.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EASTASIAPACIFICEXT/Resources/226300-1279680449418/7267211-1318449387306/EAP_higher_education_fullreport.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EASTASIAPACIFICEXT/Resources/226300-1279680449418/7267211-1318449387306/EAP_higher_education_fullreport.pdf
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´nvŁἪare joacŁ un rol similar care, în plus, contribuie la dezvoltarea sau menἪinerea 

competenἪelor. 

 

76. Sunt puἪine informaἪii disponibile cu privire la cererea Ἠi oferta generalŁ de competenἪe 

(competenἪe cognitive, socio-emoἪionale Ἠi specifice postului) ale forἪei de muncŁ adulte din 

Rom©nia. Singura metodŁ de mŁsurare a competenἪelor cognitive este cea a adolescenἪilor de 15 

ani din ´nvŁἪŁm©ntul secundar, realizatŁ prin intermediul PISA. Date de calitate privind cererea 

Ἠi oferta de competenἪe Ἠi date concrete privind decalajul de competenἪe reprezintŁ un punct de 

pornire necesar pentru o planificare mai bunŁ a politicilor Ἠi pentru ca toatepŁrἪile interesatesŁ ia 

mŁsuri pentru a depŁἨi aceste disfuncἪionalitŁἪi. 

 

77. Datele din anchete realizate ´n Rom©nia aratŁ cŁ informaἪia limitatŁ este asociatŁ cu 
participarea redusŁ la formare, ´n special pentru angajaἪii mai puἪin educaἪi Ἠi pentru cei 

vârstnici: doar 3,4% dintre rom©nii cu educaἪie primarŁ Ἠi secundarŁ inferioarŁ au acces la 

informaἪii despre posibilitŁἪile de ´nvŁἪare, comparativ cu 31,9% dintre cei cu educaἪie terἪiarŁ. 

De asemenea, doar 6,1% dintre rom©nii cu v©rsta ´ntre 55 Ἠi 69 de ani au acces la informaἪii 

despre posibilitŁἪile de ´nvŁἪare, comparativ cu 21,6% dintre cei cu v©rsta ´ntre 25 Ἠi 34 de ani
28

. 

Pe de altŁ parte, analiza rezultatelor programului PIACC 2013 indicŁ faptul cŁ este de cinci 

p©nŁ la Ἠapte ori mai puἪin probabil ca persoane slab calificate din Germania, Spania, Italia, 

Austria Ἠi Polonia sŁ participe la forme de ´nvŁἪare la locul de muncŁ, prin comparaἪie cu 

persoanele înalt calificate. În România, cele mai mici procente de participare la formarea 

profesionalŁ se ´nregistreazŁ ´n r©ndul persoanelor cu niveluri scŁzute de calificare profesionalŁ, 

precum Ἠi ´n r©ndul celor care lucreazŁ ´n companii mici (cu mai puἪin de 10 angajaἪi) Ἠi al 

persoanelor cu vârsta de peste 40 de ani
29

.  

 

78. Deficitul de informaἪii are, de asemenea, potenἪialul de a reduce interesul beneficiarilor de 

ĊPV pentru oportunitŁἪile de formare. Date dintr-o anchetŁ recentŁ privind participarea 

angajaἪilor rom©ni aflaἪi ´n situaἪie de risc la formarea profesionalŁ continuŁ aratŁ cŁ peste 40% 

dintre angajaἪii cu un nivel scŁzut de educaἪie Ἠi competenἪe nu cautŁ informaἪii cu privire la 

activitŁἪile de formare. Acest lucru este valabil pentru angajaἪii cu v©rsta ´ntre 18 Ἠi 24 de ani, 

dat fiind cŁ 43% dintre ei nu cautŁ acest tip de informaἪii Ἠi pentru cei cu v©rsta peste 40 de ani 

(45% dintre ei, de asemenea, nu cautŁ informaἪii despre formare), comparativ cu doar 20% 

dintre persoanele cu v©rsta ´ntre 18 Ἠi 35 de ani care au absolvit licee teoretice sau universitŁἪi
30

. 

 

79. Ċn aceeaἨi ordine de idei, capacitatea managerialŁ Ἠi antreprenorialŁ scŁzutŁ ´n r©ndul 

managerilor din firmele mici Ἠi mijlocii poate contribui la adoptarea unor decizii ineficiente  

privind formarea forἪei de muncŁ. FŁrŁ informaἪii adecvate privind nevoile de competenἪe ale 

firmelor, furnizorii de formare nu pot sŁ ofere cu uἨurinἪŁ programe atrŁgŁtoare pentru firme Ἠi 

indivizi. Rezultatele unei anchete recente privind furnizorii de formare din Rom©nia aratŁ cŁ 

48% dintre aceἨtia considerŁ cŁ managerii organizaἪiilor care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea ´n ἪarŁ 

sunt de pŁrere cŁ formarea forἪei de muncŁ este irelevantŁ sau inutilŁ
31

. 

 

80. Cadrul NaἪional al CalificŁrilorserveἨte ca instrument de transparenŞŁ ĸi le 

permiteangajaŞilor sŁ ´Ἠi dovedeascŁ competenŞele faἪŁ de angajatori, rezolv©nd constr©ngerile 

legate de informaἪii, una din cele mai des ´nt©lnite disfuncἪionalitŁἪi de pe piaἪa de formare 
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Ancheta privindeducaἪiaadulἪilordin 2007 (Eurostat). 
29

Acordul de parteneriat al României pentru perioada de programare 2014-2020 (Ministerul Fondurilor Europene 

din România). 
30
Participarea la formarea continuŁ a angajaἪilor aflaἪi ´n situaἪie de risc pe piaἪa muncii (Achimescu, Balica et al., 

2010). 
31
Ancheta furnizorilor de formare din Rom©nia (Banca MondialŁ, 2014). 
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profesionalŁ. Ċn Rom©nia, este necesarŁ ´mbunŁtŁἪirea iniἪiativelor existente pentru validarea Ἠi 

certificarea ́ nvŁŞŁrii anterioare. Un alt punct slab al sistemului actual de certificare este absenἪa 

comunicŁrii periodice cu potenἪialii beneficiari ai iniἪiativelor ĊPV cu privire la avantajele 

obἪinerii recunoaἨterii cunoἨtinἪelor acumulate anterior, în special cu aceia cu niveluri scŁzute 

de calificare. 

 

Stimulente insuficiente 
 

81. Chiar dacŁ pŁrἪile interesate de ÎPV ar beneficia de informaἪii de o mai bunŁ calitate, este 

posibil ca firmele Ἠi indivizii sŁ continue sŁ investeascŁ insuficient ´n formare datoritŁ lipsei 

unor stimulente adecvate. De exemplu, este posibil ca firmele Ἠi indivizii sŁ investeascŁ 

insuficient deoarece nu pot surprinde toate beneficiile ce rezultŁ din investiἪiile ´n formare 

(disfuncἪionalitate a pieἪei din punct de vedere al externalitŁἪii). Mai mult, este posibil ca unele 

dintre beneficiile obἪinute ´n urma competenἪelor recent dob©ndite de un angajat, ´n special 

competenἪe care nu sunt specifice companiei, sŁ fie utile pentru viitorii angajatori. Prin urmare, 

este posibil ca firmele sŁ decidŁ sŁ nu investeascŁ ´n competenἪe generale sau sŁ nu investeascŁ 

deloc. De asemenea, firmele pot alege sŁ nu formeze angajaἪii Ămobiliò: cu cât este mai mare 

riscul de pŁrŁsire a companiei de cŁtre un angajat imediat dupŁ finalizarea perioadei de formare 

(adicŁ Ăv©nareaò angajaἪilor formaἪi), cu at©t firmele sunt mai puἪin dispuse sŁ investeascŁ ´n 

formare. Ċn Rom©nia, jumŁtate dintre furnizorii de formare considerŁ cŁ firmele nu investesc în 

formarea forἪei de muncŁ, deoarece este posibil ca angajaἪii mai bine instruiἪi sŁ-Ἠi schimbe 

locul de muncŁ
32

. 
 

82. Potrivit Anchetei privind educaἪia adulἪilor din 2011 (Eurostat), lipsa de sprijin a 
angajatorilor pentru participarea persoanelor cu v©rsta ´ntre 25 Ἠi 64 de ani la educaἪie Ἠi 

formare reprezintŁ un obstacol mai mare ´n Rom©nia dec©t ´n oricare alta dintre cele 30 de ἪŁri 

europene participante la aceastŁ anchetŁ. Aceasta reprezintŁ un obstacol pentru 30% dintre 

respondenἪii din Rom©nia, comparativ cu doar 1,3% din Portugalia Ἠi cu media UE de 8% (a se 

vedea figura de mai jos). De asemenea, este puἪin probabil ca firmele rom©neἨti sŁ adopte 

programe de lucru mai flexibile, care au potenἪialul de a promova o mai mare participare la 

formare, dupŁ cum aratŁ rezultatele aceleiaἨi anchete ´n care 34,7% dintre respondenἪi au 

indicat suprapunerea cu programul de lucru ca fiind unul dintre principalele obstacole pentru 

participarea la formare, comparativ cu doar 4,9% ´n Slovacia Ἠi cu media UE de 18%.  
 

Fig. 9 ï Lipsa de sprijin din partea angajatorilor ca obstacol ´n calea participŁrii la ĊPV (procentul de 

respondenἪi cu v©rsta ´ntre 25 Ἠi 64 de ani care au indicat acest obstacol) 

 

 
Sursa: Ancheta privind educaἪia adulἪilor din 2011 (Eurostat). 
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83. Cu toate cŁ actualul Cod al Muncii din România prevede ca angajatorii sŁ le asigure 

angajaἪilor acces periodic la formare profesionalŁ Ἠi sŁ creeze condiἪii adecvate pentru a-i 

´ncuraja pe angajaἪi sŁ participe la programele de formare profesionalŁ
33

, acest aspect nu este 

observat ´n practicŁ. Datele anchetelor realizate ´n Rom©nia indicŁ absenἪa activitŁἪilor de 

formare sponsorizate de firme pentru 41% dintre angajaἪii cu v©rsta peste 40 de ani Ἠi cu un 

nivel redus de educaἪie Ἠi competenἪe, aceastŁ ratŁ cresc©nd la 50% pentru persoanele cu vârsta 

´ntre 18 Ἠi 24 de ani Ἠi cu un nivel redus de educaἪie Ἠi competenἪe
34

.   

 
84. Codul Muncii din România

35
prevede, de asemenea, ca firmele cu mai mult de 20 de 

angajaἪi sŁ stabileascŁ planuri anuale de formare profesionalŁ (dupŁ consultarea cu sindicatele 

sau reprezentanἪi ai angajaἪilor), care sŁ fie incluse ´n contractul colectiv de muncŁ la nivel de 

companie. Ċn aceastŁ privinἪŁ, realitatea diferŁ din nou, dupŁ cum indicŁ 60% dintre furnizorii 

de formare din Rom©nia care susἪin cŁ absenἪa planurilor de formare este unul dintre 

principalele motive pentru care firmele nu investesc ´n formarea forἪei de muncŁ (Ancheta 

BŁncii Mondiale privind furnizorii de formare din Rom©nia, 2014). 

 
85. Pe de altŁ parte, este posibil ca furnizorii de educaἪie Ἠi formare sŁ nu reacἪioneze la 
informaἪiile cu privire la necesarul de competenἪe al angajatorilor, ´n condiἪiile ´n care nu au 

autonomie deplinŁ ´n procesul de luare a deciziilor, iar continuarea furnizŁrii unor cursuri cu un 

conἪinut de formare de o relevanἪŁ scŁzutŁ nu are niciun fel de consecinἪe pentru ei. De fapt, 

dupŁ cum se menἪioneazŁ ´n Analiza de nevoi privind educaŞia ĸi formarea profesionalŁ din 

România (Ministerul EducaἪiei NaἪionale, 2013), nivelul scŁzut de ´ncredere ´n r©ndul adulἪilor 

´n relevanἪa cursurilor de formare pentru succesul lor profesional reprezintŁ una dintre cele mai 

importante bariere ´n calea participŁrii la ĊPV. 

 
 

Constrângeri legate de capacitate 
 

86. Chiar dacŁ pŁrἪile interesate de ÎPV ar beneficia de informaἪii de o mai bunŁ calitate Ἠi de 

stimulente adecvate, este posibil ca firmele Ἠi indivizii sŁ continue sŁ investeascŁ insuficient ´n 

formare din cauza constrângerilor legate de capacitate instituἪionalŁ. Cele mai semnificative 

asemenea constr©ngeri sunt cele legate de capacitatea financiarŁ (disfuncἪionalitatea pieἪei de 

creditare) cu care se confruntŁ at©t indivizii, c©t Ἠi firmele. Costul formŁrii este menἪionat ca o 

barierŁ ´n calea participŁrii la formare de cŁtre 52,5% dintre respondenἪii la Ancheta privind 

educaἪia adulἪilor din 2011 (Eurostat) din Rom©nia (cea mai mare ratŁ dintre toate cele 30 de 

ἪŁri implicate ´n aceastŁ anchetŁ), comparativ cu doar 4,7% ´n Belgia Ἠi cu media UE de 13,2% 

(a se vedea figura de mai jos). Pe de altŁ parte, firmele mici se confruntŁ deseori cu dificultŁἪi 

atunci c©nd este vorba despre mobilizarea unor resurse pentru finanἪarea formŁrii angajaἪilor. Ċn  

Rom©nia, 44% dintre companiile private afirmŁ cŁ nu sprijinŁ activitŁἪile de formare pentru 

angajaἪi din cauza lipsei fondurilor, care este Ἠi mai pronunἪatŁ ´n cazul firmelor cu mai puἪin de 

                                                           
33
Ċn cazul firmelor cu peste 20 de angajaἪi, asemenea activitŁἪi ar trebui sŁ aibŁ loc cel puἪin o datŁ la doi ani.Altfel, 

asemenea activitŁἪi ar trebui sŁ aibŁ loc cel puἪin o datŁ la trei ani. 
34
Participarea la formarea continuŁ a angajaἪilor aflaἪi ´n situaἪie de risc pe piaἪa muncii (Achimescu, Balica et al., 

2010). 
35
Actualul Cod al muncii include clauze de rambursare (dispoziἪii legale care ´ncurajeazŁ companiile sŁ investeascŁ 

´n formarea profesionalŁ, permiἪ©ndu-le sŁ oblige angajaἪii sŁ lucreze ´n compania respectivŁ pentru o anumitŁ 

perioadŁ de timp dupŁ formarea profesionalŁ, ´n schimbul furnizŁrii formŁrii profesionale) care pot fi modificate în 

contractele colective de muncŁ la nivel de sector sau de unitate, cu condiἪia ca termenii acestor aranjamente sŁ fie 

fŁcuἪi publici Ἠi sŁ fie aprobaἪi de Guvern.Clauzelede 

rambursareprevŁdcŁperioadadeinstruiresaupracticŁtrebuiesŁfiemaimarede60de 

zilepentruafiasociatŁ´nmodlegalcuoperioadŁderetenἪiecontractualŁdecelpuἪin treiani. 
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10 angajaἪi (procentul creἨte la 49% în acest grup)
36

. În plus, 79% dintre furnizorii de formare 

din Rom©nia considerŁ cŁ finanἪarea reprezintŁ un obstacol cheie ´n calea creἨterii participŁrii la 

formare (Ancheta BŁncii Mondiale privind furnizorii de formare din Rom©nia, 2014). 

 
 

Fig. 10 ï Costul ridicat al formŁrii ca obstacol ´n calea participŁrii la ĊPV (procentul de 

respondenἪi cu v©rsta ´ntre 25 Ἠi 64 de ani care au indicat acest obstacol) 
 

 
Sursa: Ancheta privind educaἪia adulἪilor din 2011 (Eurostat). 

 

 

87.  Firmele Ἠi furnizorii de formare pot fi afectaἪi, de asemenea, de constr©ngeri legate de 

capacitatea managerialŁ, precum Ἠi de lipsa personalului de formare. Ċn Rom©nia, 

departamentele de resurse umane ale firmelor sunt considerate surse de informaἪii pentru 

cursurile de formare de cŁtre mai puἪin de 7% dintre angajaἪi, care recurg la alte surse, precum 

internetul, dupŁ cum menἪioneazŁ cel puἪin 14% dintre angajaἪii diferitelor grupuri
37

. 

 
88. Capacitatea administrativŁ a ANC ar trebui ´mbunŁtŁἪitŁ ´n scopul dezvoltŁrii ulterioare a 

sistemului ĊPV. AceastŁ agenἪie este responsabilŁ cu aspecte cheie ale sistemului, inclusiv cu 

dezvoltarea Cadrului NaἪional al CalificŁrilor Ἠi a mecanismelor de certificare. ANC se ocupŁ 

cu gestionarea câtorva registre
38
, dar nu deἪine ´ncŁ sisteme informatice capabile sŁ genereze 

informaἪii de calitate din aceste registre. 

 
89. Matricea de mai jos rezumŁ punctele tari, punctele slabe, oportunitŁἪile Ἠi riscurile 
favorabile Ἠi nefavorabile ĊPV ´n Rom©nia.  
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Participarea la formarea continuŁ a angajaἪilor aflaἪi ´n situaἪie de risc pe piaἪa muncii (Achimescu, Balica et al., 

2010). 
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Ibid. 
38
Registrele naἪionale pentru:calificŁri; calificŁri ´n ´nvŁἪŁm©ntul superior; evaluatorii competenἪelor profesionale; 

evaluatorii evaluatorilor; evaluatorii externi atestaἪi; furnizorii de formare autorizaἪi; Ἠi furnizorii de formare 

transfrontalieri. 
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Fig. 11 ï Matricea SWOT 
 

 
Sursa: creatŁ de autori. 
 

 

90.   Ċn ciuda provocŁrilor identificate în acest diagnostic, România are o oportunitate clarŁ de 

a crea baza pentru dezvoltare pe termen lung Ἠi implementarea mŁsurilor de ´mbunŁtŁἪire a ÎPV. 

UrmŁtoarea secἪiune stabileἨte viziunea Ἠi obiectivele privind ÎPV în România. 
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II.  Viziunea Ἠi obiectivele strategice 

 

91. Factorii demografici ѽi de migraѿie conduc la o motivaѿie puternicŁ pentru ostrategiede 

´nvŁѿare pe tot parcursul vieѿii în România. La fel ca în alte State Membre, dar într-o mŁsurŁ Ἠi 

mai mare, ´mbŁtr©nirea Ἠi declinul populaἪiei cu v©rstŁ de muncŁ reprezintŁ provocŁri imense 

pentru sprijinirea creἨterii economice pe termen lung ´n Rom©nia. ProiecἪiile realizate recent 

aratŁ cŁ populaἪia activŁ din Rom©nia va continua sŁ scadŁ rapid de-a lungul deceniilor 

urmŁtoare. P©nŁ ´n 2050, se estimeazŁ cŁ populaἪia activŁ  se va reduce cu peste 30% faἪŁ de 

2010, de trei ori mai repede dec©t media pentru Europa de Vest, cu implicaἪii negative asupra 

potenἪialului de creἨtere pe termen lung Ἠi a sustenabilitŁἪii finanἪelor publice.Tot p©nŁ ´n 2050, 

persoanele cu vârsta de peste 65 de ani vor reprezenta aproape 30% din populaἪie, ´n comparaἪie 

cu nivelul curent de 15%
39

. 
 

92. Se estimeazŁ cŁ peste douŁ milioane de oameni activi (25% din forἪa de muncŁ) au emigrat 

´n cŁutarea unor oportunitŁἪi de muncŁ ´n ἪŁri din Europa sau ́ n alte pŁrἪi ale lumii. CombinaἪia 

de factori demografici Ἠi de migraἪie este cel mai important element care susἪine nevoia unei 

strategii pentru ÎPV în România. 
 

93. Viziunea strategicŁ privind ´nvŁѿarea pe tot parcursul vieѿii ´n Rom©nia este de a oferi 

tuturor persoanelor, pe ´ntreaga duratŁ a vieѿii acestora, oportunitatea de a participa pe deplin 

la viaѿa economicŁ, socialŁ ѽi civicŁ ѽi de a le permite sŁ îѽi exploateze potenѿialul personal. 

Viziunea strategicŁ cuprinde atât beneficiile sociale, c©t Ἠi economice ale ´nvŁἪŁrii pe tot 

parcursul vieἪii. Realizarea acestei viziuni strategice necesitŁ dezvoltarea de parteneriate ´ntre 

toatepŁrἪile interesaterelevante din domeniul ´nvŁἪŁrii pe tot parcursul vieἪii. 
 

94.   Obiectivele strategice sunt creѽtereaparticipŁrii la ´nvŁѿarea pe tot parcursul vieѿii ѽi 

creѽterea relevanѿei sistemelor de educaѿie ѽi formare profesionalŁ pentru piaѿa muncii. În 

conformitate cu obiectivul Uniunii Europene, principalul obiectiv strategic al României pentru 

anul 2020 este ca cel puѿin 10 procente din populaѿia adultŁ (cu v©rste cuprinse ´ntre 25 ѽi 64 

de ani) sŁ participe la activitŁѿi de ´nvŁѿare pe tot parcursul vieѿii.  
 

95.   Acest document prezintŁ trei piloni strategici ai ´nvŁἪŁrii pe tot parcursul vieἪii (a se vedea 

figura de mai jos) ce reflectŁ obiective care, ´mpreunŁ, ar trebui sŁ determine atingerea 

obiectivelor strategice: 

¶ Acces Ἠi stimulente pentru participare. 

¶ Calitate Ἠi relevanἪŁ. 

¶ Parteneriate pentru o mai bunŁ informare. 

Prin proiectul Strategiei deĊnvŁŞare pe Tot Parcursul VieŞii 2015-2020, se propune o viziune 

globalŁ asupra dezvoltŁrii/consolidŁrii ´ntregului sistem de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ, 

adresat participanἪilor la ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii.  

Ċn acelaἨi timp, av©nd ´n vedere complexitatea domeniului educaἪie Ἠi multiplele nevoi ale 

acestuia, precum Ἠi importanἪa formŁrii profesionale, MECἧ a aprofundat mŁsurile dedicate 

reducerii ratei pŁrŁsirii timpurii a Ἠcolii Ἠi dezvoltŁrii ´nvŁἪŁm©ntului profesional Ἠi tehnic ´n 

douŁ strategii complementare prezentei strategii: Strategia privind reducerea pŁrŁsiri timpurii a 

ѽcolii ´n Rom©nia Ἠi Strategia educaѿiei ѽi formŁrii profesionale din Rom©nia pentru perioada 

2015 -2020. 
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Cifrele din acest paragraf Ἠi informaἪii suplimentare pot fi gŁsite ´n raportul Europa 2020 Rom©nia:Evidence-

based Policies for Productivity, Employment, and Skills Enhancement (Politici bazate pe date concrete privind 

productivitatea, ocuparea forἪei de muncŁ Ἠi dezvoltarea competenἪelor) (Banca MondialŁ, 2013). 
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Fig. 12 ï Pilonii strategici 
 

 
Sursa: creatŁ de autori. 

 
 

Pilonul 1 ï AccesἨi stimulente pentru participare 

 
96. Obiectivul strategic al Pilonului 1 este de a creἨte accesul Ἠi participarea la ´nvŁἪarea pe tot 
parcursul vieἪii pentru toἪi. Ċn cadrul acestui pilon, direcἪiile de acἪiune propuse (a se vedea 

figuradin Anexa 2) se axeazŁ pe depŁἨirea barierelor existente ´n creἨterea participŁrii 

indivizilor Ἠi a firmelor la activitŁἪi de ´nvŁἪare pe tot parcursul vieἪii, ´n mod specific prin 

extinderea cererii Ἠi ofertei de programe de ´nvŁἪare pe tot parcursul vieἪii.  

 
 

Pilonul 2 ï Calitate Ἠi relevanἪŁ 

 
97.  Obiectivul strategic al Pilonului 2 este de a asigura faptul cŁ ´nvŁἪarea pe tot parcursul 

vieἪii este relevantŁ pentru indivizi Ἠi pentru piaἪa muncii. Slaba calitate Ἠi relevanἪa redusŁ 

determinŁ participarea scŁzutŁ la ĊPV, deoarece firmele Ἠi indivizii nu vŁd valoarea acesteia. 

Potrivit datelor furnizate de Institutul NaἪional de StatisticŁ, doar 9% din populaἪie intenἪiona sŁ 

participe la educaἪia formalŁ Ἠi non-formalŁ ´n 200840.
 Doar un proces de ´nvŁἪare pe tot 

parcursul vieἪii de bunŁ calitate Ἠi relevant pentru indivizi Ἠi pentru piaἪa muncii va reuἨi sŁ 

satisfacŁ nevoile economice Ἠi sociale ale Rom©niei. DirecἪiile de acἪiune propuse în cadrul 

acestui pilon strategic (a se vedea figura din Anexa 2) au drept scop creἨterea relevanἪei Ἠi 

calitŁἪii programelor ĊPV din Rom©nia pentru indivizi Ἠi pentru piaἪa muncii. Problemele legate 

de calitate Ἠi neconcordanἪa dintre competenἪe Ἠi nevoile pieἪei muncii afecteazŁ o parte 

semnificativŁ a educaἪiei profesionale Ἠi terἪiare. CreἨterea relevanἪei ´n domeniul ĊPV 

presupune o bunŁ ´nἪelegere a nevoilor pieἪei muncii; capacitatea de a concepeἨi 

reconcepeprograme, astfel ´nc©t sŁ rŁspundŁ nevoilor angajatorilor Ἠi ale societŁἪii; mecanisme 

de feedback care sŁ permitŁ ´mbunŁtŁἪirea Ἠi inovarea permanentŁ; Ἠi iniἪiative puternice de 

responsabilizare, incluz©nd stimulente pentru asigurarea unei calitŁἪi ridicate. 
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Ancheta privindeducaἪiaadulἪilor(2008). 
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Pilonul 3 ï Parteneriate pentru o mai bunŁ informare 
 

98. Obiectivul strategic al Pilonului 3 este acela de a dezvolta ´nvŁѿarea pe tot parcursul vieѿii 

´n str©nsŁ colaborare cu partenerii economici, sociali, din mediul academic ѽi cu toatepŁrѿile 

interesate relevante. O mai bunŁ colaborare este esenἪialŁ pentru obἪinerea unui acces mai mare 

Ἠi a unei calitŁἪi Ἠi relevanἪe crescute a ÎPV. AceastŁstrategieevidenἪiazŁ nevoia unei ´nἪelegeri 

comune Ἠi a coordonŁrii eforturilor unui numŁr mare de actori diverἨi din domeniul ´nvŁἪŁrii pe 

tot parcursul vieἪii, inclusiv agenἪii guvernamentale de la nivel central Ἠi regional, angajatori, 

sindicate, furnizori de servicii Ἠi ONG-uri. În special, firmele ar trebui ´ncurajate sŁ devinŁ 

participanἪi activi la piaἪa ĊPV, at©t prin exprimarea nevoilor, c©t Ἠi prin parteneriatele cu 

furnizorii de formare Ἠi prin promovarea ´nvŁἪŁrii la locul de muncŁ.  

 

Instrumente de intervenἪie guvernamentalŁ  
  

99. Guvernul Rom©niei poate utiliza trei tipuri de instrumente de intervenἪie pentru 

implementarea acestei strategii. Acestea includ coordonarea, finanѿarea ѽi reglementarea, 

pentru a contribui la depŁἨirea constr©ngerilor privind ĊPV ï informaἪiile insuficiente, 

stimulentele reduse Ἠi capacitatea scŁzutŁ ï Ἠi a crea parteneriate eficiente ´ntre toatepŁrѿile 

interesate relevante Ἠi o schimbare de atitudine faἪŁ de ĊPV.  
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III.  Construirea unui sistem de ´nvŁἪare pe tot parcursul vieἪii ´n Rom©nia 

 

100.  AceastŁ strategie propune o serie de mŁsuri menite sŁ consolideze un sistem de ´nvŁἪare pe 

tot parcursul vieἪii ´n Rom©nia care stŁ la baza obiectivelor strategice prezentate ´n cadrul celor 

trei piloni. În acest document, direcἪiile de acἪiune propuse sunt grupate dupŁ intervenἪiile 

guvernamentale de coordonare, finanѿare ѽi reglementare ale activitŁἪiipŁrἪilor interesatede 

dezvoltarea ÎPV. O cartografiere a direcἪiilor de acἪiune propuse în cei trei piloni este prezentatŁ 

în Anexa 2. 

 

3.1  IntervenἪii privind coordonarea 
 

101. Dezvoltarea cu succes a ´nvŁἪŁrii pe tot parcursul vieἪii ´n Rom©nia necesitŁ o str©nsŁ 
colaborare între toatepŁrἪile interesate relevante. Prin consolidarea eforturilor sale de 

coordonare, instituἪiile responsabile vor trebui sŁ realizeze o mai bunŁ cooperare ´ntre 

reprezentanἪii celor ce asigurŁ cererea Ἠi oferta de ĊPV, pentru a depŁἨi disfuncἪionalitŁἪile 

existente Ἠi a institui o piaἪŁ bine reglementatŁ a furnizorilor publici Ἠi privaἪi de servicii de ÎPV.  

 

102. DupŁ cum a fost menἪionat ´n secἪiunea de analizŁ contextualŁ, coordonarea ´ntre 

instituἪiile implicate ´n ĊPV din Rom©nia este insuficientŁ, ceea ce reprezintŁ o provocare pentru 

GR. De asemenea, existŁ o nevoie clarŁ de a crea capacitate de monitorizare Ἠi evaluare a ĊPV, 

de raportare cu privire la indicatorii cheie Ἠi de coordonare a instituἪiilor implicate. Acest lucru 

ar trebui realizat fie prin consolidarea capacitŁἪii existente a MECἧ Ἠi/sau a MMFPSPV, fie prin 

´nfiinἪarea unui nou departament care sŁ joace acest rol.   

 

103.    Necesitatea unei colaborŁri ´ntre toate pŁrἪile interesate relevante trebuie dezvoltatŁ ´ntr-o 

direcἪie de acἪiune strategicŁ dedicatŁ, iar mecanismele de colaborare aferente se vor dezvolta 

prin mŁsuri de implementare a strategiei. 

 

104.  Crearea unor reἪele optimizate de comunicare Ἠi cooperare ´ntre furnizorii de educaἪie 

profesionalŁ, precum Ἠi ´ntre aceἨtia Ἠi angajatori, este esenἪialŁ pentru dezvoltarea unei pieἪe de 

formare funcἪionalŁ. AceastŁ situaἪie se datoreazŁ ´n special fragmentŁrii structuriloreconomice 

din Rom©nia, cu un numŁr mare de micro´ntreprinderi. IntenἪia este de a ´mbunŁtŁἪi aria de 

acoperire Ἠi calitatea acestor reἪele, a cŁror implementare depinde de colaborarea pe plan local. 

Comitetele Sectoriale existente pot fi consolidate, pentru a ´mbunŁtŁἪi comunicarea Ἠi 

colaborarea.  
 

105. ĊmbunŁtŁŞirea Cadrului NaŞional al CalificŁrilor Ἠiconsolidarea coordonŁrii ´ntre 

pŁrἪile interesate. Comitetele Sectoriale pot juca un rol important ´n ´mbunŁtŁἪirea coordonŁrii 

între toatepŁrἪile interesate relevante, pentru depŁἨirea disfuncἪionalitŁἪilorde comunicare din 

sistemul de ĊPV rom©nesc. DupŁ cum s-a menἪionat anterior, aceste Comitete sunt structuri de 

dialog social a cŁror rol principal constŁ ´n validarea calificŁrilor Ἠi standardelor operaἪionale 

asociate Ἠi participŁ la elaborarea cadrului de formare, evaluare Ἠi certificare. 

 

106.   Rolul Comitetelor Sectoriale ar trebui sŁ fie dezvoltat, pentru ca acestea sŁ sprijine ANC 

Ἠi sŁ fie un partener important ´n reproiectarea standardelor ocupaἪionale Ἠi asigurarea corelŁrii 

la nivelul abilitŁἪilor, competenἪelor, calificŁrilor între ocupaἪiile europene Ἠi COR. De 

asemenea, aceste Comitete ar trebui sŁ joace un rol important ´n asigurarea calitŁἪii, participând 

la elaborarea unei noi metodologii Ἠi procese de implementare.  
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107. Procesul existent de evaluare ĸi certificare a calificŁrilor ce foloseἨte instrumente de 
transparenŞŁ precum Cadrul naŞional al calificŁrilor este reglementat prin HotŁr©rea de Guvern 

918/2013, privind aprobarea Cadrului NaŞional al CalificŁrilor
41

 ĸi se bazeazŁ pe standarde 

definite pentru fiecare ocupaŞie descrisŁ ´n Registrul naŞional al calificŁrilor. Peste 750 de 

calificŁri pentru ÎPT sunt deja dezvoltate. CNC din România este acum compatibil cu Cadrul 

European al CalificŁrilor. Unele calificŁri sunt utilizate de furnizorii de servicii de ĊPV pentru 

educaŞia ĸi formarea profesionalŁ, ´n special ´n domeniile asistenŞŁ socialŁ, comerŞ ĸi construcŞii. 

S-au înregistrat progrese mari în construirea CNC, dar sunt necesare în continuare eforturi 

pentru finalizarea ĸi utilizarea acestuia. Finalizarea cu succes ĸi evoluŞia ulterioarŁ a CNC 

necesitŁ participarea deplinŁ a tuturor pŁrἪilor interesate din sistemul ÎPV. Punctele slabe 

observate ´n trecerea de la educaŞia ĸi formarea profesionalŁ iniŞialŁ la ĊPTC ĸi studii superioare 

trebuie soluŞionate. Capacitatea administrativŁ a ANC, agenŞia responsabilŁ cu dezvoltarea 

CNC, trebuie consolidatŁ pentru ca Rom©nia sŁ atingŁ obiectivul dublu al extinderii participŁrii 

ĸi creĸterii relevanŞei ĊPV. 

 

108. ĊmbunŁtŁἪirea calitŁἪii Ἠi a disponibilitŁἪii informaἪiilor. Responsabilizarea Ἠi 

încurajarea angajatorilor, în special a IMM-urilor, ´n identificarea necesitŁἪilor de formare sunt 

cruciale pentru eliminarea diferenἪelor de competenἪe actuale. OdatŁ ce sunt identificate, vor 

trebui depuse eforturi deosebite pentru ´mbunŁtŁἪirea fluxului de informaἪii ´n ambele sensuri: 

de la firme cŁtre furnizorii de formare profesionalŁ ´n legŁturŁ cu nevoile de formare ale 

acestora Ἠi de la furnizorii de formare (publici Ἠi privaἪi) cŁtre firme ´n legŁturŁ cu ceea ce este 

disponibil. Consolidarea Comitetelor Sectoriale poate juca un rol important ´n creἨterea 

disponibilitŁἪii Ἠi calitŁἪii informaἪiilor privind necesarul Ἠi ofertele de formare. Cu toate acestea, 

la fel de importante sunt Ἠi mecanismele de coordonare similare la nivel regional Ἠi local, 

particularizate astfel ´nc©t sŁ satisfacŁ nevoile IMM-urilor. Ċn plus, pe piaἪa muncii din România 

existŁ numeroase persoane care desfŁἨoarŁ activitŁἪi independente, adesea ´n sectorul 

agriculturii de subzistenἪŁ. Pentru ca aceste persoane care desfŁἨoarŁ activitŁἪi independente sŁ 

se dezvolte, au nevoie de oportunitŁἪi de formare concepute special pentru situaἪia lor
i
. Aceste 

oportunitŁἪi ar putea fi oferite prin ´nvŁἪare colegialŁ, dar Ἠi de cŁtre formatori profesioniἨti.  

 

109. Evaluarea nevoilor de competenἪe Ἠi dezvoltarea unui set de competenἪe mai 
cuprinzŁtor. Evaluarea nevoilor de competenἪe Ἠi punerea la dispoziἪia publicului a rezultatelor 

acestor evaluŁri sunt caracteristici cheie ale sistemelor de ÎPV dezvoltate
ii
.Realizarea unei 

analize privind cererea Ἠi oferta de competenἪe cognitive, socio-emoἪionale Ἠi specifice postului 

ar trebui sŁ fie una dintre prioritŁἪi.Pe de altŁ parte, furnizorii de ÎPV noi, darἨi cei existenἪi, 

trebuie formaἪi pentru a putea aborda diferite seturi de competenἪe, care sunt cruciale pentru 

succesul pe piaἪa muncii. Noile sectoare economice, precum economia verde (gestionarea 

deἨeurilor, biodiversitate, controlul emisiilor de gaze Ἠi alte domenii) solicitŁ seturi de 

competenἪe diferite Ἠi oferŁ oportunitŁἪi at©t pentru cei care cautŁ un loc de muncŁ, c©t Ἠi pentru 

furnizorii de formare profesionalŁ. CompetenἪele cognitive, socio-emoἪionale Ἠi specifice 

postului (a se vedea caseta de mai jos) sunt dobândite de-a lungul vieἪii, dar existŁdate concrete 

care sugereazŁ cŁ acumularea competenἪelor cognitive Ἠi socio-emoἪionale la cel mai intens 

nivel se realizeazŁ ´n prima parte a vieἪii unei persoane. Aceste competenἪe asigurŁ o bazŁ 

pentru acumularea ulterioarŁ de competenἪe specifice activitŁἪii prin educaἪia Ἠi formarea 

profesionalŁ, ´nvŁἪŁm©ntul superior Ἠi ´nvŁἪarea pe tot parcursul vieἪii. IniἪiativele de finanἪare, 

coordonare Ἠi reglementare sunt necesare at©t pentru evaluarea nevoilor de competenἪe, c©t Ἠi 

pentru dezvoltarea unui set de competenἪe mai cuprinzŁtor.  
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Caseta 1 ï Abordarea decalajelor privind competenἪele cognitive, socio-emoἪionale Ἠi specifice 

postului, prin intermediul ÎPV  

 
CompetenἪele cognitive. Probabilitatea ca persoanele cŁrora le lipsesc cunoἨtinἪele de bazŁ de 

citire/lecturŁ Ἠi matematicŁ sŁ participe la activitatea economicŁ Ἠi sŁ se implice ´n ´nvŁἪarea la v©rsta 

adultŁ este mai micŁ. Prin urmare, ´mbunŁtŁἪirea alfabetizŁrii funcἪionale este crucialŁ pentru 

consolidarea succesului pe piaἪa muncii Ἠi asigurarea unei baze pentru ´nvŁἪarea 

ulterioarŁ.Av©nd ´n vedere provocarea cu care se confruntŁ Rom©nia ´n privinἪa alfabetizŁrii 

funcἪionale,  evidenἪiatŁ, printre altele de PISA, se impune un efort susἪinut de ´mbunŁtŁἪire a 

nivelurilor globale de alfabetizare funcἪionalŁ ale Rom©niei, inclusiv ´n cadrul Strategiei dé nvŁἪarepe 

tot parcursul vieἪii 2015 -2020. Ċn prezent, existŁ noi date relevante privind modul de ´mbunŁtŁἪire a 

competenἪelor de alfabetizare funcἪionalŁ pe care se poate baza Rom©nia, ´n special prin intermediul 

programelor gestionate de AgenἪia NaἪionalŁ pentru Ocuparea ForἪei de MuncŁ,care sŁ se adreseze 

tinerilor dezavantajaἪi care se confruntŁ cu problema tranziἪiei de la ἨcoalŁ la un loc de muncŁ. 

CompetenἪele personalului Ἠi capacitatea instituἪiilor de educaἪie pentru adulἪi de a elabora Ἠi 

implementa programe care abordeazŁ competenἪele funcἪionale reduse pot fi susἪinute prin programul 

UE Erasmus+.Pentru a rupe cercul vicios (succesele limitate ´n domeniul ´nvŁἪŁrii genereazŁ 

motivaἪia redusŁ de a ´nvŁἪa, ceea ce duce la o participare scŁzutŁ), sunt necesare campanii 

promoἪionale specifice. ĊnvŁἪarea non-formalŁ va fi deseori calea preferatŁ de cei care doresc sŁ îĸi 

´mbunŁtŁἪeascŁ alfabetizarea funcἪionalŁ, iar organizaἪiile civice Ἠi comunitare pot juca un rol 

important. 

 
CompetenἪe socio-emoἪionale. Aceste competenἪe se referŁ la un set de atitudini, abilitŁἪi Ἠi 

cunoἨtinἪe concepute pentru a servi drept bazŁ spre atingerea succesului ´n educaἪie Ἠi la locul de 

muncŁ, precum motivaἪia, perseverenἪa Ἠi autocontrolul. Acestea sunt considerate din ce ´n ce mai 

mult la fel de importante precum competenἪele cognitive în determinarea rezultatelor academice Ἠi în 

ocuparea forἪei de muncŁ. ExistŁ exemple promiἪŁtoare de programe de formare a competenἪelor, 

adresate în principal tinerilor, care combinŁ programele pentru competenἪele specifice postului Ἠi 

competenἪele socio-emoἪionale,în UE Ἠi ´n alte pŁrŞi ale lumii (de exemplu, programul Youthreach din 

Irlanda sau programul Jovenes, ´nt©lnit ´n numeroase ἪŁri din America LatinŁ). Acestea se bazeazŁ pe 

parteneriate între furnizorii de formare Ἠi firme, inclusiv pentrustagiile de practicŁ, care îi ajutŁ pe 

elevi/studenἪi sŁ ´ĸi dezvolte competenἪele specifice postului cŁutate de firmele participante Ἠi 

competenἪele socio-emoἪionale care îi vor ajuta sŁ aibŁ succes la locul de muncŁ. 

 
ĊmbunŁtŁἪirea formŁrii de competenἪe cognitive Ἠi socio-emoἪionale ´n cadrul programelor de 

´nvŁἪare pe tot parcursul vieἪii necesitŁ intervenἪia guvernului prin finanἪare, dar Ἠi o mai bunŁ 

coordonare Ἠi reglementare. Ċn particular, aceasta ´nseamnŁ cŁ profesorii, formatorii Ἠi liderii trebuie 

sŁ ´ĸi asume, prin intermediul dezvoltŁrii profesionale iniἪiale Ἠi continue, noile roluri implicate de o 

asemenea abordare bazatŁ pe competenἪe. InstituἪiile din ´nvŁἪŁm©ntul superior Ἠi unitŁἪile de 

´nvŁἪŁm©nt profesional Ἠi tehnicar putea sŁ joace un rol cheie ´n asigurarea formŁrii profesionale 

pentru educatorii Ἠi formatorii de adulἪi. ĊnvŁѿareacolegialŁeste o activitate importantŁ ´n cadrul 

acestui proces de construire a capacitŁἪii Ἠi trebuie susἪinutŁ ´n mod deliberat, at©t la nivel regional, 

c©t Ἠi la nivel naἪional. Trebuie avute ´n vedere activitŁἪi de ´nvŁἪare colegialŁ dincolo de graniἪele 

europene. O abordare promiἪŁtoare, neinstituἪionalizatŁ, ar putea fi promovarea reѿelelor de specialiѽti 

în ÎPV care sŁ se susἪinŁ reciproc Ἠi sŁ ´nveἪe unii de la alἪii. Ar putea fi promovatŁ o culturŁ a 

´nvŁἪŁrii pedagogice care sŁ ´i ´ncurajeze pe cei implicaἪi sŁ facŁ schimb de bune practici Ἠi sŁ ´nveἪe 

unii din experienἪa celorlalἪi, cu sprijinul unei echipe de consilieri experἪi.  

 

CompetenἪe specifice postului. CompetenἪele cognitive Ἠi socio-emoἪionale puternice sunt 

fundamentale pentru acumularea ulterioarŁ de competenἪe specifice postului (de exemplu, utilizarea 

de metode, materiale, unelte Ἠi instrumente) ´n cadrul ÎPT, al ´nvŁἪŁm©ntului terἪiar Ἠi al ĊPV. 

Furnizorii de ÎPV noi, dar Ἠi cei existenἪi,ar trebui sŁ abordeze nevoile forἪei de muncŁ din Rom©nia 

pentru a promova ocuparea forἪei de muncŁ Ἠi a creἨte productivitatea (a se vedea mai multe 
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informaἪii privind furnizarea de formare profesionalŁ ´n secἪiunea 3.3).  

 

3.2  IntervenἪii privind finanἪarea 
 

110. Rom©nia se confruntŁ cu o dublŁ provocare privind ´mbunŁtŁἪirea ´nvŁἪŁrii pe tot 
parcursul vieἪii (i) ´n r©ndul populaἪiei ocupate, pentru a creἨte productivitatea acestora Ἠi (ii) ´n 

r©ndul persoanelor neocupate (inclusiv a Ἠomerilor), pentru a-i ajuta sŁ îĸi gŁseascŁ un loc de 

muncŁ. Programele de recalificare pentru Ἠomeri aduc beneficii predominant sociale, ´n timp ce 

educaἪia Ἠi formarea profesionalŁ pentru angajaἪi genereazŁ importante beneficii personale atât 

pentru firme, c©t Ἠi pentru indivizi. Ambele grupuri ἪintŁ necesitŁ instrumente de finanἪare 

variate. Ċn timp ce Ἠomerii au nevoie de finanἪare publicŁ integralŁ, la dispoziἪia firmelor Ἠi a 

indivizilor ar trebui sŁ fie puse stimulente de finanἪare a cererii, pentru a stimula cheltuielile 

private pentru formarea profesionalŁ.  

 

111. FinanἪarea este un instrument important pentru sprijinirea extinderii serviciilor de ÎPV. 

FinanἪarea pentru ĊPV pe termen lung ar trebui sŁ fie realizatŁ sub forma unor instrumente 

viz©nd cererea (stimulente financiare pentru firme Ἠi indivizi Ἠi sprijin de finanἪare pentru 

Ἠomeri), pentru a contribui la asigurarea relevanἪei formŁrii. Cu toate acestea, intervenἪiile 

viz©nd cererea Ἠi cele viz©nd oferta, menite sŁ extindŁ Ἠi sŁ diversifice furnizarea (stimulente 

pentru ca instituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi formare sŁ intre pe piaἪa ĊPV, prin ´nfiinἪarea de noi 

furnizori de formare Ἠi creἨterea capacitŁἪii furnizorilor existenἪi Ἠi a celor noi) sunt de 

asemenea necesare pe termen scurt, pentru a crea o masŁ criticŁ de furnizori.  

 

112. FinanἪarea pentru creἨterea cererii. Deoarece constr©ngerile financiare Ἠi de timp sunt 

printre cel mai frecvent menἪionate bariere ´n calea formŁrii profesionale din Rom©nia, 

programele destinate cererii care vizeazŁ angajaѿii ѽi angajatoriipot contribui la stimularea 

investiἪiilor private ´n ĊPV Ἠi a parteneriatelor strânse ´ntre firme Ἠi furnizorii de formare. Printre 

exemplele acestui tip de program se numŁrŁ Ἠi reducerile de taxe sau acordarea de 

stimulentefinanciare pentru firme sau indivizi asigur©nd participarea la formare profesionalŁ 

continuŁ. Alte opἪiuni includ concediul pentru studii plŁtit Ἠi planurile de economisire pentru 

educaἪie. Asemenea instrumente financiare pot viza anumite tipuri de angajaἪi (de exemplu, 

angajaἪii mai v©rstnici, angajaἪii mai puἪin educaἪi) Ἠi firme (de exemplu, IMM-uri) sub-

reprezentate în prezent în ÎPV.    

 

113. Pentru a stimula Ἠi facilita tranziἪia tinerilor de la sistemul de ´nvŁἪŁm©nt cŁtre piaἪa 
muncii, a fost aprobatŁ o nouŁ lege a uceniciei (Legea nr. 179/2013 pentru modificarea ĸi 

completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncŁ). MŁsurile necesare pentru 

implementarea practicŁ a uceniciilor la locul de muncŁ ar putea include, de exemplu, stimulente 

financiare (de exemplu, prin reduceri de taxe) pentru ca angajatorii sŁ se implice ´n parteneriate 

cu furnizorii de formare sau sŁ dezvolte legŁturile necesare cu sistemul formal de educaἪie, 

pentru a asigura validarea Ἠi utilizarea adecvatŁ a certificatelor de ucenicie. Pentru a sprijini 

tranziἪia de la ἨcoalŁ la locul de muncŁ ´n r©ndul tinerilor, Rom©nia implementeazŁSchema 

Garanѿia pentru tineri 2014-2015, care va asigura tinerilor (´n v©rstŁ de p©nŁ la 25 de ani) care 

´Ἠi pierd locul de muncŁ sau nu pot gŁsi un loc de muncŁ dupŁ finalizarea studiilor (´n termen de 

4 luni de la ´nregistrare) o ofertŁ de bunŁ calitate pentru angajare, continuare a educaἪiei, 

ucenicie sau stagiu. 

 

114. Sprijinirea Ἠomerilor Ἠi a persoanelor inactive, inclusiv prin acordarea de stimulente 

financiare Ἠi consiliere. Instrumentele destinate pŁrἪii de piaἪŁ ce asigurŁ cerereapot fi utilizate, 

de asemenea, pentru a creἨte participarea Ἠomerilor Ἠi a persoanelor inactive la ÎPV. Aceste 

mŁsuri pot fi sprijinite ca o alternativŁ sau completare a iniἪiativelor destinate pŁrἪii de piaἪŁ ce 
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asigurŁoferta de ÎPV. Utilizarea de subvenἪii Ἠi alte stimulente financiare, combinatŁ cu o 

consiliere intensivŁ pentru a-i ajuta pe potenἪialii cursanἪi sŁ facŁ alegeri bune, poate contribui 

la articularea Ἠi extinderea cererii de servicii de ÎPV.   

 

115. FinanἪarea pentru diversificarea ofertei.Cu toate cŁ principalul impuls pentru o 

extindere a participŁrii la ĊPV Ἠi o creἨtere a calitŁἪii Ἠi relevanἪei ar trebui sŁ vinŁ din cererea 

expresŁ a angajaἪilor Ἠi firmelor, finanἪarea publicŁ poate juca un rol important ´n extinderea 

ofertei prin investiѿii atente pentru extinderea capacitŁѿii furnizorilor de formare existenѿi ѽi a 

celor noi. Cu toate acestea, deschiderea pieἪei cŁtre furnizorii privaἪi Ἠi non-profit care sŁ ofere 

servicii de ĊPV, inclusiv servicii de recalificare pentru Ἠomeri, furnizate în prezent în principal 

prin instituἪiile publice de formare profesionalŁ, va impune unele revizuiri ale reglementŁrilor 

care sŁ fie adecvate stimulentelor financiare. 

 

116. Legea educaѿiei naŞionale nr. 1/2011, cu modificŁrile ѽi completŁrile ulterioareprevede 

´nfiinἪarea unor Centre comunitare de ´nvŁѿare permanentŁ a cŁror responsabilitate centralŁ este 

identificarea Ἠi satisfacerea nevoilor legate de ĊPV ale comunitŁἪii locale, pentru copii, tineri Ἠi 

adulἪi. Implementarea acestor centre depinde de alte reglementŁri, Ἠi nu s-a stabilit forma pe 

care o vor lua centrele atunci c©nd vor deveni operaἪionale. Pentru a fi eficiente, aceste centre ar 

trebui sŁ fie autonome ´n ceea ce priveἨte stabilirea de programe de ´nvŁἪare particularizate ´n 

funcἪie de circumstanἪele locale sau regionale, reflectând profilul cultural Ἠi economic al zonei 

Ἠi fiind adaptate foarte bine nevoilor populaἪiei locale. TotodatŁ, acestea ar trebui sŁ primeascŁ 

finanἪare ´n funcἪie de rezultate Ἠi de cerere. Aceste centre ar putea sprijini prin formare la locul 

de muncŁ at©t nevoile Ἠomerilor Ἠi ale persoanelor dezavantajate aflate ´n cŁutarea unui loc de 

muncŁ, c©t Ἠi pe cele ale firmelor locale Ἠi angajaἪilor. InfiinἪarea acestor centre, cu personal 

specializat, este oportunŁ, dar costisitoare. Un pas intermediar ar fi conceperea unei iniἪiative 

pilot, ca primŁ etapŁ, ´nfiinἪ©nd un numŁr mic de astfel de centre ´n diferite regiuni. Acestea ar 

avea diferite profiluri concepute pentru a corespunde nevoilor economice Ἠi sociale locale. 

Aceste centre pilot ar fi monitorizate Ἠi evaluate ´ndeaproape, astfel ´nc©t performanἪa lor sŁ se 

´mbunŁtŁἪeascŁ continuu, iar lecἪiile ´nvŁἪate sŁ ducŁ la ´nfiinἪarea mai multor centre, ´n alte 

pŁrἪi ale ἪŁrii. 

 

117. Consolidarea Ἠi asigurarea finanŞŁrii pentru ´ncurajarea pieἪei de ´nvŁἪare pe tot 

parcursul vieἪii inclusiv prin ´mbunŁtŁἪirea serviciilor de consiliere. Instrumente de 

finanἪare publicŁ viz©nd oferta pot fi utilizate pentru a stimula noile instituѿii sŁ intre pe piaѿa 

de ĊPV formalŁ ѽi non-formalŁ, pentru a inova modul de concepere a programelor ѽi de 

furnizare a serviciilor ѽi pentru a le creѽte capacitatea de a face acest lucru. O asemenea 

finanἪare atentŁ ar trebui sŁ fie, cel puἪin parἪial, condiἪionatŁ de atingerea rezultatelor cheie 

convenite Ἠi ar putea avea o naturŁ competitivŁ (de exemplu, prin intermediul unui mecanism 

competitiv de acordare de stimulente pentru furnizorii de formare Ἠi firmele care dezvoltŁ 

programe de formare inovatoare ´n parteneriat). PotenἪialii noi furnizori includ organizaἪiile 

societŁἪii civile Ἠi furnizorii de educaἪie Ἠi formare existenἪi care ´n prezent nu sunt implicaἪi ´n 

ĊPV, precum universitŁἪile Ἠi unitaἪile de ´nvŁἪŁm©nt profesionale Ἠi tehnice. De exemplu, se 

poate pune la dispoziἪia universitŁἪilor finanἪare pentru a susἪinedezvoltarea capacitŁŞii 

manageriale Ἠi de furnizare a programelor, cu scopul de a intra pe piaἪa de ĊPV formalŁ. 

FinanἪarea publicŁ poate ajuta furnizorii existenἪi, inclusiv universitŁἪile Ἠi furnizorii de formare 

profesionalŁ, sŁ inoveze Ἠi sŁ diversifice furnizarea, de exemplu prin crearea de programe de 

´nvŁѿare la distanѿŁ sau parteneriate cu firme. OrganizaἪiile culturale Ἠi cele ale societŁἪii civile 

pot avea o contribuἪie importantŁ la extinderea flexibilitŁἪii oportunitŁἪilor de ´nvŁἪare ´n 

formarea non-formalŁ.  
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118. Se constatŁ o lipsŁ semnificativŁ ´n gama de oportunitŁŞi formale disponibile tinerilor care 
au pŁrŁsit ĸcoala dupŁ ´nvŁŞŁm©ntul liceal ĸi nu doresc sŁ urmeze cursurile unei universitŁŞi (sau 

nu imediat), precum ĸi pentru adulŞii care doresc sŁ ´ĸi actualizeze competenŞele. Consolidarea 

furnizŁrii de ´nvŁŞare profesionalŁ ar trebui sŁ faciliteze inserŞia pe piaŞa muncii a absolvenŞilor 

de studii liceale. La nivel terŞiar non-universitar, ´nvŁŞarea profesionalŁ este furnizatŁ ´n ĸcoli 

postliceale ĸi ĸcoli de maiĸtri. Ċn numeroase ŞŁri UE, existŁ colegii publice care se concentreazŁ 

´n mod specific pe formarea profesionalŁ de nivel inferior celui universitar. Acestea sunt de 

obicei str©ns legate de piaŞa muncii localŁ ĸi pot fi specializate în anumite sectoare, precum 

construcŞii, agriculturŁ sau tehnologia informaŞiei ĸi comunicaŞiilor. Aceste colegii au legŁturi 

puternice cu angajatorii la nivelurile local ĸi naŞional ĸi pot sŁ ofere diferite calificŁri, de la 

competenŞe de bazŁ la diplome de nivel superior. 

 

119. O opŞiune este începutul unui demers prin identificarea unui numŁr mic de sectoare 

industriale cheie precum agricultura/acvacultura ĸi turismul. Spre exemplu, turismul reprezintŁ 

o alternativŁ viabilŁ pentru Rom©nia pentru stimularea dezvoltŁrii zonelor rurale ĸi sŁrace, 

oferind ´n acelaĸi timp multiple beneficii, precum crearea de locuri de muncŁ ĸi protejarea 

patrimoniului cultural ĸi al tradiŞiilor. Turismul poate oferi cele mai bune ĸi, ´n multe cazuri, 

cele mai realiste perspective de dezvoltare pentru regiunile izolate ĸi subdezvoltate ale 

României. 

 

120. IniἪiativele de consiliere existente cu privire la ĊPV sunt fragmentate Ἠi trebuie consolidate 
pentru ca beneficiarii sŁ obἪinŁ mai uἨor informaἪii relevante. Accesibilitatea poate fi crescutŁ, 

de exemplu, prin ´nfiinἪarea unor iniἪiative tip ĂghiἨeu unicò care sŁ ofere acces la validare, 

´ndrumare Ἠi programe de ´nvŁἪare personalizate. Acestea ar putea fi implementate ´n Centrele 

Comunitare de ĊnvŁѿare PermanentŁ pentru a obŞine sinergii de folosire a resurselor ĸi o 

creĸtere a eficacitŁŞii printr-o asociere mai bunŁ a diferitelor servicii din domeniul ĊPV, de 

exemplu formarea profesionalŁ, validarea competenἪelor Ἠi consilierea. 

Fiecare persoanŁ ar trebui sŁ poatŁ selecta ´n mod corespunzŁtor alternativele educaἪionale 

disponibile Ἠi sŁ ´nἪeleagŁ consecinἪele deciziilor luate ´n aceastŁ privinἪŁ. Acest lucru este 

valabil at©t pentru angajatori, c©t Ἠi pentru angajaἪi. IniἪiativele de consiliere ar trebui sŁ vizeze 

elevii Ἠi studenἪii din ´nvŁἪŁm©ntul liceal Ἠi terἪiar, adulἪii care au pŁrŁsit sistemul de educaἪie 

formalŁ, persoanele aflate ´n cŁutarea unui loc de muncŁ Ἠi grupurile slab reprezentate
iii

. Acest 

tip de serviciu ar trebui sŁ includŁ consiliere pentru angajatori, cursanἪi Ἠi potenἪiali cursanἪi, 

precum Ἠi pentru organizaἪiile care iau ´n considerare intrarea pe piaἪŁ ca noi furnizori de 

servicii ÎPV. Noile tehnologii de comunicare faciliteazŁ colectarea, furnizarea Ἠi actualizarea 

periodicŁ a acestui tip de informaἪii. Acest tip de mŁsurŁ permite, de asemenea, obἪinerea unui 

rŁspuns mai bun din partea celor care au folosit serviciul, elevi/studenἪi sau angajatori. 

Serviciile de ´ndrumare Ἠi consiliere corespunzŁtoare nevoilor specifice ale etapei din viaἪa unei 

persoane sunt prezentate în caseta de mai jos.   

 

 

Caseta 2 ï Consilierea ´n funcἪie de etapa de viaἪŁ 

Adolescenѿi: ´n aceastŁ etapŁ a vieἪii, ´ndrumarea privind cariera este esenἪialŁ, deoarece alegerea unei 

ocupaἪii care sŁ corespundŁ intereselor Ἠi talentelor persoanei Ἠi un mediu de lucru stimulativ sunt 

cheia pentru dezvoltarea unui interes permanent pentru ´nvŁἪare. Pentru cei care fac parte din sistemul 

de ´nvŁἪŁm©nt, sprijinul ar trebui sŁ se axeze pe valorificarea la maxim a programelor de ´nvŁἪare din 

Ἠcoli, permiἪ©ndu-le elevilor sŁ depŁἨeascŁ problemele Ἠi barierele de ´nvŁἪare, oferind informaἪii cu 

privire la modul de dob©ndire a cunoἨtinἪelor care nu sunt predate la ἨcoalŁ Ἠi furniz©nd ´ndrumare 

privind cariera pentru educaἪie Ἠi formare. Aceste servicii sunt furnizate ´n prezent de cŁtre consilierii 

Ἠcolari de la toate nivelurile. Pentru tinerii care au pŁrŁsit Ἠcoala, serviciile de ´ndrumare privind 

cariera sunt, de asemenea, foarte importante, sprijinindu-i sŁ se ´ntoarcŁ la ἨcoalŁ sau sŁ conceapŁ 
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strategii personale pentru finalizarea unui portofoliu formal de educaἪie Ἠi formare care sŁ se 

armonizeze cu interesele acestora. Acest lucru ar putea fi asigurat de serviciile de asistenἪŁ pentru 

Ἠomerii tineri Ἠi de serviciile de consultanἪŁ furnizate de cŁtre Ministerul Tineretului Ἠi Sportului 

pentru a sprijini angajarea tinerilor. 

 

Tineri adulѿi: ´ndrumarea privind ´nvŁἪarea este de o importanἪŁ crucialŁ ´n aceastŁ etapŁ a vieἪii, 

deoarece, adesea, obiectivele personale de ´nvŁἪare Ἠi de viaἪŁ ale oamenilor nu sunt ´ncŁ fixate. Cu 

toate cŁ mediul social ´i ajutŁ pe tineri sŁ ´Ἠi identifice abilitŁἪile individuale Ἠi sŁ ´Ἠi stabileascŁ 

obiectivele, ´ndrumarea specificŁ privind ´nvŁἪarea este, de asemenea, utilŁ, ´nt©i ´n ἨcoalŁ Ἠi apoi ´n 

timpul formŁrii profesionale. Consilierea ´n chestiuni de formare profesionalŁ, studii academice Ἠi 

continuarea educaἪiei sau formŁrii le permite tinerilor adulἪi sŁ identifice cŁi educaἪionale diferite, sŁ 

gŁseascŁ opἪiuni Ἠi sŁ-Ἠi facŁ propriile planuri de educaἪie sau formare pe termen lung. 

 

Adulѿi: ´ndrumarea privind ´nvŁἪarea Ἠi serviciile de consiliere pentru adulἪi trebuie sŁ se adreseze 

unor grupuri ἪintŁ foarte diferite. Acestea ar trebui sŁ ofere consiliere persoanelor cu o gamŁ largŁ de 

ocupaἪii, cu diferite talente Ἠi interese Ἠi ´n diferite situaἪii. InformaἪii cuprinzŁtoare privind 

oportunitŁἪile de ´mbunŁtŁἪire a calificŁrilor Ἠi disponibilitatea surselor de finanἪare ar trebui sŁ ofere 

sprijin persoanelor care cautŁ sfaturi privind organizarea sistemelor proprii de ´nvŁἪare pe baza unor 

obiective de ´nvŁἪare realiste Ἠi a unor obiective profesionale specifice. Aceste servicii de consiliere ar 

trebui sŁ le poatŁ oferi adulἪilor informaἪii privind asistenἪa ´n situaἪii specifice Ἠi sŁ-i ´ndrume cŁtre 

persoane de contact din agenἪiile corespunzŁtoare. O asemenea ´ndrumare Ἠi asistenἪŁ necesitŁ o 

perspectivŁ holisticŁ asupra sistemului de ĊPV, incluz©nd toate domeniile de educaἪie Ἠi formare. 

 

Vârstnici: calitatea ĸi volumul serviciilor de consiliere privind ´nvŁŞarea pentru persoanele ´n v©rstŁ ar 

trebui ´mbunŁtŁŞite, astfel ´nc©t aceἨtia sŁ poatŁ observa valoarea ´nvŁἪŁrii pe tot parcursul vieἪii mai 

ales pentru viaἪa de zi cu zi Ἠi sŁ devinŁ motivaἪi sŁ ia parte la activitŁἪi de ´nvŁἪare. Consilierea ar 

trebui sŁ punŁ accentul at©t pe nevoile individuale, c©t Ἠi pe cele specifice v©rstei, precum sŁnŁtatea, 

finanἪele, beneficiile tehnologiei etc. 

 

121. Sprijinirea participŁrii la programele europene de mobilitate. Programele europene de 

mobilitate
42

 pot contribui la creἨterea capacitŁἪii profesionale a formatorilor de adulἪi. 

Rezultatele AgenἪiei NaἪionale pentru Programe Comunitare ´n Domeniul EducaἪiei Ἠi FormŁrii 

Profesionale reflectate în programe precum Leonardo da Vinci, Erasmus, Comenius ѽi 

Grundtvig reprezintŁ exemple de bune practici ce trebuie continuate în România. 
 

 

3.3 IntervenŞii privind reglementarea 
 

122. Strategia educaἪiei Ἠi formŁrii profesionale pentru perioada 2015 - 2020 stabileĸte 

patru obiective strategice, astfel: 

Obiectivul strategic 1 - ĊmbunŁtŁŞirea relevanŞei sistemelor de FP pentru piaŞa muncii; 

Obiectivul strategic 2 - Creĸterea participŁrii ĸi facilitarea accesului la programele de formare 

profesionalŁ; 

Obiectivul strategic 3 - ĊmbunŁtŁŞirea calitŁŞii formŁrii profesionale; 

Obiectivul strategic 4 - Dezvoltarea inovŁrii ĸi cooperŁrii naŞionale ĸi internaŞionale ´n domeniul 

formŁrii profesionale. 

 

                                                           
42
se utilizeazŁ termenul òmobilitateò ´n sensul de posibilitatea de a studia, de a se forma, de a c©Ἠtiga experienἪŁ 

profesionalŁ Ἠi de a participa la programe de voluntariat ´n alte ἪŁri cu referire exactŁ la programele ANPCDEFP 

respectiv noul program UE, Erasmus + . O definire exacta a termenului -  (http://ec.europa.eu/programmes/ 

erasmus-plus/documents/erasmus-plus-programme-guide_ro.pdf) ï Dosar de termeni cheie, pag. 321. 
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123. Strategia NaἪionalŁ de Cercetare, Dezvoltare Ἠi Inovare 2014-2020
43
,susἪine 

necesitatea specializŁrii inteligente. Domeniile de specializare pentru ciclul strategic 2014 ï 

2020, identificate de strategia menἪionatŁ, sunt:Bioeconomia, Tehnologia informaŞiei ĸi a 

comunicaŞiilor, SpaŞiu ĸi securitate, Energie, mediu ĸi schimbŁri climatice, Eco-nanotehnologii 

ĸi materiale avansate. Este nevoie de formarea competenἪelor profesionale în aceste domenii de 

vârf, pentru a rŁspunde dinamicii fŁrŁ precedent a competenἪelor specifice postului, fapt ce 

revine angajatorilor, asociaἪiilor profesionale, altor furnizori de formare înalt specializaἪi.  

 

124. Implicarea instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt superior ´n ĊPV. Vizând în prezent aproape 

exclusiv cursuri tradiŞionale cu o duratŁ mare necesarŁ pentru obŞinerea unei diplome, destinate 

tinerilor, instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt superior au un potenŞial considerabil de a deveni participanŞi 

importanŞi în sistemul de ĊPV. DupŁ o expansiune foarte rapidŁ ´n ultimii ani, universitŁŞile 

rom©neĸti se confruntŁ ´n prezent cu scŁderea drasticŁ a numŁrului de ´nmatriculŁri, date fiind 

importantele schimbŁri demografice. Intrarea pe piaŞa ĊPV va ajuta la gŁsirea unei noi utilizŁri 

pentru capacitatea universitarŁ. UniversitŁŞile rom©neĸti ar putea oferi servicii, ar putea 

contribui la actualizarea profesionalŁ ĸi sprijini inovaŞia ´n furnizarea de formare profesionalŁ la 

locul de muncŁ, de exemplu pentru managerii de companii, cadrele medicale, practicieni din 

domeniul juridic ĸi alŞi profesioniĸti, ĸi ar putea sŁ joace un rol ´n educaŞia civicŁ, fŁc©nd 

disponibilŁ experienŞa lor unui public mai larg, incluz©nd comunitŁŞile locale. 

 

125. InstituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt superior Ἠi unitŁἪile de ´nvŁἪŁm©nt profesional Ἠi tehnic pot 

juca un rol important  în organizarea de programe de formare centrate pe cursant, flexibile din 

punct de vedere al programului, conŞinutului ĸi creditelor. De exemplu, un sistem de credite ar 

putea  permite adulŞilor accesul la oportunitŁŞile de ´nvŁŞare fŁrŁ cerinŞe prealabile Ἠi sŁ le ofere 

posibilitatea de a acumula de-a lungul timpului credite cu ajutorul cŁrora sŁ poatŁ obŞine 

calificŁri. 

 

126. Cadrul strategic pentru creĸterea participŁrii,calitŁŞii ĸi eficienŞei învŁŞŁm©ntului 

terŞiar din România propunedezvoltarea unorrute de tranziἪie clare de la ´nvŁŞŁm©ntul 

profesional ĸi alte tipuri de ´nvŁŞŁm©nt secundar la ´nvŁŞŁm©ntul terŞiar. ExistenŞa mai multor 

rute de tranziἪie de la ´nvŁŞŁm©ntul secundar la un loc de muncŁ ĸi ´nvŁŞŁm©ntul terŞiar poate 

juca un rol important în creĸtereaparticipŁrii, în special pentru studenŞii tradiŞionali care 

aparŞingrupurilor vulnerabile, subreprezentaŞi. ExistenŞa mai multor puncte de intrare ĸi ieĸire 

în/ĸi din sistemul de ´nvŁŞŁm©nt oferŁ elevilor mai multe opŞiuni ĸi o mai mare flexibilitate. 

 

127. Cu toate acestea, stabilirea unui anume rol pentru universitŁŞi ´n ĊPV necesitŁ modificŁri 

ale reglementŁrilor. Aceste sarcini implicŁ provocŁri considerabile, ´n special pentru 

managementul universitŁŞilor, incluz©nd personalul responsabil pentru planificare ĸi bugetare ĸi 

pentru dezvoltarea academicŁ. Din aceastŁ cauzŁ, consolidarea capacitŁŞii va fi necesarŁ pentru 

implementarea eficientŁ a iniŞiativelor ´n acest domeniu. UniversitŁŞile trebuie sŁ fie autonome 

pentru a face asemenea alegeri, iar finanŞarea trebuie sŁ fie disponibilŁ pentru a contribui la 

creĸterea capacitŁŞii manageriale ĸi de furnizare, pentru a putea deveni furnizori eficienŞi de 

servicii de ĊPV. UniversitŁŞile joacŁ un rol esenŞial ´n educarea publicului ĸi creĸterea ´nŞelegerii  

´n r©ndul comunitŁŞii, care trebuie recunoscut, susŞinut ĸi recompensat ´n mod adecvat. Uneori, 

acest rol este recunoscut ca reprezentând cea de-a treia misiune a instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt 

terŞiar, pe l©ngŁ predare ĸi cercetare. PrezenŞa simbolicŁ puternicŁ a universitŁŞilor le face 

esenŞiale pentru promovarea ÎPV.  

 

                                                           
43
aprobatŁ prin HG 929/2014 
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128. Recunoaĸterea ´nvŁŞŁrii anterioare, inclusiv a competenἪelor obŞinute ´n strŁinŁtate. 
Recunoaĸterea rezultatelor tuturor formelor de ´nvŁŞare este o condiŞie preliminarŁ pentru a crea 

un sistem de ĊPV deschis ĸi pentru a se asigura facilitarea tranziŞiei ´ntre sub-sectoarele 

educaŞiei, iar parcurgerea acestora sŁ nu-i conducŁ pe beneficiari ´n puncte moarte. Un sistem 

bine stabilit de recunoaĸtere a ´nvŁŞŁrii anterioare este esenŞial pentru utilizarea eficientŁ a unui 

CNC. România trebuie sŁ ´ĸi ´mbunŁtŁŞeascŁ modelul de recunoaĸtere a ´nvŁŞŁrii anterioare. 

Capacitatea administrativŁ a centrelor existente trebuie ´mbunŁtŁŞitŁ pentru ca acestea sŁ fie 

capabile sŁ recunoascŁ ´nvŁŞarea dob©nditŁ ´n contexte non-formale ĸi informale. Acoperirea 

geograficŁ limitatŁ a acestor centre este un obstacol important ´n calea unei structuri 

´mbunŁtŁŞite de recunoaĸtere a ´nvŁŞŁrii. Ċn plus, unele mŁsuri ar trebui sŁ fie concepute pentru a 

informa potenŞialii beneficiari ´n legŁturŁ cu avantajele procesului de evaluare ĸi certificare, ´n 

special pentru cei cu un nivel de calificare slab, pentru care evaluarea ĸi certificarea 

competenŞelor ar putea deveni o oportunitate realŁ de ´mbunŁtŁŞire a situaŞiei lor pe piaŞa 

muncii. OrganizaŞiile din sectorul public acŞioneazŁ ĸi ca furnizori de formare, ´n special pentru 

personalul bugetar. Deoarece sectorul public este un angajator ĸi furnizor de formare de mari 

dimensiuni ´n Rom©nia, este important ca ´nvŁŞarea dob©nditŁ ´n acest mediu sŁ fie, de 

asemenea, recunoscutŁ ĸi ca formarea asiguratŁ de organizaŞiile din sectorul public sŁ fie 

validatŁ ĸi certificatŁ. 

 

129. TotodatŁ, rom©nii care trŁiesc ´n strŁinŁtate sunt un grup ŞintŁ semnificativ pentru care 

ĊPV poate sŁ ´ndeplineascŁ rolul important de a-i atrage din nou ´n ŞarŁ. Un domeniu specific de 

acŞiune este recunoaĸterea ĸi valorificarea calificŁrilor ĸi competenŞelor obŞinute ´n alte ŞŁri. 

Acest aspect este esenŞial pentru ca Rom©nia sŁ poatŁ profita de fluxul de tineri care pleacŁ ´n 

alte ŞŁri. AceastŁ mŁsurŁ are douŁ aspecte: (i) recunoaĸterea deplinŁ a calificŁrilor obŞinute ´n 

instituŞii acreditate din alte ŞŁri, ´n special la nivelul ´nvŁŞŁm©ntului superior, care este aliniat la 

Cadrul Bologna; ĸi (ii) validarea experienŞei c©ĸtigate lucr©nd ´n alte ŞŁri, chiar dacŁ aceasta nu 

s-a finalizat cu o certificare formalŁ ´n strŁinŁtate. Procesul de valorificare a calificŁrilor ĸi a 

experienŞei acumulate ´n alte ŞŁri ar trebui sŁ facŁ parte dintr-un pachet integrat care oferŁ 

rom©nilor care se ´ntorc o bunŁ reintegrare pe piaŞa muncii, incluz©nd o formare profesionalŁ 

suplimentarŁ, dacŁ este cazul. Acest pachet ar putea, de asemenea, sŁ includŁ competenŞe 

specifice de afaceri pentru a le permite celor care se ´ntorc sŁ îĸi ´nfiinŞeze propriile afaceri, 

´mbunŁtŁŞind capacitatea antreprenorialŁ a ŞŁrii. AceastŁ iniŞiativŁ ar trebui sŁ fie gestionatŁ ´n 

România, dar Ἠi prin legŁturi bune cu ambasadele ĸi centrele culturale din ŞŁrile UE ĸi nu numai. 

Încurajarea revenirii ´n ἪarŁ este deosebit de importantŁ, ´ntruc©t tinerii educaŞi sunt mai dispuĸi 

sŁ participe la ĊPV. Ca persoane care au revenit ´n ŞarŁ, ei vor ridica nivelul de participare în 

general ĸi vor contribui la dezvoltarea unei culturi mai puternice a ĊPV. 

 

130. Crearea unui sistem de asigurare a calitŁŞii, monitorizare Ἠi evaluare pentru ÎPV.  
Deĸi CNC este important pentru recunoaĸterea ´nvŁŞŁrii anterioare, este nevoie ĸi de stabilirea 

unor mŁsuri de asigurare a calitŁŞii pentru sistemul de ÎPV în general, pentru ca deciziile luate 

de consumatorii de servicii de ĊPV sŁ fie mai bine fundamentate. Asigurarea calitŁŞii este 

importantŁ pentru evaluarea performanŞelor programelor ĸi furnizorilor finanŞaŞi public, inclusiv 

agenŞiile guvernamentale care formeazŁ funcŞionari publici ĸi alŞi angajaŞi din sectorul public, 

dar ĸi pentru furnizarea de informaŞii consumatorilor cu privire la furnizorii privaŞi. 

Mecanismele pentru AC pot sŁ cuprindŁ o combinaŞie ´ntre evaluŁri externe ĸi autoevaluŁri. 

Trebuie susŞinutŁ dezvoltarea unor registre online care sŁ cuprindŁ feedback-ul consumatorilor 

(de exemplu, angajaἪi din instituŞiile publice ĸi consumatori de servicii private de formare). 

ActivitŁŞile de monitorizare ĸi evaluare trebuie create ĸi implementate, incluz©nd dezvoltarea ĸi 

implementarea unui sistem informatic complet de monitorizare a ÎPV. 
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131.  Rom©nia nu are o instituŞie desemnatŁ care sŁ realizeze o evaluare periodicŁ a progresului 

naŞional cu privire la ĊPV ĸi care sŁ informeze opinia publicŁ cu privire la aspectele cheie din 

acest domeniu, precum ĸi care sŁ promoveze valoarea ĊPV ´n r©ndul pŁrἪilor interesate ĸi a 

participanŞilor la ĊPV. Acest rol ar putea fi asumat de MECἧ/instituἪii subordonate sau 

coordonate de acesta (inclusiv de ANC). AceastŁ instituŞie ar trebui sŁ aibŁ o capacitate 

analiticŁ puternicŁ, o capacitate de gestionare a activitŁŞii promoŞionale ĸi o capacitate de 

evaluare riguroasŁ ĸi independentŁ a efectelor diferitelor aspecte ale ÎPV. ANC trebuie sŁ aibŁ 

capacitatea de a comunica eficient cu angajatorii, societatea civilŁ ĸi cu reprezentanŞii altor 

sectoare. 

 

132. Ċntruc©t importanἪa potenἪialŁ a ĊPV nu este recunoscutŁ pe scarŁ largŁ ´n Rom©nia, trebuie 
dezvoltate Ἠi implementate campanii de conѽtientizare. Campaniile Ἠi intervenἪiile ar trebui 

orientate astfel ´nc©t sŁ vizeze grupurile sub reprezentate. Un model posibil este desemnarea, la 

locul de muncŁ, de exemplu, a unor campioni ai ĊPV, care ar putea sŁ lucreze alŁturi de angajaἪii 

slab calificaἪi Ἠi sŁ ´i ´ncurajeze sŁ ´nveἪe. O altŁ activitate ce trebuie susἪinutŁ de aceastŁ mŁsurŁ 

este implementarea Festivalului naѿional al ѽanselor tale care face parte dintr-o iniἪiativŁ 

europeanŁ
44

 mai amplŁ menitŁ sŁ dezvolte un spaἪiu comun pentru ´nvŁἪare, promovarea 

dialogului intercultural Ἠi creἨterea gradului de conἨtientizare a diversitŁἪii culturale, pe baza 

unor valori comune. Ċn prezent, acest festival este coordonat de MECἧ Ἠi organizat de 

inspectoratele Ἠcolare, ´n colaborare cu pŁrἪile interesate de la nivel local (consilii judeἪene, 

municipalitŁἪi, case de culturŁ, case ale corpului didactic, agenἪii judeἪene pentru ocuparea forἪei 

de muncŁ, universitŁἪi, Ἠcoli, ONG-uri Ἠi altele). Ċn cadrul acestui festival, au loc diferite 

activitŁἪi de ´nvŁἪare menite sŁ-i motiveze pe adulἪi sŁ ´nveἪe permanent, sŁ se familiarizeze cu 

oportunitŁἪile de ´nvŁἪare Ἠi sŁ recunoascŁ nevoia de a ´nvŁἪa Ἠi beneficiile ´nvŁἪŁriiiv. 

 

 

  

                                                           
44
Acest festival este versiunea din Rom©nia a iniἪiativei SŁptŁm©na ´nvŁἪŁrii pentru adulἪi, derulatŁ ´n prezent ´n 

peste 20 de ἪŁri ´n vederea creἨterii nivelului de conἨtientizare asupra valorii sociale, personale Ἠi economice a ĊPV. 
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IV.  Stabilirea prioritŁŞilor 

133. Crearea unui sistem de ĊPV eficient necesitŁ timp ĸi eforturi susŞinute din partea tuturor 

pŁrἪilor interesate. Prezentul document prezintŁ contribuŞii, const©nd dintr-o multitudine de 

mŁsuri menite sŁ abordeze discontinuitŁŞile ce ´mpiedicŁ creĸterea relevanŞei ÎPV. 

Implementarea SNÎPV necesitŁ ordonarea ĸi prioritizarea atentŁ a mŁsurilor. Acest lucru 

presupune identificarea unei serii posibile de mŁsuri care trebuie implementate imediat, pentru a 

dezvolta catalizatorul ce stŁ la baza acestei strategii.Acest lucru trebuie realizat având în vedere 

obiectivele ĸi mŁsurile propuse ´n alte strategii naŞionale care fie acoperŁ sectorul educaŞiei, fie 

au legŁturŁ cu acesta: Strategia pentru reducerea pŁrŁsirii timpurii a ĸcolii, Cadrul strategic 

pentrucreĸterea participŁrii, calitŁŞii ĸi eficienŞei ´nvŁŞŁm©ntului terŞiar din Rom©nia, Strategia 

educaἪiei Ἠi formŁrii profesionale din Rom©nia pentru perioada 2015-2020, Strategia pentru 

competitivitate, Strategia pentru ocuparea forŞei de muncŁ 2014-2020, Strategia naἪionalŁ ´n 

domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020 Ἠ.a. 

 

134. AceastŁ prioritizare necesitŁ iniŞial informaŞii privind costurile estimate, grupurile ŞintŁ ĸi 

potenŞialii beneficiari pentru fiecare mŁsurŁ. Cu aceste informaŞii, se poate defini necesarul de 

realizat, c©t de repede pot fi implementate mŁsurile ĸi c©t de mult utilizeazŁ acestea din bugetul 

disponibil.Strategia de ĊnvŁŞarea pe Tot Parcursul VieŞii  2015-2020ĸi prioritizarea mŁsurilor 

propuse reflectŁ principalele rezultate ale consultŁrilor publice realizate în România, aĸa cum se 

menŞioneazŁ ´n paragrafele urmŁtoare.  
 

 

4.1ConsultŁri publice 
 

135. Pe parcursul elaborŁrii Strategieide ĊnvŁŞarea pe Tot Parcursul VieŞii2015-2020, au avut 

loc consultŁri publice de amploare.Aceste consultŁri au inclus participarea unor reprezentanŞi ai 

ministerelor de linie, ai furnizorilor de educaŞie ĸi formare, ai angajatorilor, precum ĸi ai 

partenerilor sociali. De asemenea, afost realizatŁ o consultare online, pe l©ngŁ discuŞiile de grup, 

faŞŁ ´n faŞŁ, organizate în ĸase din cele opt regiuni de dezvoltare din România: Nord-Est 

(NeamŞ); Sud-Est (ConstanŞa ĸi GalaŞi); Sud-Muntenia (Argeĸĸi DâmboviŞa); Vest (Timiĸ); 

Nord-Vest (Maramureĸ); ĸi Bucureĸti-Ilfov. 

 

136. În total, peste530 de persoane din România au fost consultate la toate nivelurile, inclusiv 

întâlniri faŞŁ în faŞŁ cu 49 de persoane la nivel central ĸi 103 la nivel regional ĸi local. În plus, 

386 de persoane au rŁspuns la un chestionar online. ConsultŁrile au condus la câteva 

concluziicheieĸi recomandŁri importante, care, ´mpreunŁ cu informaŞiile relevante cu privire la 

grupurileŞintŁ ĸi costurile estimate, pot ajuta la prioritizarea mŁsurilor incluse ´n aceastŁ 

strategie
45

. 
 

 

4.2Costuri estimate 
 

137. Costurile totale pentru fiecare mŁsurŁ au fost estimate pe baza informaŞiilorprivind 

disponibilitateaFondurilor Europene Structurale ĸi de InvestiŞii, a bugetului naἪionalĸi pe baza 

proiecŞiilor privindbeneficiariiîn perioada 2015 -2020pentru participarea ´ndiferiteacἪiuni (a se 

vedea Tabelul 2). Deoarece mŁsurile propuse variazŁ´n funcŞie de activitŁŞile ĸi grupurile ŞintŁ, 

                                                           
45
Pentru mai multe informaἪii cu privire la concluziile Ἠi recomandŁrile rezultate din consultŁrile online Ἠi faἪŁ ´n 

faἪŁ, consultaἪi Raportul privind ConsultŁrile Publice cu privire la Strategia de  ĊnvŁѿare pe Tot Parcursul Vieѿii 

(Banca MondialŁ, 2014). 
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acestea variazŁ semnificativ ĸi în privinŞa costurilor estimate de implementare. Deexemplu, 

monitorizarea ĸi evaluarea ĊPV este estimatŁ la un cost de aproximativ 500.000ú,în timp ce 

stimulentele financiare/ subvenἪiile Ἠi consilierea pentru Ἠomerisunt estimate la un cost de 

peste230 milioane ú. Aceste diferenŞe se explicŁ prin faptul cŁ activitŁŞile de ME sunt în mare 

parte centralizate ĸi ar putea fi incluse ´n activitŁŞile curente ale MECἧ. Pe de altŁ parte, 

stimulentele financiare/subvenἪiileĸi consilierea sunt intervenŞii de amploare pe partea de 

susἪinere a activitŁἪilor privind cererea ÎPV, care ar trebui sŁ acopere necesitŁἪi pentru ĸomeri ĸi 

angajaἪi. 

 

138. Patru direcἪii specifice de acἪiunecumuleazŁ aproximativ 75% din costul total al 

strategiei.Acestea includ: sprijinirea participŁrii la programele europene de mobilitate; 

finanŞarea pentru creĸterea cererii ÎPV; sprijinirea Ἠomerilor Ἠi persoanelor inactive, inclusiv 

prin stimulente financiare Ἠi consiliere; ĸi consolidarea furnizŁrii de formare profesionalŁ. 

Costurile ridicate pentru aceste direcἪii de acἪiune se explicŁ prin includerea mai multor 

activitŁŞi menite sŁ deserveascŁ un numŁr mare de beneficiari direcŞi.Costurile pentru fiecare 

mŁsurŁ sunt prezentate ´n Tabelul 2 de mai jos.Conform scenariului moderat, costul 

implementŁriiintegrale a strategiei este estimat la aproximativ 1,0795miliarde ú, în 

perioada 2015-2020. Din valoarea totalŁ necesarŁ ´ndeplinirii Ἢintelor acestei strategii se 

estimeazŁ alocŁri din urmŁtoarele surse: 

¶ 133,4 milioane EUR din bugetul naἪional Ἠi local aferent autoritŁἪilor publice centrale Ἠi 

locale (inclusiv contribuἪia obligatorie din buget aferentŁ fondurilor europene); 

¶ 599,7milioane EUR din cadrul Programului OperaἪional Capital Uman (POCU), 

Obiectivele tematice 8, 9 Ἠi Obiectivul tematic 10 òInvestiἪii ´n educaἪie, formare 

profesionalŁ Ἠi tehnicŁ pentru competenἪe Ἠi ĊPV; 

¶ 300milioane EUR din programul de mobilitŁἪi europene ERASMUS+; 

¶ 46,4 milioane EUR din Programul OperaἪional privind Capacitatea AdministrativŁ Ἠi 

Programul OperaἪional Regional. 
 

 

Tabelul nr. 2: Costuri estimate pentru fiecare direcἪie de acἪiune 

 

DirecἪii de acἪiune 

Cost total 

estimat  

(mil. ú) 

Surse de 

finanἪare 

Buget 

naἪional  

(mil. ú) 

POCU  -

OT 8, 9, 

10(mil. ú) 

Programe 

ERASMUS+, POR, , 

POCA  (mil. ú) 

1. Recunoaĸterea ´nvŁŞŁrii 

anterioare,  inclusiv a 

competenἪelor obἪinute ´n 

strŁinŁtate 

85 15 68 POCA                          2 

2. Implicarea unitŁἪilor de 

´nvŁŞŁm©nt profesional Ἠi tehnic 

Ἠi a instituἪiilor de ´nvŁἪŁm©nt 

superior  în ÎPV 

8 1,3 6,7 0 

3. Sprijinirea participŁrii la 

programele europene de 

mobilitate 

300 0 0 ERASMUS             300 

4. FinanŞare pentru 

diversificarea ofertei  
70 12 36 

POCA                          2 

POR                           20 

5. FinanἪarea pentru creἨterea 

cererii de ÎPV 
140 24 116 0 

6. Sprijinirea Ἠomerilor Ἠi 

persoanelor inactive, inclusiv 
230 40 190 0 
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prin stimulente financiare Ἠi 

consiliere 

7. Consolidarea Ἠi asigurarea 

finanŞŁrii pentru ´ncurajarea 

pieἪei de ´nvŁἪare pe tot 

parcursul vieἪii inclusiv prin 

´mbunŁtŁἪirea serviciilor de 

consiliere  

210 35 175 0 

8. ĊmbunŁtŁἪirea calitŁἪii Ἠi 

disponibilitŁἪii informaἪiilor 
4 0,7 0 POCA                       3,3 

9. Evaluarea nevoilor de 

competenŞe ĸi dezvoltarea unui 

set de competenŞe mai 

cuprinzŁtor  

2,5 0,4 0 POCA                       2,1 

10. Crearea unui sistem de 

asigurare a calitŁŞii, 

monitorizare Ἠi evaluare pentru 

ÎPV  

18 3 3 POCA                        12 

11. ĊmbunŁtŁŞirea Cadrului 

NaŞional al CalificŁrilor Ἠi 

consolidarea coordonŁrii ´ntre 

pŁrἪile interesate  

12 2 5 POCA                          5 

TOTAL  (mil. ú) 1079,5 133,4 599,7 346,4 

 

 

4.3Grupur iŞintŁ 
 

139. StrategiavizeazŁ, ´n linii mari, douŁ tipuri de grupuri ŞintŁ: beneficiariiprincipali ai ÎPV ĸi 

organizaŞiile ĸi agenŞiile de implementare,care sunt de aĸteptat sŁ joace un rol important ´n 

creĸterea oportunitŁŞilor pentru ÎPV. Cu toate cŁstrategiaare în vedere întreaga populaŞie, 

beneficiariiprincipali includ: persoane cu competenŞe nerecunoscute inclusiv persoane care 

muncesc ´n strŁinŁtate, personal al unitŁἪilor de ´nvŁἪŁm©nt profesional Ἠi tehnic Ἠi al instituŞiilor 

de ´nvŁŞŁm©nt superior, participanŞiadulŞi înÎPTC, personal din ´nvŁŞŁm©nt ĸi formare 

profesionalŁ ĸi studenŞidin ´nvŁŞŁm©ntul superior care vor beneficia de programul Erasmus+, 

angajaŞi cu nivel scŁzut de calificare, grupuri dezavantajate sau subreprezentate (de 

exemplu,ĸomeri, persoane care au pŁrŁsit timpuriu ĸcoala,populaŞia de etnie romŁ, angajaŞi ´n 

v©rstŁ, persoane cu dizabilitŁŞi), elevidinĸcolile postliceale, angajatori, furnizori de 

formare,personalul ANC ĸi membrii Comitetelor sectoriale.Conform scenariului moderat, 

implementarea unei strategii pentru ÎPV este de aĸteptat sŁ deserveascŁ aproximativ 1,6milioane 

de persoane, în perioada 2015-2020.Beneficiarii secundari ï organizaŞiile ĸi agenŞiile de 

implementare avute ´n vedere de aceastŁ strategie ï includ MECἧ, ANC, universitŁŞi, unitŁἪi de 

´nvŁἪŁm©nt profesional Ἠi tehnic, Centre de evaluare ĸi Centre comunitare de ´nvŁŞare 

permanentŁ. 

 

140. Trebuie remarcat faptul cŁ profilurile beneficiarilor principali avuŞi în vedere de aceastŁ 

strategie variazŁ considerabil ´n ceea ce priveĸte barierele cu care se confruntŁ ´n privinŞa 

participŁrii la ÎPV. Astfel, strategia are în vedere în special grupurile dezavantajate, care tind sŁ 

fie subreprezentate în ceea ce priveĸte participarea la ÎPV (a se vedea SecŞiunea I).În general, 

aceste grupuri se confruntŁ cu bariere mai mari ´n calea ´nvŁŞŁrii ĸi a angajŁrii din cauza lipsei 

de informare, a capacitŁŞii limitate ĸi a stimulentelor insuficiente. Cu toate acestea, chiar ĸi în 

rândul grupurilor subreprezentate, barierele ´n calea participŁrii ĸi activitŁŞile propuse pentru 
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depŁĸirea acestor bariere variazŁ (de exemplu,ĸomajul pe termen scurt în Bucureĸti prin 

comparaŞie cuĸomajul pe termen lungĸi persoanele cu dizabilitŁŞi din zonele rurale).  

 

141. Aĸa cum a fost menŞionat în SecŞiunea I, sondajul regional al PNUD/BŁncii 

Mondiale/COMprivind populaŞia de etnie romŁ din 2011 a arŁtat cŁ participarea femeilor de 

etnie non-romŁ la ´nvŁŞŁm©ntul pentru adulŞi ĸi ucenicie este de cinci ori mai mare decât în 

cazul femeilor de etnie romŁ. Pentru bŁrbaŞii de etnie non-romŁ, participarea la aceste activitŁŞi 

este de aproape trei ori mai mare decât pentru cei de etnie romŁ.Acesta este, în parte,consecinŞa 

participŁrii scŁzute a romilor la ´nvŁŞŁm©ntul formal. Doar1% dintre romii cu vârsta între 30-34 

de ani au absolvit ´nvŁŞŁm©ntul terŞiar ĸi aproximativ 6% din tinerii de etnie romŁ cu vârsta între 

18-25 de ani sunt înscriĸi într-oformŁ de ´nvŁŞŁm©nt. Având în vedere participarea scŁzutŁ la 

educaŞieĸi obiectivul naŞional ĸi european de promovare a incluziunii romilor, populaŞia de etnie 

romŁ constituie un grup ŞintŁ explicit al acestei strategii. 

 
 

4.4Prioritiza re 
 

142. ConsultŁrile publice ample realizateîn vederea pregŁtirii  acestei SNÎPVau dus la o serie de 

constatŁri care sunt necesare pentru stabilirea prioritŁŞilor pentru urmŁtorii ani. De exemplu, 

aceste consultŁri au evidenŞiat cultura slabŁ a ĊPV ca un obstacol major ´n calea participŁrii ´n 

România, sugerând nevoia de a consolida încredereaîntre pŁrἪile interesate. Aceste consultŁri au 

evidenŞiat, de asemenea, o puternicŁ opinie publicŁ conform cŁreia ĊPV trebuie sprijinitŁ prin 

stimulente financiaredestinate atât indivizilor, cât ĸi firmelor.Tabelul de mai jos prezintŁ o listŁ 

preliminarŁ cu direcἪii de acἪiune prioritare care ar putea fi adoptate rapid de GR, potenŞial în 

primii doi ani de implementare a strategiei, pentrua aborda aceste aspecteĸi alte constatŁri 

menŞionate în acest document.  
 

Tabelul nr. 3:PrioritŁŞi de acŞiune 
 

Tipuri de 

intervenŞie 

guvernamentalŁ 

DirecἪii de acἪiune 

Coordonare ĊmbunŁtŁŞirea Cadrului NaŞional al CalificŁrilor Ἠi consolidarea coordonŁrii 

´ntre pŁrἪile interesate: extinderea rolurilor Comitetelor Sectoriale ĸi crearea de 

organisme de coordonare la diferite niveluri ale guvernului, pentru a ´mbunŁtŁŞi 

´nŞelegerea comunŁïîntrefirme, furnizori de formare ĸi guvernï anaturii nevoilor de 

competenŞe ĸi a barierelor ´n calea extinderii ĊPV ĸi pentru a furniza informaŞii care 

sŁ permitŁ selectarea mŁsurilor. 

Evaluarea nevoilor de competenŞeĸi dezvoltarea unui set de competenŞe mai 

cuprinzŁtor: evaluarea cererii ĸi ofertei de competenŞe cognitive, socio-emoŞionale 

ĸi specifice postului ĸi punerea la dispoziŞia publicului a rezultatelor acestor 

evaluŁri. 

Reglementare Crearea unui sistem de asigurare a calitŁŞii, monitorizare Ἠi evaluare pentru 

ÎPV:  crearea capacitŁŞii de ME a ĊPV, incluz©nd dezvoltarea de registre electronice 

de calificŁri, furnizori ĸi beneficiari de formare. 

FinanŞare Consolidarea Ἠi asigurarea finanŞŁrii pentru ´ncurajarea pieἪei de ´nvŁἪare pe 

tot parcursul vieἪii inclusiv prin ´mbunŁtŁἪirea serviciilor de consiliere:crearea 

unui mecanism competitiv de acordare de stimulente financiare pentru furnizorii de 

formare ĸi firmele care dezvoltŁ programe de formare inovatoare ´n parteneriat, 

precum Ἠi pentru consiliere. 

Sprijinirea Ἠomerilor  Ἠi persoanelor inactive, inclusiv prin acordarea de 

stimulente financiare  Ἠi consiliereSprijinirea Ἠomerilor Ἠi persoanelor 
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inactive, inclusiv prin stimulente financiare Ἠi consiliere;extinderea cererii de 

servicii de ÎPV prin utilizarea consilierii  intensive combinatŁ cu stimulente 

financiare pentru ĸomeri Ἠi persoane inactive. 

 

4.5Monitorizare ĸi evaluare 
 

143. Demersurile pentru a începe implementareaSNÎPV în România depind de existenἪa unui 

mecanism de monitorizare, care este un elementcheie al ĊnvŁŞŁrii pe Tot Parcursul VieŞii . Acest 

mecanism de monitorizare reprezintŁ un punct de pornire pentru un proces decizional bazat 

pedate concrete, care este în sine un aspect esenŞial ´n susŞinerea succesului Strategiei NaἪionale 

pentru ÎPV. Mai exact, mecanismul implicŁ procese de monitorizare a implementŁriiĸi a 

rezultatelor aferente Strategiei. Pentru implementarea strategiei vor fi elaborate planuri anuale 

de acἪiune subsecvente Planului de AcἪiune 2015-2020 (Anexa 3). 

 

144. Furnizarea eficientŁ de ĊPV necesitŁ implementarea unei monitorizŁri ĸi evaluŁri continue, 

precum ĸi mecanisme de evaluare a nevoilor de competenŞe ĸi a posibilelor neconcordanŞe. 

Rezultatele acestei monitorizŁri trebuie sŁ reprezinte un ghid pentru adaptarea programelor de 

´nvŁŞare. Trebuie sŁ existe o responsabilitate clarŁ de monitorizare ´n ceea ce priveĸte strategia, 

pilonii, direcἪiile de acἪiune ĸi mŁsurile specifice.  

 

145. Monitorizarea implementŁrii direcἪiilor de acἪiune prevŁzute ´n strategie va fi realizatŁ 
printr-un Mecanism de Monitorizare a ĊnvŁŞŁrii pe Tot Parcursul VieŞii ´n Rom©nia, care 

cuprinde o metodologie ĸi un set de indicatori pentru monitorizarea programelor ĊPV. Prin 

Metodologie se propune ´nfiinἪarea unui organism de cercetare care sŁ administreze ĸi sŁ 

analizeze informaŞiile ĸi sŁ ofere consultanŞŁ strategicŁ astfel ´nc©t toate pŁrŞile interesate sŁ ia 

decizii bazate pe date concrete. Acesta va desfŁἨura analize de nevoi, studii de monitorizare a 

inserŞiei pe piaŞa muncii, activitŁŞi de ME ĸi alte iniŞiative de cercetare. Mecanismul prevede, de 

asemenea, dezvoltarea unui sistem informatic de management pentru a gestiona datele 

referitoare la implementarea strategiei.  

 

146. Mecanismul de monitorizare presupune colectarea periodicŁ a datelor cu privire la 

implementarea mŁsurilor propuse ´n SNÎPVĸi realizarea unor evaluŁri care vor avea în vedere 

efectele ĸi aspectele calitative ale implementŁrii strategiei ĸi ale rezultatelor acesteia.Strategia 

propune mŁsuri menite sŁ consolideze monitorizarea ĸi evaluarea ÎPV pe termen mediu ĸilung. 

Aceste mŁsuri vor permite monitorizarea rezultatelor finale care decurg din implementarea 

strategiei, precum ´nvŁŞarea ĸi impactul asupra rezultatelor socio-economice.  
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Anexa 1 ï Conceptul de ´nvŁŞare pe tot parcursul vieŞii 
 

1. ExistŁ o serie de factori care contribuie la creĸterea importanŞei ´nvŁŞŁrii pe tot parcursul vieŞii ´n secolul al XXI-lea în întreaga Uniune 

EuropeanŁ, dar ĸi ´n afara acesteia. Aceĸtia includ, din punct de vedere economic, o competiŞie globalŁ ´n creĸtere, o cerere mai mare de forŞŁ de 

muncŁ mai bine calificatŁ ĸi schimbŁri tehnologice rapide. Din punct de vedere social, factorii includ necesitatea integrŁrii sociale reînnoite 

constant ĸi capacitatea de a participa la o societate democraticŁ. Aceĸti factori opereazŁ ´n contextul modificŁrii profilurilor demografice ĸi a 

mobilitŁŞii transfrontaliere crescute. Rom©nia, asemenea altor state membre ale Uniunii Europene, se confruntŁ simultan cu aceste provocŁri, 

ceea ce necesitŁ o extindere strategicŁ a ´nvŁŞŁrii pe tot parcursul vieŞii. 

 

2. Ċn anii 1960 ĸi 1970, conceptul de ´nvŁŞare pe tot parcursul vieŞii era asociat cu accesul la educaŞie pentru toatŁ populaŞia, fŁrŁ discriminŁri, 

pe tot parcursul vieŞii. Acesta este urmarea perspectivei conform cŁreia educaŞia, ´n ´ntregimea ei, ar putea sau ar trebui sŁ nu fie limitatŁ la 

perioada iniŞialŁ a vieŞii, adicŁ la tinereŞe. Oamenii trebuie sŁ îĸi re´mprospŁteze cunoĸtinŞele, aptitudinile ĸi competenŞele, ca persoane, cetŁŞeni 

ĸi angajaŞi. O influenŞŁ specialŁ ´n etapele iniŞiale de dezvoltare a conceptului au avut-o raportul OrganizaŞiei NaŞiunilor Unite pentru EducaŞie, 

ķtiinŞŁ ĸi CulturŁ (UNESCO), Learning to Be (A ´nvŁŞa sŁ fii) (raportul Faure, 1972) ĸi raportul OrganizaŞiei pentru Cooperare ĸi Dezvoltare 

EconomicŁ (OCDE), Recurrent Education: A Strategy for Lifelong learning(EducaŞia recurentŁ: o strategie de ́ nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii) 

(1973). Aspectele subliniate ´n aceste rapoarte variazŁ, reflect©nd diferite orientŁri ale acestor organisme ï UNESCO fiind preocupat de 

aspectele culturale, iar OCDE de cele economice ĸi de piaŞa muncii ï dar raŞionamentul general era similar. 

 

3. De-a lungul timpului, ideea de bazŁ a ĊPV a rŁmas ´n mare parte aceeaĸi. Cu toate acestea, tendinŞele economice ĸi sociale au declanĸat o 

transformare a modului ´n care conceptul de ĊPV a fost ´nŞeles ´n ´ntreaga EuropŁ. Ċn special, s-au modificat modelele de ocupare a forŞei de 

muncŁ, de exemplu, niveluri de creĸtere rapidŁ ale activitŁŞii economice a femeilor ĸi creĸterea industriilor de servicii ´n detrimentul celor de 

producŞie. Inovarea tehnologicŁ are un efect dublu: pe de o parte, a modificat masiv natura ĸi conŞinutul activitŁŞii multor persoane,pe de altŁ 

parte, a introdus, ´n special ´n ultimul deceniu, modificŁri semnificative ´n modul ´n care persoanele de toate v©rstele au acces la informaŞii ĸi le 

utilizeazŁ. Ċn multe ŞŁri, populaŞiile au devenit semnificativ mai eterogene prin migrare ĸi mobilitate. Au apŁrut probleme mai vaste legate de 

mediu ĸi schimbŁrile sociale, care au reprezentat noi provocŁri pentru ´nŞelegerea socialŁ ĸi pentru procesele democratice. 

 

4. ĊPV a devenit cu adevŁrat un concept de politicŁ publicŁ solid. RaŞionamentul iniŞial a rŁmas valabil ĸi a cŁpŁtat consistenŞŁ de-a lungul 

timpului. Sistemul de educaŞie formalŁ s-a extins mult, ´n special ´n cazul sectorului terŞiar, astfel cŁ din ce ´n ce mai mulŞi tineri alocŁ o perioadŁ 

mai mare de timp educaŞiei iniŞiale, ´n ĸcoalŁ sau universitate. InvestiŞia publicŁ ĸi privatŁ ´n educaŞia iniŞialŁ a crescut mult ´n ultimele douŁ 

decenii. A existat o creĸtere a educaŞiei ĸi formŁrii adulŞilor ´n multe ŞŁri, cu toate cŁ aceste tendinŞe sunt greu de cuantificat exact la scarŁ largŁ, 

´n special de la o ŞarŁ la alta. În general, echilibrul între educaŞia pentru tineri ĸi cea pentru adulŞi nu demonstreazŁ nicio trecere abruptŁ cŁtre 

´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii ca perspectivŁ strategicŁ. 
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5. Conceptul UE de ĊPV acoperŁ toatŁ activitatea de ´nvŁŞare desfŁĸuratŁ pe parcursul vieŞii. Acesta este ´ndreptat spre ´mbunŁtŁŞirea 

cunoĸtinŞelor, abilitŁŞilor ĸi competenŞelor din motive personale, sociale ĸi profesionale ĸi are un obiectiv social dublu: inserŞie profesionalŁ ĸi 

incluziune socialŁ. ĊPV este vŁzutŁ ca un proces continuu care necesitŁ o educaŞie timpurie solidŁ ĸi o educaŞie ĸi formare iniŞiale de calitate, ca 

bazŁ pentru ´ntreaga educaŞie ulterioarŁ a adulŞilor. Cu toate cŁ educaŞia ĸi formarea post-iniŞiale au nevoie de mai multŁ atenŞie, nu este 

suficientŁ concentrarea numai la acest nivel, dacŁ se doreĸte ca participarea la ĊPV sŁ fie ´mbunŁtŁŞitŁ eficient. Sistemele de ĊPV ar trebui sŁ le 

furnizeze oamenilor oportunitŁŞi de ´nvŁŞare flexibile pe toatŁ durata vieŞii, combin©nd ´nvŁŞarea ´n context formal cu abilitŁŞile ĸi competenŞele 

dob©ndite la locul de muncŁ ĸi oportunitŁŞile mai vaste de ´nvŁŞare pe toatŁ durata vieŞii ĸi ´n diferite contexte
46

. La nivelul UE, implementarea 

iniŞiativelor de ĊPV este mŁsuratŁ prin participarea adulŞilor (cu v©rste ´ntre 25 ĸi 64 de ani) la ´nvŁŞarea pe tot parcursul vieŞii. 

 

6. ÎPV în cel mai larg sens include, prin urmare, toate formele de ´nvŁŞare: educaŞia formalŁ, educaŞia non-formalŁ ĸi educaŞia informalŁ (a se 

vedea figura de mai jos). Acesta este conceptul de ÎPV folosit în aceastŁ strategieï noŞiuneade ´nvŁŞare oriunde ĸi oricum; noŞiunea de ´nvŁŞare 

permanentŁ, care presupune o atitudine favorabilŁ faŞŁ de ´nvŁŞare. 

 

7. EducaŞia formalŁ este furnizatŁ ´n sistemul de ´nvŁŞŁm©nt care include ĸcoli Ἠi universitŁŞi ĸi alte instituŞii de educaŞie formalŁ care acoperŁ, 

´n mod normal, procesul de ´nvŁŞŁm©nt formal continuu pentru copii ĸi tineri, ´n general ´ncep©nd de la v©rsta de trei/ĸase ani ĸi continu©nd p©nŁ 

la 20 sau 25 de ani. Acesta include educaἪia timpurie, clasa pregŁtitoare (un an), ciclul primar (patru ani), gimnazial (patru ani), liceal 

(patru/cinci ani) ĸi educaŞia terŞiarŁ.  

 

8. EducaŞia non-formalŁ este definitŁ ca fiind orice fel de activitate educaŞionalŁ intenŞionatŁ, organizatŁ ĸi susŞinutŁ, care nu corespunde 

definiŞiei educaŞiei formale ĸi care, ´n general, nu conduce la atingerea unui anumit nivel de educaŞie. Ea este furnizatŁ, de obicei, în afara 

unitŁἪilor/instituŞiilor publice de ´nvŁŞŁm©nt, ´nsŁ este structuratŁ pe obiective educaŞionale, timp de studiu sau sprijin pentru ´nvŁŞare ĸi se 

adreseazŁ persoanelor de toate v©rstele. Poate fi furnizatŁ de angajatori, instituŞii de ´nvŁŞŁm©nt private, ONG-uri ĸi alte organizaŞii. Ċn funcŞie de 

contextul specific al fiecŁrei ŞŁri, educaŞia non-formalŁ poate cuprinde activitŁŞi care sŁ asigure alfabetizarea adulŞilor, educaŞia de bazŁ pentru 

copiii aflaŞi ´n afara sistemului de educaŞie, aptitudini de viaŞŁ, competenŞe profesionale ĸi cultura generalŁ. DefiniŞiile utilizate ´n Ancheta UE 

privind educaŞia adulŞilor includ cursuri, seminarii ĸi ateliere de lucru din afara sistemului de educaŞie formalŁ (inclusiv educaŞia non-formalŁ la 

distanŞŁ), lecŞii private, conferinŞe sau cursuri de formare profesionalŁ sub ´ndrumare, toate fiind fie legate de locul de muncŁ sau fŁrŁ legŁturŁ cu 

acesta. 

 

                                                           
46
A se vedea Proiectul raportului comun al Consiliului ĸi Comisiei Europene privind implementarea cadrului strategic pentru cooperarea europeanŁ ´n domeniul educaŞiei ĸi 

formŁrii. Education and training in a smart, sustainable and inclusive Europe (EducaŞia ĸi formarea ´ntr-o EuropŁ inteligentŁ, durabilŁ ĸi incluzivŁ) (Comisia EuropeanŁ, 

2011). 
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9. ĊnvŁŞarea informalŁ rezultŁ din activitŁŞile zilnice legate de muncŁ, familie sau petrecerea timpului liber. Aceasta nu este structuratŁ (pe 

obiective de ´nvŁŞare, timp de studiu ĸi sprijin pentru ´nvŁŞare) ĸi, de obicei, nu se finalizeazŁ cu certificare. ĊnvŁŞarea informalŁ poate fi 

intenŞionatŁ sau neintenŞionatŁ. ĊnvŁŞarea informalŁ include autoeducarea, ´n cadrul cŁreia persoana nu îĸi testeazŁ cunoĸtinŞele acumulate,nu este 

coordonatŁ instituŞional ĸi, de obicei, nu este sistematicŁ. 
 

Fig. 14 ï Trei dimensiuni ale ´nvŁŞŁrii 

 
Sursa: creatŁ de autori. 

 

10. În România, ÎPV este un drept garantat prin lege. Conceptul de ĊPV prevŁzut de Legea educaŞiei naŞionale nr. 1/2011,  cu modificŁrile Ἠi 

completŁrile ulterioare include diversele forme de ´nvŁŞare menŞionate mai sus ĸi este avutŁ ´n vedere la ´ntocmirea prezentei strategii
47

. 

 

11. Acest concept vast face ca politicile privind coordonarea ĸi coerenŞa sŁ se confrunte cu mari provocŁri, deoarece depŁĸeĸte graniŞele 

sectoriale ĸi administrative. ÎPV include ministerele EducaŞiei Ἠi CercetŁrii ἧtiinἪifice, al FinanŞelor Publice, al Muncii, Familiei, ProtecŞiei 

Sociale ĸi Persoanelor V©rstnice, Ministerul DezvoltŁrii Regionale Ἠi AdministraἪiei Publice, Ministerul Fondurilor Europene ĸi altele, pe l©ngŁ 

angajatori, partenerii sociali ĸi organizaŞiile societŁŞii civile, la nivel naŞional ĸi local. ĊPV oferŁ beneficii organizaŞiilor ĸi indivizilor. Elaborarea 

prezentei strategii a generat o dezbatere complexŁ privind responsabilitŁŞile pentru ĊPV ĸi finanŞarea acesteia.  

                                                           
47

A se vedea Titlul V din Legea educaŞiei naŞionale nr. 1/2011,  cu modificŁrile ѽi completŁrile ulterioare. 


