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1. Contextul apelului de proiecte

❑ 2538 de proiecte finanțate, 
❑ 5846 de unități de învățământ, 
❑ peste 1 miliard de euro

dintre care 

❑ 2518 unități administrativ-teritoriale 
beneficiare, care au depus proiecte pentru 
dotarea unităților de învățământ

2. Stadiul contractelor de finanțare

❑ 213 unități administrativ-teritoriale care 
au depus cereri de transfer

❑ 418 achiziții

Toate detaliile despre apelul de proiecte:
https://www.edu.ro/apel_pnrr_dotare_mobilier_echipamente_digitale

https://www.edu.ro/apel_pnrr_dotare_mobilier_echipamente_digitale
https://www.edu.ro/apel_pnrr_dotare_mobilier_echipamente_digitale


CADRUL LEGAL



Estimarea valorii achizitiei

Noțiuni:

• Valoarea estimată a contractului de achiziție publică

• Valoarea estimată pentru alegerea tipului de procedură

Valoarea estimată a contractului de achiziție publică 

✓Legea 98/2016 – Capitolul I, Secţiunea a 4-a, Paragraful 3 

✓HG 395/2016 – Capitolul I, Secţiunea a 2-a

Valoarea estimată pentru alegerea tipului de procedură – alegerea procedurii se realizează în baza
valorilor estimate cumulate a produselor, serviciilor sau lucrărilor, indiferent daca se atribuie un
singur contract sau contracte distincte pe parcursul proiectului. 

! Atunci când se atribuie contracte distincte să nu se aducă atingere art. 11 cu privire la divizare.



Estimarea valorii achizitiei

❑Estimarea valorii achizitiei publice - Legea 98/2016

•Art 9. al. (1) Autoritatea contractantă calculează valoarea estimată a unei achiziţii având în vedere
valoarea totală de plată, fără TVA, estimată de autoritatea contractantă (…)

•Art 10. al. (2) (…) dacă o unitate operaţională este responsabilă în mod independent pentru achiziţiile sale
sau pentru anumite categorii ale acestora, valorile estimate se pot calcula la nivelul unităţii în cauză.

al. (3) unitate operaţională este responsabilă în mod independent (…) dacă sunt îndeplinite în mod
cumulativ următoarele condiţii:

a) desfăşoară în mod independent procedurile de atribuire;

b) ia în mod independent deciziile privind achiziţiile;

c) are la dispoziţie în buget surse de finanţare identificate în mod distinct pentru achiziţii;

d) încheie în mod independent contractele de achiziţii publice;

e) asigură plata contractelor de achiziţii publice din bugetul pe care îl are la dispoziţie



❑Estimarea valorii achizitiei publice - Legea 98/2016

•Art 11. al. (2) Autoritatea contractantă nu are dreptul de a diviza contractul de achiziţie publică în mai
multe contracte distincte de valoare mai mică şi nici de a utiliza metode de calcul care să conducă la o
subevaluare a valorii estimate a contractului de achiziţie publică, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor
de atribuire reglementate de prezenta lege.

•Art 12 Valoarea estimată a achiziţiei se determină înainte de iniţierea procedurii de atribuire şi este
valabilă la momentul iniţierii procedurii de atribuire.

Estimarea valorii achizitiei



❑Estimarea valorii achizitiei publice - HG 395/2016

•Art. 16

(1) Estimarea valorii unei achiziţii publice se realizează având în vedere obiectul acesteia, în conformitate cu
cap. I, secţiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege.

(2) Obiectul achiziţiei publice se pune în corespondenţă cu codul/codurile CPV care îl descriu cât mai exact,
relevantă în acest context fiind activitatea ce caracterizează scopul principal al contractului.

•Art. 17

(1) Autoritatea contractantă alege procedura de atribuire în funcţie de următoarele aspecte:

a) valoarea estimată a achiziţiei;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmează a fi atribuit;

c) îndeplinirea condiţiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire

Estimarea valorii achizitiei



❑Estimarea valorii achizitiei publice

•Art 18.

(1) În cazul în care autoritatea contractantă intenţionează să achiziţioneze produse similare, iar atribuirea
contractelor poate fi realizată pe loturi separate, valoarea estimată a achiziţiei se determină luând în
considerare valoarea globală estimată a tuturor loturilor.

(2) În cazul în care valoarea cumulată a loturilor este egală sau mai mare decât pragurile valorice
corespunzătoare prevăzute la art. 7 alin. (1), procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege se
aplică pentru atribuirea fiecărui lot.

(3) În sensul dispoziţiilor alin. (1), prin produse similare se înţelege acele produse care îndeplinesc în mod
cumulativ următoarele condiţii:

a) sunt destinate unor utilizări identice sau similare;

b) fac parte din gama normală de produse care sunt furnizate/comercializate de către operatori
economici cu activitate constantă în sectorul respectiv.

Estimarea valorii achizitiei



Achiziții publice – Exemplu

•EXEMPLU

•Un beneficiar are de realizat pe un proiect următoarele achizitii:

#1 – 5 sisteme de tip desktop de configurație performantă ridicată; valoare estimata = 50.000 lei (fără TVA);

#2 – 12 laptop-uri de configuratie performanta scazuta; valoare estimata = 36.000 lei (fără TVA);

#3 – 10 table smart; valoare estimată = 45.000 lei (fără TVA);

#4 – 6 echipamente pentru prezentare (videoproiector + ecran + presenter + camera foto); valoare
estimata = 30.000 lei (fără TVA).

•Cum se vor derula cele 4 achizitii din cadrul proiectului?

• Estimare valoare vs divizare



Achizitii publice – Exemple

• Estimare valoare vs divizare

RASPUNS

→ Fiecare achizitie se va detalia in programul achizițiilor din cadrul proiectului;

→Achizitiile se vor cumula pentru determinarea valorii estimate pe baza criteriilor stabilite
de art.18 din Legea 98/2016, se va avea în vedere noțiunea de produse similare;

→ Se vor organiza pe loturi produsele din aceeasi categorie, dar cu specificatii diferite,
pentru a asigura o cat mai mare transparenta si participare a tuturor ofertantilor
interesati



3. Probleme întâmpinate în cadrul procedurilor de achiziții

• Stabilirea obiectului contractului de achiziție prin raportare la similaritatea
produselor (art. 18 din L98/2016)

• L98/2016: (produse similare: condiții cumulative (a) utilizări identice sau similare +
(b) aparțin gamei normale de produse furnizare de OE cu activitate constantă în
sector)

• Exemplu: Mobilierul, produsele hardware și software IT, echipamente pentru sala
de sport, materialele didactic considerate împreună nu sunt produse similare



Stabilirea obiectului contractului de achiziție prin raportare la similaritatea
produselor (art. 18 din L98/2016) 

Exemple de „AȘA DA”

Echipamente IT-produse similare Mobilier-produse similare Materiale Didactice-produse similare

• Resurse tehnologice pentru 
laboratoarele informatice:

• Tablă interactivă (+ suport);
• Sisteme de tip desktop cu monitor 

sau sisteme all-in-one sau laptop;
• Sistem sunet;
• Cameră videoconferință;
• Router wi-fi

• Mobilier pentru dotarea sălilor de 
grupă preșcolari, mobilier pentru 
dotarea laboratoarelor 
de informatică,

• Mobilier pentru pentru dotarea 
sălilor de clasă primar,

• Mobilier pentru dotarea 
laboratoarelor de științe,

• Mobilier pentru pentru dotarea 
cabinetului de psihopedagogie

• Materiale sportive - mingi, rachete de 
tenis, cercuri sau popice pentru 
gimnastică, saltele etc. sau

• Materiale didactice - seturi litere și cifre 
de diferite dimensiuni și texturi, șabloane 
litere, cifre și forme geometrice, jetoane 
cu imagini, jocuri pentru dezvoltarea 
psihomotorie, jocuri pentru stimularea 
limbajului, matematică etc.)

Exemple de „AȘA NU” – motive de anulare: nu au fost depuse oferte

▪ dulap pentru materiale didactice, imprimantă, cuier.

▪ Scaun elevi, calculator inclusiv licențe, masă individuală sală de curs.



Achiziția de echipamente, materiale didactice și mobilier pe loturi

➢ Exemplificarea unor categorii de loturi (ex. echipamente IT sau mobilier sau materiale didactice)

Achiziția de echipamente 
IT

Achiziția de mobilier 

specific pentru dotarea 

laboratoarelor de științe

Echipamentele și aparatura 

sportivă, precum și materiale 

didactice specifice desfășurării 

activităților sportive

Materialele didactice

lotizarea poate fi organizată
astfel:

lotizarea poate fi organizată 

astfel:

lotizarea poate fi organizată 

astfel:

lotizarea poate fi organizată astfel:

• un lot laptopuri și 
calculatoare desktop,

• un lot care să includă 
imprimante și 
echipamente de 
scanare,

• un alt lot care să 
includă echipamente 
de rețea și wi-fi

• lot fizică
• lot chimie
• lot biologie

• lot echipamentele sportive
• lot, aparatura sportivă
• lot materialele didactice

• lot care să includă materiale didactice 
senzoriale (saltea senzorială, tavă 
cu nisip kinetic)

• lot care sa cuprindă materiale pentru 
logopedie (turbină logopedică, trusă 
logopedică, spatule pentru 
logopedie, teste de evaluare 
logopedică),

• lot care să includă materiale pentru 
dezvoltarea psihomotorie (jocuri pentru 
stimularea limbajului, relaționare, 
puzzle-uri, jocuri pentru dezvoltare 
psihomotorie).



Achiziția de echipamente, materiale didactice și mobilier organizate pe loturi

Exemplu ”AȘA NU”:

POSIBILA SOLUTIE:
LOTUL 1- Licitație deschisă
LOTUL 2-4 - Procedura simplificată
LOTUL 5-7 - câte o Achiziție Directă

DE CE:
1. Lotul 1 - Valoarea estimată se încadrează la art. 7 din L98/2016 

pentru licitații deschise;
2. Lotul 2 până la lotul 4 - Produsele sunt similare și se adresează unor 

operatori economici care activează pe același tip de piață;
3. Lotul 5 până la lotul 7 - Produsele nu sunt similare astfel încât să fie 

cumulate; se adresează unor operatori economici care activează pe 
piețe diferite.

Lot Descriere lot

1 Mobilier

2 Echipamente IT

3 Echipamente tip multimedia și recreaționale

4 Dotări echipamente scenă și de sonorizare

5 Dotări de tip casnic și electrocasnice

6 Dotări, echipamente medicale și dotări PSI

7 Costume populare



2. Achiziția de echipamente, materiale didactice și mobilier pe loturi (cont.) 

PRODUSE DIFERITE ÎN 
ACELAȘI LOT



2. Achiziția de echipamente, materiale didactice și mobilier organizate pe loturi 
(cont.) 

PRODUSE DIFERITE ÎN 
ACELAȘI LOT



2. Achiziția de echipamente, materiale didactice și mobilier organizate pe loturi 
(cont.) 

PRODUSE DIFERITE ÎN 
ACELAȘI LOT



Aplicarea procedurilor de achiziție: licitație deschisă vs. procedură simplificată vs. 
achiziție directă



Actualizarea planificării. Elemente privind actualizarea valorii
estimate. CPV

• Cererea de finanțare se poate modifica, dacă autoritățile contractante au
menționat în mod eronat, spre exemplu, licitația deschisă în cazul în care se poate 
utiliza un alt tip de procedură.

• Estimarea valorii se realizează având în vedere obiectul achiziției pentru care s-a realizat
estimarea, și NU pe întregului proiect pentru care s-a primit finanțarea. Obiectul achiziției
se pune în corespondență cu codul/codurile CPV care îl descriu cât mai exact.

• Estimarea nu se realizează „pe cod CPV”.



❑ Specificațiile tehnice din OM 3497/2022, cu modificările și completările ulterioare, sunt 
minimale;

❑ În plus față de OM 3497/2022, cu modificările și completările ulterioare, se pot achiziționa și alte 
dispozitive și echipamente tehnologice adaptate nevoilor identificate la nivelul fiecărei unități de 
învățământ preuniversitar, utilizate în scop didactic și care să asigure desfășurarea optimă a 
procesului educațional, inclusiv în mediul online;

❑ Probleme semnalate cu privire la interpretarea specificațiilor privind diagonala sistemelor All-in-
One, redăm răspunsul Comitetului Tehnico-Economic pentru Societatea Informațională, de la care 
Ministerul Educației a cerut un punct de vedere:

Claritatea specificațiilor tehnice (OM 3497/2022 modificat prin OM 6416/2022, 
modificat prin OM 3677/2023);



CONCLUZII

PLANIFICAREA EFICIENTĂ A ACHIZIȚIILOR  la nivelul proiectului, prin:

• Achiziții directe în cazul unor categorii de produse a căror valoare estimată permite acest
lucru;

• Lotizarea achiziției în cadrul unor proceduri competitive prin raportare la valoarea estimată;

• Centralizarea de produse și realizarea achiziției la nivel de ordonator principal de credite.



Vă mulțumim!
Întrebări & 
Răspunsuri
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