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Descrierea temelor abordate
e

U000 0dDo

O 0000

Aspecte generale: aplicabilitate in cadrul SMARTLABS
Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP)
Obiectul contractului, CPV

Domeniul de aplicare

Desfasurarea proceselor de achizitie: metode

Calculul valorii estimate, Planificarea achizitiilor,
Necesitatea

Comisia de evaluare, Comisia de receptie
Modificarea contractului

Conflictul de interese

Dosarul achizitiei

Raportarea achizitiilor, Beneficiarul real
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Instrumente de lucru — manualul beneficiarului

Referat de necesitate
Proces Verbal Selectie
Contract

Nota de comanda

Proces Verbal de receptie
Cerere de oferta

[ Iy Ny Ay Iy

Nota justificativa
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Legislatie aplicabila

GGG G G T
Legislatie specifica (cu modificarile si completarile ulterioare):

» Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice

» Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

» Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac Tn materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica

» Hotararea Guvernului nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica

» Ordin Presedinte ANAP nr. 1170/2021 privind aprobarea formularelor
standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica

THE WORLD BANK
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Legislatie aplicabila (cont.)

» Ordin nr. 1.554/17.08.2023 privind aprobarea structurii si continutului
Documentatiei standard de atribuire a contractului de achizitie
publica/sectoriala de produse

» Ordin nr. 2.395/2023 pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile
categoriilor de produse care au impact asupra mediului pe durata intregului
ciclu de viata

» Ordin privind modificarea Ordinului ministrului educatiei nr. 3.497/2022
pentru aprobarea standardelor de echipare a unitatilor de invatamant
preuniversitar cu echipamente tehnologice prevazute in Anexa 2 la Norme
Metodologice

» Ordinul comun al Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si
presedintelui ANAP nr. 2129/1410 privind aprobarea Listelor de verificare a
achizitilor publice aferente Planului national de redresare si rezilienta al
Romaniei

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Legislatie aplicabila (cont.)

» Ghidul achizitiilor publice administrat de ANAP
» Instructiunea nr. 6 revizuita/2023
» Contractul de finantare

» Ghidul Solicitantului ”Dotarea cu laboratoare inteligente a unitatilor de
invatamant secundar superior, a palatelor si a cluburilor copiilor”

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Valoare estimata si praguri proceduri
GGG G ST E ST S S S S S ST S S EEE i

Licitatia deschisa Procedura simplificata Achizitia directa

produse > 705.819 lei farA TVA < 705.819 lei fara TVA < 270.120 lei fara TVA
> 270.120 lei fara TVA

servicii > 705.819 lei fara TVA < 705.819 lei fara TVA < 270.120 lei fara TVA
= 270.120 lei fara TVA

lucrari > 27.334.460 lei fara < 27.334.460 lei fara TVA < 500.400 lei fara TVA
TVA >900.400 lei fara TVA
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Estimarea valorii achizitiei

Notiuni:

» Valoarea estimata a contractuluide achizitie publica

» Valoarea estimata pentru alegerea tipuluide procedura
Valoarea estimata a contractuluide achizitie publica
o Legea 98/2016 — Capitolul I, Sectiunea a 4-a, Paragraful 3
o HG 395/2016 — Capitolul I, Sectiunea a 2-a

Valoarea estimata pentru alegerea tipuluide procedura — alegerea procedurii se
realizeaza in baza valorilor estimate cumulate a produselor, serviciilor sau
lucrarilor, indiferent daca se atribuie un singur contract sau contracte distincte pe
parcursul proiectului.

I Atunci cand se atribuie contracte distincte sa nu se aduca atingere art. 11 cu
privire la divizare.

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Estimarea valorii achizitiel

 Estimarea valorii achizitiel publice - Legea 98/2016

Art 9. al. (1) Autoritatea contractanta calculeaza valoarea estimata a unei achizitii
avand n vedere valoarea fotald de plata, fard TVA, estimata de autoritatea
contractanta (...)

Art 10. al. (2) (...) dacd o unitate operationala este responsabilda in mod
independent pentru achizitile sale sau pentru anumite categorii ale acestora,
valorile estimate se pot calcula la nivelul unitatiiin cauza.

al. (3) unitate operationala este responsabila Tn mod independent (...) daca sunt
indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii.

a) desfasoard in mod independent procedurile de atribuire;

b) ia in mod independent deciziile privind achizitiile;

c) are la dispozitie in buget surse de finantare identificate in mod distinct pentru
achizitir;

d) incheie Tn mod independent contractele de achizitii publice;

e) asigura plata contractelor de achizitii publice din bugetul pe care il are la
dispozitie

@ THE WORLD BANK
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Estimareavalorii achizitiel

O Estimarea valorii achizitiei publice - Legea 98/2016

Art 11. al. (2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a diviza contractul de
achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a
utiliza metode de calcul care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a
contractului de achizitie publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de
atribuire reglementate de prezenta lege.

Art 12 Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de inifierea procedurii
de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire.

@ THE WORLD BANK
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Estimarea valoril achizitiel

 Estimarea valorii achizitiei publice - HG 395/2016

Art. 16

(1) Estimarea valorii unei achizitii publice se realizeazd avand in vedere obiectul
acesteia, In conformitate cu cap. |, sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Lege.

(2) Obiectul achizitiei publice se pune in corespondenta cu codul/codurile CPV
care 1l descriu cat mai exact, relevanta in acest context fiind activitatea ce
caracterizeaza scopul principal al contractului.

Art. 17

(1) Autoritatea contractanta alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele
aspecte:

a) valoarea estimata a achizitiei,
b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;
c) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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Estimarea valorii achizitiel

O Estimarea valorii achizitiei publice

Art 18.

(1) In cazul In care autoritatea contractanta intentioneazd s& achizitioneze produse
similare, iar atribuirea contractelor poate fi realizata pe loturi separate, valoarea
estimata a achizitiei se determina luand in considerare valoarea globala estimata a
tuturor loturilor.

(2) In cazul in care valoarea cumulatd a loturilor este egald sau mai mare decat
pragurile valorice corespunzatoare prevazute la art. 7 alin. (1), procedurile de
atribuire reglementate de prezenta lege se aplica pentru atribuirea fiecarui lot.

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), prin produse similare se intelege acele produse
care indeplinesc in mod cumulativ urméatoarele conditii:

a) sunt destinate unor utilizari identice sau similare;

b) fac parte din gama normala de produse care sunt furnizate/comercializate
de catre operatori economici cu activitate constanta in sectorul respectiv.

@ THE WORLD BANK
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Elemente generale aplicabile derularii achizi

Unitatile de invatamant beneficiare:

Sunt responsabile pentru realizarea achizitiilor in cadrul
proiectului;

Desemneaza cel putin o persoana cu atributii in domeniul
achizitiilor;
Respecta principiile: nediscriminarea, tratamentul egal,

recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii;

Au in vedere raportarea la pragurile stabilite la art. 7
alin. (5) din Legea 98/2016 cu referire la valoarea
estimata a achizitiei;

Vor putea realiza prin achizitie direct si/sau procedura
simplificata, in majoritatea cazurilor, achizitiile din cadrul
proiectului;

Utilizeaza SEAP (procedura simplificata, catalogul
electronic, anuntul publicitar, notificarea trimestriala cu
privire la achizitiile directe realizate).

O Obiectul

tiillor

Obiectul contractului, CPV:

achizitiei  publice  se
formuleaza in corespondenta cu
codul/ codurile CPV care il descriu cat
mai exact.

Codurile CPV nu au o legatura directa
cu estimarea si nu influenteaza
modalitatea de estimare a valorii unei
achizitii ~ publice  sau  alegerea
procedurii de atribuire/modalitatii de
achizitie
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Elemente generale aplicabile derularii achizitiilor directe

Tip achizitie Interval valoric| Interval valoric |l Intervalvaloriclll | Intervalvaloric IV
Produse si Servicii 270,119.00-200,001.00  {200,000.00 - 140,001.00 Sub 140,000.00 Sub9,000.00
Lucréri 900,399.00- 560,001.00  {560,000.00 - 300,001.00 |Sub300,000.00 Sub9,000.00

Catalogelectroni
Alalogeiectronic Consultare  minim 3
sau , - -
Modalitate de achizitie |Anunt pe site-ul propriu Dp‘Era’[DI’IECDanICI i Pe baza unei singure Plata directa
’ ’ Primeste 1  oferta|oferte
s valabila = acceptata
Anunt publicitarin SEAP
Dreptvs. Obligatie Obligatie Obligatie Drept Drept

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Elemente generale aplicabile derularii achizitiilor directe

T
= Achizitie on-line = se utilizeaza catalogul electronic

= Achiztie off-line = transmiterea/publicarea unui anunt publicitar in SEAP sau pe site-ul
propriu

= Unele produse, dar mai ales serviciile si lucrarile, prezinta un anumit grad de
particularitate/specificitate, ceea ce nu permite unui ofertant sa prezinte/posteze in
catalogul electronic din SEAP o oferta care sa corespunda intru totul nevoilor Autoritatii
Contractante

= In cazul ofertelor obtinute in urma publicarii unui anunt publicitar in SEAP sau pe site-ul
propriu, Autoritatea Contractanta nu va obliga ofertantul sa posteze in catalogul
electronic oferta astfel obtinuta; oferta poate sa provina de la un operator economic
neinscris in SEAP si pentru EVITAREA DUBLEI INITIERI

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Desfasurarea proceselor de achizitie
Metoda 1

200.000 lei fara TVA < valoarea estimata a achizitiei de produse sau servicii < 270.120 lei fara TVA

560.000 lei fara TVA < valoarea estimata a achizitiei de lucrari < 900.400 lei fara TVA

Metoda 1

Obligatie:

(A.) de a utiliza (B.) de a publica un
catalogul SAU anunt intr-o sectiune

dedicata a website-
ului propriu sau al
SEAP

electronic pus la
dispozitie de SEAP

@ THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP



Desfasurarea proceselor de achizitie
Metoda 1
E————————TTTTTTTETTTTETETETE——————

Elaborarea
referatuluide
necesitate

Transmitere Contract/nota de
comunicari rezultat comanda

Elaborarea notei
justificative privind

Evaluare oferte si
desemnare oferta
castigatoare

Receptie si
efectuare plati

aplicarea achizitiei
directe

Elaborarea
anuntului Inregistrare oferte Arhivare
publicitar

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Desfasurarea proceselor de achizitie
Metoda 2
E————————TTTTTTTETTTTETETETE——————

140.000 lei fara TVA < valoarea estimata a achizitiei de produse sau servicii < 200.000 lei fara TVA

300.000 lei fara TVA < valoarea estimata a achizitiei de lucrari < 560.000 lei fara TVA

Metoda 2

Consultare
Obligatie: minimum trei

operatori

economici

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Desfasurarea proceselor de achizitie

Elaborarea
referatului de
necesitate

Elaborarea notei
justificative privind
aplicarea achizitiei

directe

Elaborarea cererii
de oferta

Metoda 2

Transmitere
comunicari
rezultat

Evaluare oferte si
desemnare oferta
castigatoare

Inregistrare oferte

Contract/notade
comanda

Receptie si
efectuare plati

Arhivare

@
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Desfasurarea proceselor de achizitie
Metoda 3
E————————TTTTTTTETTTTETETETE——————

9.000 lei fara TVA < valoarea estimata a achizitiei de produse sau servicii < 140.000 lei fara TVA

9.000 lei fara TVA < valoarea estimata a achizitiei de lucrari < 300.000 lei fara TVA

Metoda 3

achizitionare pe
Drept: baza unei

singure oferte

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Desfasurarea proceselor de achizitie
Metoda 3

Elaborarea
referatuluide
necesitate

Elaborarea notei
justificative privind
aplicarea achizitiei

directe

Elaborarea cererii
de oferta

Contract/notade
comanda

Evaluare oferta si
desemnare oferta
castigatoare

Inregistrare oferta

Receptiesi
efectuare plati

Arhivare

@
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Desfasurarea proceselor de achizitie
Metoda 4
E————————TTTTTTTETTTTETETETE——————

Valoarea estimata a achizitiei de produse sau servicii sau lucrari < 9.000 lei fara TVA

Metoda 4

plata directa, pe baza
angajamentului legal,

Drept:

fara acceptarea
prealabila a unei
oferte

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Desfasurarea proceselor de achizitie
Metoda 4
E————————TTTTTTTETTTTETETETE——————

Elaborarea
referatuluide
necesitate

Elaborarea notei
justificative privind
aplicarea achizitiei

directe

Arhivare

Contract/notade Receptie si
comanda efectuare plati

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Procedura simplificata

Procedura simplificata, in cadrul achizitilor publice, este utilizata pentru
achizitionarea de bunuri, lucrari sau servicii, in cazurile in care valoarea
estimata a achizitiei se situeaza sub anumite praguri stabilite de legislatia
specifica in domeniu.

Aceasta procedura este mai rapida si mai putin formala decat procedurile
competitive traditionale si ofera o flexibilitate mai mare autoritatilor
contractante in procesul de achizitie.

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Aplicabilitate conform praguri valorice modificate incepind cu
1 ianuarie 2024

Obligatie de a atribui contractele de achiztie publica/acordurile cadru care privesc
achiztii publice a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile corespunzatoare
prevazute mai jos prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea
principiilor enuntate (Legea 98 art. 7 alin. (2), art. 7 alin. (1), art. 2, alin. (2))

Lucrari: < 27.334.460 lel

Produse si servicii: < 7/05.819 lel

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Aplicabilitate conform praguri valorice (cont.)

Procedura simplificata este aplicabila pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de
solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat valorile prevazute

mai jos (Legea 98 art. 68 alin. (1) lit. i), art. 7 alin. (5))

Lucrari: > 900.400 lei

Produse si servicii: > 270.120 lel

@ THE WORLD BANK
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Aplicabilitate conform praguri valorice

Conditiile si modalitatile de aplicare a procedurii simplificate presupun:

termene mai scurte decat cele prevazute in cuprinsul
Legii 98

formalitati procedurale reduse fata de cele prevazute in
cuprinsul Legii 98

pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, acordurilor-cadru si
concursurilor de solutii a caror valoare estimata este mai mica decat pragurile

corespunzatoare mentionate anterior.
(Legea 98 art. 7 alin. (2), art. 7 alin. (4))

@ THE WORLD BANK
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Publicare
(Legea 98 art. 113 alin. (2), HG 395/2016 art. 101 alin. (3) si (4))

Initiere in SEAP prin publicare:

A. anunt de participare simplificat

a) denumirea, adresa, numarul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale AC;

b) tipul de contract si se precizeaza daca urmeaza sa fie incheiat un acord-cadru;

c) denumirea produselor/ serviciilor/ lucrarilor care urmeaza sa fie furnizate/ prestate/
executate si codul/ codurile CPV;

d) valoarea estimata;

e) cantitatea de produse care trebuie furnizata, daca este cazul;

f) sursa de finantare;

g) termenul-limita de primire a ofertelor;

h) adresa la care se transmit ofertele n situatia imposibilitatii utilizarii, pe intreaga perioada
de depunere a ofertelor, a mijloacelor electronice, din motive tehnice imputabile
operatorului SEAP;

1) limba sau limbile Tn care trebuie redactate ofertele;

]) perioada de timp in care ofertantul trebuie sa isi mentina oferta valabila;

k) criteriul de atribuire a contractului de achiztie publica/ acordului-cadru.

*, THE WORLD BANK
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Publicare (cont.)

B. documentatie de atribuire asociata
a) Strategie de contractare
b) Caiet de Sarcini
c) Fisa de Date (se completeaza si se genereaza in SEAP)
d) DUAE - documentul unic de achiztii european furnizat in format electronic prin utilizarea
formatului standard stabilit de Comisia Europeana, constand in declaratia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie; este integrat in SEAP si se completeaza odata cu Fisa de Date
e) Formulare (Acord de Asociere, Propunere Tehnica, Propunere Financiara, Anexe etc)

f) Model Contract de produse/prestari servicii/executie lucrari

IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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Etape si termene
(Legea 98 art. 113 alin. (4), (4™1), (5))

Desfasurare procedura simplificata:
a) fie intr-o etapa (se poate decide organizarea unei etape finale de licitatie electronica

cu precizare in anuntul de participare simplificat si in documentatia de atribuire);
b) fie Tn mai multe etape care presupun atat selectia candidatilor, cat si negocierea si
evaluarea ofertelor.

Daca procedura se desfasoara intr-o etapa, intre data transmiterii anuntului de

participare simplificat si data-limitd de depunere a ofertelor perioada este de cel putin:

10 zile odls 15 zile
produse de complexitate T

servicii sau produse redusi

@ THE WORLD BANK
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Prevederi generale

| Sme———
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Prevederi generale
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Puncte critice
aaaaaaEEEEEEEEGTESETEGTESETETETE ST E ST T

Calculul valorii estimate

Valori fara TVA
Cote diferite de TVA

Incadrare in bugetul proiectului

Comisia de evaluare/Comisia de r

AD - Comisia de evaluare nu este

obligatorie, dar este recomandata

Comisia de receptie este obligatorie -
decizie

Modificarea contractului

in conformitate cu clauzele contractuale

Fara depasirea pragului prevazut pentru achizitia
directa la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016

Doar pe baza de documente justificative

Obiectul contractului nu va face obiectul modificarilor
acestuia

Orice modificare contractuala trebuie sa fie facuta in
interiorul duratei contractului

Nicio modificare contractuala nu se va aplica retroactiv

in cazul contractelor de servicii care implica o anumita
structura a personalului inclus in contract, expertii nu
vor putea fi inlocuiti decat cu experti avand cel putin
aceleasi calificari cu expertii inlocuiti.

PS - conform art. 221; AA se includ in SEAP -
instructiune ANAP

@ THE WORLD BANK
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Elemente aplicabile tuturor achizitiilor

Dosarul achizitiei

Obligatoriu de elaborat (Legea 98 art. 217 alin. (1), HG 395/2016 art. 148)

Include documente justificative care fundamenteaza cadrul stabilit pentru realizarea

achizitiei de produse/ servicii/ lucrari, respectiv documente care atesta realizarea
procesului de achizitie, inclusiv Tnregistrarile financiar-contabile in copie

Raportare achizitia directa

O Trimestrial, transmitere in SEAP notificare cu privire
la achizitiile directe realizate offline

Beneficiarul real

O Conform Instructiunii nr. 6 emisa de
MIPE (revizuita in iunie 2023)

World Bank Group
Romania

(L) PR BANK

J()8 MINISTERUL EDUCATIEI




MULTUMIM!
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