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1.1.Rezumat

FONDURI PENTRU ROMANIA MODERNA SI REFORMATA

Modernizarea Romaniei cu ajutorul Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR) este o
sansa istoricd, un proiect national care aduce reformele necesare dezvoltarii reale a unei tari
europene din era verde si digitala.

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR) este conceput asa Incat sa
asigure un echilibru optim intre priorititile Uniunii Europene si necesitdtile de dezvoltare ale
Romaniei, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat semnificativ tara, asa
cum a afectat Intreaga Uniune Europeana si intreaga lume.

Obiectivul general al PNRR al Romaniei este corelat in mod direct cu Obiectivul general al

MRR3, asa cum este inclus in Regulamentul 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului, din 12 februarie 2021, art.4.

Astfel, obiectivul general al PNRR al Roméniei este dezvoltarea Romaniei prin realizarea
unor programe §i proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru
situatii de crizd, capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si
investitii cheie cu fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al mecanismului, detaliat in Regulament,
si anume de a atrage fondurile puse la dispozitie de Uniunea FEuropeanda prin
NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si
investifii.

Principiile de implementare ale PNRR
Distribuirea echitabila geografica a fondurilor. Investitiile propuse in PNRR se bazeaza pe
faptul ca in recuperarea decalajelor si modernizarea Roméaniei nimeni nu va fi lasat in urma pe

3. Obiectivul general al mecanismului este si promoveze coeziunea economicd, sociala si teritoriala a Uniunii prin Tmbunatatirea rezilientei,
a nivelului de pregatire pentru situatii de criza, a capacitatii de adaptare si a potentialului de crestere ale statelor membre, prin atenuarea
impactului social si economic al crizei in cauza, in special asupra femeilor, prin contributia la punerea in aplicare a pilonului european al
drepturilor sociale, prin sprijinirea tranzitiei verzi, prin contributia la realizarea obiectivelor privind clima ale Uniunii pentru 2030 stabilite la
articolul 2 punctul 11 din Regulamentul (UE) 2018/1999 si prin respectarea obiectivului UE de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050,
precum si a tranzitiei digitale, contribuind astfel la convergenta economica si sociald ascendentd, restabilind si promovand cresterea durabila
si integrarea economiilor Uniunii, incurajand crearea de locuri de munca de inalta calitate, contribuind la autonomia strategica a Uniunii alaturi
de o economie deschisa si creand valoare addugata europeana.

2 Pentru a indeplini acest obiectiv general, obiectivul specific al mecanismului este de a furniza sprijin financiar statelor membre in vederea
atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si investitii, astfel cum sunt prevazute in planurile lor de redresare si rezilienta.

Respectivul obiectiv specific trebuie urmarit in stransa si transparenta cooperare cu statele membre in cauza.
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drumul redresarii economice si sociale. In procedurile alocarilor directe sau cele competitive
se va tine cont de alocarea echilibratd a resurselor, astfel incat sa conduca la valorificarea
specificului local sau regional in interesul cetatenilor si la diminuarea polarizarii dezvoltarii
teritoriale. In acest sens, unele componente au o alocare teritoriald previzuti in lansarea
apelurilor de proiecte.

Descentralizarea. Conceperea PNRR s-a bazat pe capacitarea autoritatilor centrale si locale
de a-si asuma reforme ambitioase pentru facilitarea tranzitiei verde si digitala si care sa conduca
la un nivel ridicat de rezilienta. In spiritul acestui principiu, implementarea PNRR va urmari
apropierea de cetateni si de beneficiari, oferind, astfel, un raspuns la provocarile subsidiare ale
comunitatilor.

Rolul autoritatilor locale. PNRR a fost elaborat printr-un proces participativ la care au
participat autoritatile de la nivel local si regional, precum si structurile asociative ale acestora.
Implementarea PNRR se va baza pe implicarea autoritatilor locale atat in definirea apelurilor,
acolo unde este cazul, cat si In cea de monitorizare si evaluare a planului.

Structura PNRR
PNRR al Roméniei este structurat pe 15 componente care acopera toti cei 6 piloni
prevazuti prin Regulament.

C10. Fondul local
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IV. Coeziune sociala si C11. Turism si cultura
teritoriala

Provocirile - efectele crizei COVID-19 in economia UE si a Roméniei

Economia Romaniei a fost afectatd major de pandemie si de restrictiile drastice de mobilitate
fizica implementate rapid 1n scopul limitérii extinderii. Sub impactul lor, economia a suferit in
trimestrul II din 2020 o severa contractie, recuperata partial in trimestrele III si IV din 2020, si
respectiv in trimestrul | din 2021. Per total, economia a inregistrat o contractie de 3,9%, sub
cea inregistratd in zona euro (-6,6%) sau in UE (-6,1%). Economia a crescut peste asteptari si
in primul trimestru din 2021, inregistrand o crestere de 2,8% fatd de trimestrul anterior, una
dintre cele mai mari cresteri din Uniune. Piata muncii a evoluat stabil in contrast cu reculul
puternic al activitatii economice, in principal ca urmare a masurilor de sprijin cuprinzatoare
adoptate de catre autoritati. Ocuparea fortei de munca s-a mentinut la peste 70% iar rata
somajului a crescut doar cu 1,1 puncte procentuale, ajungand la 5,0%. Anumite sectoare cum
ar fi industria IT, constructiile si comertul cu amanuntul au fost mai reziliente, fiind afectate
mai putin din punct de vedere economic. Socul economic a fost atenuat si de investitiile publice
care au avut o contributie pozitiva insemnata la crestere.

In baza ultimelor evolutii, conform prognozei de primavara (Comisia Nationala de Strategie si
Prognoza, 2021) este asteptatd o revenire completa a activitatii economice in 2021, cu un avans
estimat al PIB real de 5,0%, urmat de un ritm mediu anual de 4,9% pana in 2024. Investitiile
isi vor mentine traiectoria ascendentd, atat in contextul costurilor de finantare reduse, cat si pe
fondul avansului semnificativ in implementarea reformelor si investitiilor finantate din PNRR
si partial din bugetul multianual 2021-2027 Tn domeniile prioritare.

Provocirile pe fiecare pilon si modul in care reformele si investitiile din componente
raspund la provocari.

Pilonul I. TRANZITIA VERDE
Pilonul trebuie sa includd reforme si investitii in tehnologii si capacitdti verzi, inclusiv in

4
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biodiversitate, eficientd energeticd, renovarea cladirilor si economia circulara, contribuind in
acelasi timp la obiectivele Uniunii privind clima, promovand cresterea sustenabild, creand
locuri de munca si mentinand securitatea energetica.

Provociarile actuale, specifice Romaniei:

Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezinta doua dintre cele mai grave amenintari
ale lumii, iar Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabila promoveaza echilibrul intre cele trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economica, sociald si de mediu. Agenda 2030 este
corelata cu Pactul Verde european (European Green Deal) care va defini strategia de dezvoltare
a UE ca primul continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. Astfel, Pactul Verde
European transformad provocarile climatice si de mediu in oportunitati, prin demersul de
reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera la zero pana in 2050, prin reducerea poluarii
si restaurarea biodiversitatii.

Aceste provocdri necesita politici coerente pentru a asigura o dezvoltare durabila atat la nivel
european cat si in tara noastra.

Un domeniu cu impact asupra degradarii mediului este legat de conectarea la sistemul de

alimentare cu apa potabila 1n corelare cu colectarea apelor uzate si tratarea acestora.

Provocari: in Raportul de tara (2020), se arata ca politica Romaniei in domeniul apei si a apei
uzate prezinta in continuare deficiente, in special in ceea ce priveste accesul in zonele rurale,
precum si cantitatea si calitatea apei potabile. Totodatd, raportul mentionat evidentiazd ca
actiunile legate de colectarea apelor uzate si conectarea la infrastructura publicd de canalizare

nu sunt inca finalizate, iar diferenta pand la atingerea obiectivului fixat privind colectarea
apelor uzate generate de aglomerarile cu peste 2.000 de locuitori echivalenti este de 26%.
Sustinerea investitiilor in infrastructura de apa si apa uzata este necesara atat pentru asigurarea
conformadrii cu directivele europene in domeniu, cat si pentru asigurarea unor conditii de viata
decente populatiei Romaniei.

Prin componenta C1. - Managementul apei - PNRR propune 2 reforme si 7 tipuri principale
de investitii. Alocare totala: 1.462 mil. euro.

Reformele, pe scurt:

R1. Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al
sectorului de apa si apa uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la
servicii de calitate conform directivelor europene

R2. Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale
Apele Romane (ANAR) in vederea asigurarii modernizarii si intretinerii
sistemului national de gospodarire a apelor, precum si a implementarii
corespunzitoare a Directivei-cadru privind apa si a Directivei privind
inundatiile
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Ca urmare a investitiilor, se vor realiza, printre altele:

» 1600 km construiti de retele de apa - in localitati cu peste 2000
locuitori

» 2500 km construiti de retele de canalizare in localitati cu peste 2000
locuitori si 400 de km de retele de canalizare in cele cu mai putin de
2000 de locuitori

» 12.900 de sisteme individuale sau alte sisteme adecvate construite si
operationale in aglomerarile mai mici de 2000 de l.e. care impiedica
atingerea unei stari bune a corpurilor de apa

» conectarea a 88.400 de gospodarii la retele de apa si canalizare prin
programul national Prima conectare la apa si canalizare

» Cel putin 510 km de linii de aparare impotriva inundatiilor vor fi
reabilitate in conformitate cu Directiva privind inundatiile si cu
Strategia nationala pentru gestionarea riscului de inundatii25 de baraje
existente, pentru care studiile de fezabilitate revizuite au concluzionat
ca nu exista alternative fezabile pentru a reduce riscurile de inundatii,
vor fi reabilitate, cu respectarea pe deplin a rezultatelor si conditiilor
in conformitate cu Directiva EIA, Directiva-cadru privind apa si cu
evaluarea adecvata in temeiul Directivei Habitate, inclusiv
implementarea masurilor de atenuare necesare;

» Starea / potentialul ecologic bun al corpurilor de apa relevante, in
conformitate cu cerintele Directivei-cadru privind apa, trebuie atinsa
si evidentiata prin cele mai recente date relevante de sprijin si trebuie
evitatd orice deteriorare.

» 20 de poldere de prevenire a inundatiilor reabilitate sau nou realizate
pe liniile de aparare existente Impotriva inundatiilor.

» Realizarea cadastrului apelor

Romania inregistreazd intarzieri in ceea ce priveste masurile de adaptare la schimbarile
climatice, iar corelarea dezvoltarii economice cu protejarea mediului reprezintd incd o
provocare majora. Taierile ilegale de arbori reprezinta o problema recurenta semnificativa, care
duce la diminuarea capacitdtii naturale de captare a dioxidului de carbon de catre paduri si la
pierderea semnificativd a biodiversitatii. Romania inregistreazd decalaje importante in
atingerea obiectivelor comunitare in ceea ce priveste mentinerea biodiversitatii, refacerea
zonelor afectate din punct de vedere ecologic.

Conform Raportului de tard (2020), exploatarea intensivd a padurilor romanesti a dus la o
pierdere economica de aproximativ 6 miliarde EUR/an, iar efectul asupra mediului se reflecta
inclusiv la nivel european, avand in vedere ca zonele forestiere si suprafetele impadurite din
Romania au o capacitate de absorbtie a CO2 de 6 % din totalul acestora la nivelul UE. in
prezent, existd o discordantd majord intre gradul actual de acoperire a teritoriului Romaniei cu
paduri (29%) si procentul optim de impadurire (40%) stabilit prin Strategia Nationald pentru
Dezvoltare Durabila (1999) si sustinutd de Academia Romana in anul 2016.

6
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Prin componenta C2 — Paduri si protectia biodiversititii se raspunde acestei provocari cu
2 reforme si 5 tipuri principale de investitii. Buget propus: 1.173 mil. euro.

Reformele:
R1. Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul
forestier prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei
subsecvente
R2. Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea
implementarii coerente si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea

Reformele si investitiile vor aduce rezultate importante, intre care cel mai amplu program de
impaduriri, prin care vor fi plantate peste 56.700 de hectare de padure, cel putin 90 de pepiniere
operationale noi si renovate , precum si cel putin 3 150 000 m2suprafete noi de paduri urbane,
in conformitate cu cerintele legale stabilite in Strategia Nationald Forestiera 2020 — 2030.

Componenta C3 - Managementul deseurilor este un alt domeniu cu importantd majora
pentru mediu. Principala provocare a Romaniei este atingerea tintelor de pregatire pentru
reutilizare si reciclare a deseurilor municipale (11% grad de reciclare in 2019, potrivit ultimelor
date disponibile, fatd de tinta de 55% prevazutd pentru anul 2025 in pachetul economiei
circulare - PEC). O alta provocare este reducerea la 10% a cantitatii de deseuri municipale
eliminate prin depozitare pana in anul 2035.

Romania nu isi permite sd se axeze pe un singur aspect, cum ar fi asigurarea capacitdtii de
colectare, sortare sau reciclare/compostare. Problema deseurilor trebuie abordata la nivel
national, pe toate nivelurile de competente si atributii, coordonand mai atent si ferm activitdtile
asumate de autoritatile locale, cu dezvoltarea unor politici coerente care sa prioritizeze
prevenirea deseurilor, sa dezvolte repararea si reutilizarea, urmate de investitii majore in
sisteme de colectare separatd si reciclare si, nu in ultimul rand, pe alinierea intre capacitatea
logistica si comportamentul responsabil al cetdtenilor, adicd educare-constientizare-implicare.

Prin componenta C3 - Managementul deseurilor, PNRR adreseaza aceste provocari prin o

reforma si 3 linii principale de investitii. Buget total propus: 1.239 mil. euro.

R1. Imbunititirea guvernantei in domeniul gestionarii deseurilor in vederea
accelerarii tranzitiei catre economia circulara

Masurile includ modificari legislative pentru o practica unitard de gestionare a deseurilor,
dezvoltarea capacitatii de monitorizare si control a Garzii de Mediu, respectiv achizitionarea
de echipamente si operationalizarea acestora pentru 43 de comisariate ale Garzii Nationale de
Mediu, pentru activititi de monitorizare si control, in vederea cresterii trasabilitatii deseurilor
1400 de misiuni de monitorizare si control desfasurate de comisarii Garzii Nationale de Mediu
cu echipamente digitale. De asemenea, sunt prevazute urmatoarele:
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» 513 echipamente pentru monitorizarea calititii aerului, a
radioactivitatii si a zgomotului, achizitionate si operationale.

» 13800 insule ecologice digitalizate pentru colectarea selectiva a
deseurilor, infiintate si operationale.
26 de instalatii de reciclare a deseurilor construite si In functiune

» 504 de centre de colectare voluntara infiintate si operationale in
conformitate cu Planul national de gestionare a deseurilor, precum si
15 centre de colectare integrata in 15 aglomerari urbane.

» 254 sisteme integrate de colectare a deseurilor agricole compostabile

Componenta C4 - Transport sustenabil. Sectorul de transport este unul cu impact
semnificativ pentru mediu si pentru dezvoltarea economica si sociala in ansamblul sau.

Conform celui mai recent raport privind stadiul infrastructurii de transport la nivelul Uniunii
Europene (European Transport and Infrastructure Score Board 2019), Romania se situeaza sub

media europeani in toate aspectele legate de investitii si infrastructura. In ceea ce priveste
calitatea drumurilor, Romania ocupa ultimul loc (cu un scor de 2,96). Investitiile programate
in infrastructura de transport si propuse pentru finantare prin Planul National de Redresare
si Rezilientd (PNRR) - C4 - Transport sustenabil au fost prioritizate in baza unui set de criterii

.....

economica si sociala.

Totodata, investitiile propuse au in vedere atingerea obiectivelor asumate prin Regulamentul
1315/2013 privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si
vizeaza respectarea si includerea urmatoarelor tipuri de interventii, integrate:

investitii in infrastructura de transport afectata;
» investitii in infrastructura necesara pentru asigurarea protectiei
mediului, reducerii emisiilor de carbon, sigurantei si eficientei
serviciilor de transport.
Investitiile si actiunile sunt corelate cu:
Pactul Verde European,
Politicile climatice ale Uniunii Europene,
Planul Uniunii Europene privind obiectivele climatice pentru 2030

» Strategia Europeana de Mobilitate Durabila si Inteligenta.

Componenta se adreseaza si initiativei emblematice europene Reincarcarea si alimentarea din
Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild, prin care se promoveaza utilizarea
transporturilor durabile, curate, prin contributia la dezvoltarea retelei statiilor de incdrcare
electrice. Prin reformele si investitiile propuse in cadrul componentei se va asigura completarea
retelei de statii electrice de reincarcare cu 52 de statii de incdrcare electrica care vor avea 264

4
4
4
4

de puncte de Incarcare pana in anul 2026 pe cele 4 autostrazi propuse prin PNRR, contribuind
astfel la obiectivele stabilite prin Pactul Verde European. Aceasta masura este in linie cu
Strategia privind Cadrul National de Politica pentru Dezvoltarea Pietei in ceea ce Priveste
Combustibilii Alternativi in Sectorul Transporturilor si pentru Instalarea Infrastructurii

8
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Relevante Tn Romania, document adoptat in anul 2018. De asemenea, masurile sunt corelate
cu initiative aflate in curs de implementare, cu finantare din fonduri europene, prin Mecanismul
Pentru Interconectarea Romaniei (CEF) care vizeaza implementarea primei retele de statii de
alimentare a vehiculelor cu gaz natural comprimat din Romania de-a lungul coridoarelor
europene de transport.

Sunt 2 reforme majore si 4 tipuri principale de investitii iar bugetul total propus Tnsumeaza
7.620 mil. euro.

Reformele:

R1. Transport sustenabil, decarbonizare si siguranta rutiera

R2. Management performant pentru transport de calitate - imbunititirea capacititii
institutionale de management si guvernanta corporativa

In urma investitiilor, vor fi obtinute o serie de rezultate, spre exemplu:
Infrastructura rutiera:

» Vehicule noi curate achizitionate de catre entitati publice, cu cel putin
3% peste pragurile din Directiva privind Vehiculele Curate

» Instalarea a 1000 de sisteme de verificare a vitezei, 300 de radare
mobile si 500 de camere video pentru cresterea controalelor de
aplicare a limitelor de viteza si respectarea regulilor de siguranta
rutierd

» Casarea a cel putin 250.000 de autovehicule mai vechi de 15 ani (Euro
3)

» 429 de kilometri de autostrada construiti; cu sistem ITS instalat si cu
sisteme moderne de monitorizare si informare a utilizatorilor
infrastructurii

» 52 de statii electrice construite (cu 264 de puncte de Incdrcare— 0
medie de 5 puncte de incarcare/statie).

» 625 hectare de perdele forestiere liniare in lungul autostrazilor nou
construite;

» 18 parcari securizate implementate In lungul autostrazilor nou
construite;

» Aplicarea unui nou sistem de taxare, in special pentru traficul greu din
Romania, conform principiului ,,poluatorul plateste”, inclusiv posibile
stimulente pentru cei care detin vehicule cu emisii zero/reduse;

» Strategia nationald privind siguranta rutierda si pachetul legislativ
aferent, precum si implementarea de masuri pentru reducerea cu 48%
a numarului de puncte negre; reducerea cu 25% numarului de victime
rezultate din accidente in trafic

» Cresterea cu 100% a numarului de vehicule cu emisii zero (atat pentru
pasageri, cat si pentru marfuri) inmatriculate in Romania de la sfarsitul
anului 2020 pana la sfarsitul anului 2025

9
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Cale ferata:

315 km de cale feratd modernizata, inclusiv cu cu sistem ERTMS 2
110 km de cale ferata electrificata;
» 2426 km lungime totald de interventii de tip “quick wins” si
reinoiri973 km de cale feratd cu sistem modern de centralizare si 121
statii centralizate
» Achizitia si modernizarea de material rulant feroviar
Metrou:

» 12.7 km de retea noud de metrou; la Bucuresti si Cluj Napoca.

Sectorul energiei si cel al eficientei energetice sunt intre cele mai problematice si cu provocari
majore pentru obiectivele climatice si pentru asigurarea tranzitiei verzi. PNRR adreseaza prin

doua componente consistente aceste domenii: C5-Valul renovarii si C6-Energie

Sectorul energetic raimane sursa cea mai importantd de emisii de gaze cu efect de sera (GES)
cu 66% din emisii apartinand acestui sector si in conditiile actualului mix energetic, chiar si cu
tintele din Planul National Energie Clima (PNIESC), Romania nu 1si va atinge obiectivele de
reduceri de emisii pentru 2030. Conform Regulamentului (UE) 2018/ 842, Romania trebuie sa
isi reduca emisiile non-ETS cu 2% comparativ cu anul 2005, pe cand evaluarile Comisiei
Europene din 2019 anticipeaza ca acestea vor creste cu pana la 6%, chiar si in contextul
madsurilor suplimentare anuntate in contextul revizuirii PNIESC.

Una din provocdrile majore ale Sistemului Energetic National, in cazul scenariului conform cu
PNIESC de crestere a ponderii energiei din surse regenerabile la 30,7% Tn 2030 (chiar si acesta
fiind insuficient de ambitios comparativ cu ce ar fi economic fezabil, propunand cresterea

.....

asigurare de rezerve si echilibrare suficiente pentru capacitdti aditionale din surse regenerabile.

Imbunitatirea eficientei energetice cu 32,5% pana in 2030 va fi de asemenea o provocare. In
prezent in sectorul rezidential mai putin de 5% din fondul de cladiri au fost reabilitate termic
si eficientizate energetic, in ciuda faptului ca o astfel de lucrare ar duce, Tn medii, la economii
de energie de peste 50%. Roméania detine un fond construit imbatranit, care necesita lucrari de
renovare energeticd si consolidare seismicd, cu accent pe interventii care sa asigure atat
cresterea performantei energetice, cét si stabilitatea structurala si functionald, din perspectiva
unei aborddri integrate care sd asigure tranzitia catre un parc imobiliar verde si rezilient, ce
conserva valorile culturale si care sa conduca la obiectivele de reducere a consumului de
energie.

Componenta C5 - Valul Renovarii propune 2 reforme principale si 4 categorii principale de
investitii cu scopul de a implementa modificari legislative si programe precum si un fond de
renovare a cladirilor publice, rezidentiale si de patrimoniu. Bugetul total propus este 2.200 mil.
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euro.

Reforme:

R1. Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine
implementarea investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente

R2. Cadru strategic, normativ si procedural care sa sprijine rezilienta seismica a fondului
construit

Intre rezultatele asteptate se gasesc:

» Intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, care va corela, simplifica si codifica Tntr-un singur act
normativ cel putin 10 acte legislative din domeniile amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor. Codul propune reducerea
numarului de avize si acorduri si reducerea cu cca. 50% a termenelor
de avizare-autorizare a constructiilor de catre entitatile relevante,
comparativ cu durata procesului la nivelul anului 2020de la 270 de zile
la 135 de zile pentru intregul proces de obtinere a autorizatiilor de
construire, masurat conform Doing Business in Romania 2020 (Banca
Mondiald).

» Renovarea energeticd moderata/aprofundata a cca. 4,3 mil. mp de
cladiri rezidentiale multifamiliale si respectiv 2,3 mil. mp de cladiri
publice.

» Cel putin 10 scheme de certificare lucratori si specialisti iIn domeniul
constructiilor, furnizate in cadrul programelor de formare considerate
cursuri de scurtd duratd in cadrul programelor de invitare pe tot
parcursul vietii pentru a imbunatati competentele locurilor de munca
verzi in contextul renovarii energetice.

» Cel putin 8000 de specialisti si lucratori din sectorul constructiilor care
au obtinut o certificare de curs de scurtd duratd pentru finalizarea
cursurilor de formare in domeniul eficientei energetice.

» Cel putin 200 de profesionisti trebuie care au obtinut o certificare
pentru finalizarea instruirilor legate de eficienta energetica in
domeniul cladirilor istorice.

De asemenea, printre rezultate se mai numara crearea si operationalizarea Registrului national
al cladirilor, dezvoltarea de centre pilot pentru recuperarea materialelor de constructii istorice
si reutilizarea lor; schimbarea legislativd in vederea consolidarii seismice a cladirilor din
Romania.

Componenta C6 - Energie propune 6 reforme si 6 tipuri principale de investitii. Bugetul total
propus este de 1.620 mil. euro.

Reformele:
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R1. Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic si
sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile private
in productia de electricitate din surse regenerabile

R2. Imbunitiitirea guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul
energetic

R3. Bugetarea verde

R4. Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor viitorului,
in special hidrogen si solutii de stocare

R5. Reducerea intensititii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism
sustenabil de stimulare a eficientei energetice in industrie si de crestere a rezilientei
Intre rezultatele asteptate:

» Inchiderea unei capacititi instalate cumulate de 3780 MW de
productie de energie electricd pe baza de lignit si inlocuirea partiald a
acesteia cu cel putin 1300 MW de investitii in capacitati de productie
orientate catre viitor, flexibile si eficiente, de productie energie
electrica sau energie electrica si termica (Combined Heat and Power)
pe gaz, pregatite pentru utilizarea gazelor din surse regenerabile sau
cu emisii scazute de dioxid de carbon

» Atribuirea contractelor urmare a primei rude de proceduri de licitatii
pentru alocarea de contracte pentru diferenta (CfD), pentru
promovarea productiei de electricitate din surse regenerabile (1500
MW de capacitate instalatd)

» Instalarea si conectarea la retea a cel putin unei capacitati suplimentare
de 3000 MW de energie din surse regenerabile (eoliana si solard)

» Realizarea a 1870 km de retea de distributie a gazelor regenerabile
din regiunea Oltenia trebuie sa fie finalizata si functionald si va
transporta cel putin 20% gaz regenerabil atunci cand va fi pus in
functiune complet.

» Punerea in functiune a fabricilor de baterii si a capacitatilor de
asamblare cu o capacitate totald de cel putin 2 GW pe an. Investitiile
vor dezvolta lantul valoric al bateriilor industriale, impreuna cu
producerea de celule si panouri fotovoltaice.

» Finalizarea punerii in functiune a cel putin 240 MW (480MWh)
capacitate de stocare energie electrica cu scopul echilibrarii sistemului
de transmisie electricitate si integrarii in retea a capacitatilor solare si
eoliene.

» Finalizarea a cel putin 50 de proiecte de eficientd energetica in
industrie, realizand o reducere de cel putin 30% a emisiilor indirecte
si directe de GES comparativ cu emisiile ex-ante, monitorizate printr-
o platforma IT pentru centralizarea si analiza consumului national de
energie
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Pilonul II. TRANSFORMARE DIGITALA

Reformele si investitiile in tehnologiile, infrastructurile si procesele digitale vor spori
competitivitatea Uniunii la nivel global si vor contribui, de asemenea, la cresterea rezilientei si
a inovarii in Uniune si la scaderea dependentei sale, prin diversificarea lanturilor esentiale de
aprovizionare. Reformele si investitiile ar trebui sd promoveze in special digitalizarea
serviciilor, dezvoltarea de infrastructuri digitale si de date, de clustere si de centre de inovare
digitala, precum si de solutii digitale deschise.

Serviciile publice digitale din Romania raman sub media Uniunii Europene, in parte din cauza
coordonadrii reduse intre institutiile statului pentru o abordare integrata. Capacitatile existente
nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate a retelelor si de gestionare
adecvata a riscurilor cibernetice.

Alte provocari majore pentru Romania se refera la acoperirea cu banda larga a zonelor rurale
(zone albe) si abilitatile digitale ale multor categorii de cetateni.

Tn Raportul de tara 2020 pentru Romania, se arati ci acoperirea de banda largd fixa a
gospodariilor s-a mentinut la aproximativ 87%, sub nivelul din majoritatea statelor membre.
Utilizarea benzii largi a stagnat la nivelul de 66% din gospodarii, un nivel cu mult sub media
UE, de 77%.

In acelasi raport se arata ci, in pofida unor eforturi, digitalizarea economiei a rimas in urma.
Peste o cincime dintre romani nu au utilizat niciodatad internetul si mai putin de o treime au
competente digitale de baza. Serviciile publice sunt in urma celor din celelalte state membre
ale UE, in pofida faptului ca Roménia inregistreaza una dintre cele mai mari ponderi ale
utilizatorilor de servicii de e-guvernare (locul 7 in UE). In plus, in ceea ce priveste integrarea
tehnologiei digitale, intreprinderile din Romania se situeaza cu mult sub media UE.

Tehnologia digitala sprijind procesul de transformare a modului in care se poate facilita
existenta prin integrarea lor in toate sectoarele si domeniile de activitate de catre toti cetatenii
si firmele. Scopul strategiei digitale a UE este acela de a sprijini procesul de transformare
digitald in avantajul cetdtenilor si intreprinderilor, concomitent cu asigurarea contributiei la
crearea unei Europe neutre din punct de vedere climatic pana in 2050.

Viziunea si perspectivele pentru transformarea digitald a Europei pana in 2030 (viziune pentru
deceniul digital al UE) se articuleaza in jurul a patru puncte cardinale, denumit ’busola pentru
dimensiunea digitala”:

Digitalizarea serviciilor publice
Competente

Infrastructuri digitale sigure si durabile
Transformarea digitald a Intreprinderilor
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Pilonul IT al PNRR al Romaniei, prin reformele si investitiile propuse se aliniaza cu prevederile
strategiei Europene si celei nationale privind transformarea digitala a Romaniei.

In ceea ce priveste cresterea competentelor digitale, Pilonul II trateazi sinergic aspectele
mentionate Agendei pentru competente in Europa si al Comunicarii privind Spatiul european
al educatiei, noul Plan de actiune al UE pentru educatia digitald 2021-2027 si isi propune
interventii care sd contribuie la: dezvoltarea competentelor digitale specifice pentru
functionarii publici, dezvoltarea competentelor digitale si a competentelor software ale fortei
de munca si la dezvoltarea competentelor digitale ale cetitenilor Romaniei in general.

Componenta C7 — Transformare digitala propune 4 reforme si 19 investitii iar bugetul
total alocat este de 1.884,96 mil. euro.

Reformele:

R1. Dezvoltarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui sistem de tip cloud
guvernamental

R2. Tranzitia catre atingerea obiectivelor de conectivitate UE 2025 si stimularea
investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate

R3. Asigurarea securitatii cibernetice a entitatilor publice si private care detin
infrastructuri cu valente critice

R4. Cresterea competentelor digitale pentru exercitarea functiei publice si educatie
digitala pe parcursul vietii pentru cetateni

Investitiile vor duce la rezultate importante, astfel:

» Cloud guvernamental - legarea tuturor ministerelor si a agentiilor
guvernamentale intr-o singurd retea si o singura bazd de date
interoperabild cu cel putin 30 de institutii publice s-au conectat si il
utilizeaza pe deplin

» Realizarea de 4 centre de date (principal / secundar) Tier IV&III by
design, hardware si software cloud (laaS/Paas/Saas)

» 30 de aplicatii de servicii digitale guvernamentale cloud-native n
PaaS si migrarea celor existente care sunt cloud-ready / virtualizate
in laaS, In urma analizei dezvoltate pentru optiunile de arhitectura
cloud guvernamentale

» Cel putin 60 de institutii de sandtate publicd digitalizate si 200 de
institutii de sandtate publicd vor beneficia de sisteme IT si
infrastructura digitala a unitatilor de sdnatate publicd

» Un nou centru de date operationalizat pentru utilizarea Ministerului
Justitiei, a Ministerului Public si a institutiilor subordonate,
interoperabil cu cloud-ul guvernamental

» Operationalizarea serviciilor digitale de e-guvernare Tn domeniul
muncii si protectiei sociale prin digitalizarea serviciilor oferite de
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Serviciul Public de Ocupare a Fortei de Muncd, a prestatiilor de
asistentd sociald gestionate de ANPIS a activitatii de control in
inclusiv pentru implementarea venitului minim de incluziune VMI
8,5 milioane cetateni care vor avea cartea de identitate electronica
30.000 functionari publici instruiti pentru dobandirea competentelor
digitale avansate

100.000 persoane beneficiare de training pentru competente digitale
n cadrul bibliotecilor, transformate in hub-uri de invatare

65 Structuri sprijinite Tn domeniul securitdtii cibernetice

790 de localitati din zonele albe vor fi conectate la servicii de acces la
internet de mare viteza Intr-o locatie fixa in care piata nu poate furniza
servicii.

200 de ONG-uri vor fi sprijinite pentru digitalizarea activitatilor lor
prin investitii in infrastructurd digitala, cresterea competentelor
digitale ale personalului si voluntarilor in furnizarea de servicii la
distanta catre beneficiari, dezvoltarea de platforme si solutii tip CRM,
alte solutii.

Personal din cel putin 2000 de IMM-uri instruiti in competente digitale
(cum ar fi instrumente si echipamente digitale, consolidarea
competentelor digitale, inclusiv competente legate de tehnologiile
cloud si tehnologii specifice industriei 4.0)
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Pilonul III. Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii

Reformele si investitiile din acest pilon trebuie sa vizeze consolidarea potentialului de crestere
si sd permitd o redresare sustenabild a economiei Uniunii. De asemenea, sunt destinate
promovarii antreprenoriatului, economia sociala, dezvoltarea de infrastructuri si de transporturi
sustenabile, industrializarea si reindustrializarea si sa atenueze efectul crizei provocate de
COVID-19 asupra economiei.

Provocarile principale ale Romaniei in context larg macroeconomic sunt legate de sistemul de
administrare fiscald, mai ales capacitatea acestuia de a gestiona relatia cu contribuabilii, de
sistemul de pensii, care este strans legat de problematica resurselor bugetare si de cea a fortei
de muncd, de relatia cu mediul de afaceri si sprijinul care poate veni dinspre resursele publice
- mai specific, pe baza fondurilor europene.

Romania se confruntd cu provocdri majore in privinta administrarii taxelor si impozitelor.
Raportul de tard al CE 2020 mentioneaza ca ratele inegalitdtii veniturilor si ale sardciei rdman
printre cele mai ridicate din UE iar nivelul relativ scdzut al veniturilor fiscale limiteaza
capacitatea Romaniei de a solutiona aceste probleme, fie prin redistribuire, fie prin furnizarea
de bunuri si servicii publice. O provocare majora o reprezinta nivelul ridicat al deficitului de
TVA, ce reprezintd o pierdere de venituri din cauza evaziunii, a fraudei, a insolventelor, a
falimentelor, a erorilor administrative sau a optimizarii fiscale legale, fiind unul dintre cele mai
ridicate din UE.

Modificarile aduse sistemului de pensii n ultimii ani au condus la o destabilizare bugetara si
probleme majore in asigurarea sustenabilitdtii financiare a obligatiilor bugetare (bugetul
asigurdrilor sociale si bugetul de stat), cu impact inclusiv asupra ratingului de tara.

Existenta unor diferente intre pensiile aflate in platd pentru femei si barbati, momentul
pensionarii, tipul de munca prestata, precum si o serie de aspecte legate de perioadele de
cotizare diferentiate, ceea ce implicd necesitatea stabilirii unei noi formule de calcul si
posibilitatea recalcularii acestor pensii.

Sistemul se confruntd cu provocari legate de imbatranire si de durata scdzutd a vietii
profesionale. Digitalizarea sistemului de administrare a pensiilor, precum si de management al
contributiilor populatiei la bugetul asigurarilor sociale de stat (pilonul I de pensii) este redusa.

Prin componenta C8 - Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii sunt propuse
masuri care adreseaza aceste provocari.

Aceastd componenti include 6 reforme si 10 investitii iar bugetul total propus este de
456,93 mil. euro.

Masuri de reforma:
R1. Reforma Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) prin digitalizare
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R2. Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice
R3. imbunﬁtﬁtirea mecanismului de programare bugetara

R4. Revizuirea cadrului fiscal

RS. Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare

R6. Reforma sistemului public de pensii

Rezultatele asteptate ale masurilor in cadrul acestei componente vor fi de naturd sa duca la
finalul perioadei de implementare la imbunététirea principalillor indicatori de performanta in
domeniul fiscal, respectiv:

» Intrarea in vigoare a cadrului legal pentru Tnrolarea obligatorie a
contribuabililor persoane juridice in SPV (Spatiul Privat Virtual) si
inrolarea suplimentara a minim 500.000 de contribuabili in SPV

» Modernizarea infrastructurii hardware-software si a infrastructurii
suport pentru furnizarea serviciilor electronice catre contribuabili -
60% din serviciile destinate contribuabililor persoane juridice trebuie
sa fie disponibile online

» Registrul electronic al riscurilor complet functional si
operationalizarea platformei Big Data / Analytics

» Cel putin 600.000 de case de marcat conectate la sistemul electronic
al ANAF

» cresterea ponderii veniturilor colectate raportat la PIB cu cel putin 2.5
puncte procentuale fata de anul 2019
reducerea decalajului la TVA cu 5 p.p. raportat la valoarea din 2019

» Actualizarea si  modernizarea sistemului informatic  privind
dezvoltarea si gestionarea bugetului national, prin valorificarea
masiva de date si informatii care sa reflecte cat mai bine cheltuielile
bugetare, la nivel de politici si programe

» Pentru sistemul vamal: 100% infrastructurda hardware-software
modernizatdlntrarea in vigoare a legii de modificarea Codului Fiscal
privind reducerea graduald a ariei de aplicabilitate a regimului special
de taxare pentru microintreprinderi.

» Implementarea unui sistem informatic pentru Casa Nationala de Pensii
Publice (CNPP)

Exemple de detalii incluse Tn reforma fiscali:

Imbunititirea administrarii marilor contribuabili
Introducerea unui model mai transparent si orientat spre servicii al
administrarii taxelor

» Implementarea analizei cheltuielilor (spending reviews) in domeniul
de sanatate si educatie (vor urma si alte sectoare)

» Introducerea unui proces real de bugetare multi-anuald, mai ales
pentru partea de cheltuieli
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Reforma pensiilor este una structurala, care va asigura un nivel adecvat pentru cei cu
venituri mici $i de asemenea sustenabilitate a sistemului de pensii pe termen mediu si lung

Exemple de detalii incluse in reforma:

» Pensiile speciale sunt limitate la nivelul permis de Constitutie
» Un sistem nou bazat pe o formuld stabild de beneficii si o indexare
automata a pensiilor

Tn cadrul acestui pilon al PNRR este propusa o initiativd de importantd majora, crearea si
operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare, care va fi acreditatd de Guvern ca partener
de implementare fonduri UE si de Comisia Europeana ca partener de implementare Invest EU.

Dupa infiintarea sa, obiectivele Bancii vor fi:

» promovarea dezvoltdrii economice $i a competitivitatii;

accesul la finantare pentru proiecte de infrastructura viabile din punct
de vedere economic, inclusiv in perioadele de dezintermediere
financiara;

asigurarea accesului la finantare pentru IMM-uri;

imbunatatirea absorbtiei fondurilor UE si a mecanismelor aferente;
functionarea ca administrator de Fond al Fondurilor;

sd actioneze ca intermediar financiar cu rol de atragere a altor resurse
private

» furnizarea de servicii de consultanta si asistenta tehnica

v v Vv Vv

Numeroase provocdri pot fi evidentiate, de altfel, pe domeniul mediului de afaceri, mai ales 1n
privinta accesului la finantare. Potrivit Raportului de stabilitate financiara al Bancii Nationale
a Romaniei din iunie 2020, izbucnirea pandemiei de COVID-19 a afectat in mod deosebit toate
sectoarele activitatii economice, declansand o crestere semnificativa a riscurilor sistemice
pentru stabilitatea financiard, in mod similar tendintelor din Europa si din intreaga lume.

Accesul la finantare al intreprinderilor si riscul de neplatd pentru Tmprumuturile sectorului
privat sunt identificate ca fiind unele dintre principalele riscuri pentru stabilitatea financiara si
mediului economic. Contextul crizei COVID-19 si cresterea incertitudinii economice pe care
a generat-o, coroborat cu masurile de izolare impuse au condus la blocaje in lanturile de
aprovizionare ale sectorului economic, la o contractie accentuata a cererii si la o accentuata
lipsa de lichiditate a mediului de afaceri, fiind afectate fluxurile de productie si cele comerciale.

Utilizarea redusd a mecanismelor de finantare prin piata de capital constituie, de asemenea, o
provocare in diversificarea surselor necesare pentru cresterea accesului la finantare a
intreprinderilor. Facilitarea accesului la piata capital a Intreprinderilor le-ar permite acestora sa
creasca si sa identifice surse de finantare menite sa raspunda nevoilor acestora de crestere.
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O alta provocare o reprezinta dezvoltarea sectorului de cercetare -inovare. Rezultatele slabe ale
Romaniei in materie de cercetare si inovare impiedica tranzitia citre o economie bazatd pe
cunoastere si respectiv o slaba implicare si disponibilitate a sectorului economic de a prelua in
piata rezultate ale cercetarii, dar si generarea unor rezultate ale cercetdrii cu o slaba relevanta
in piatd, aspecte ce influenteazd competitivitatea mediului de afaceri, cu efecte negative asupra
tendintelor migratorii ale fortei de munca.

Componenta C9 - Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare propune
5 reforme si 10 tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2.558,63 mil. euro, care
adreseaza toate provocarile de mai sus.

Reformele:

R1. Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala destinate
mediului de afaceri

R2. Eficientizarea guvernantei in domeniul cercetirii, dezvoltarii si inovarii

R3. Reforma carierei de cercetator

R4. Consolidarea cooperarii dintre mediul de afaceri si cel de cercetare

RS. Sprijin pentru integrarea organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din
Romania in Spatiul european de cercetare

In urma investitiilor propuse, vor fi obtinute urmatoarele rezultate:

» Cel putin 5400 de contracte de finantare prin schema de ajutor de stat
pentru digitalizarea IMM-urilor si transformare digitala si tehnologica

» Cel putin 280 de contracte de finantare prin Schema de minimis pentru
ajutarea firmelor din Romania Tn procesul de listare la bursa

» Romaénia va pune in aplicare recomandarile detaliate in viitoarea
facilitate de sustinere a politicilor, respectand in acelasi timp
secventierea si stabilirea de prioritdti care vor fi sugerate de PSF. Se
va asigura implementarea in proportie de 80% a recomandarilor PSF.

» Pentru a aborda fragmentarea tematicd a organizatiilor CDI, vor fi
stabilite 5 centre de competentd, cate unul pentru fiecare misiune
Horizon. Fiecare centru de competente va avea ca scop sprijinirea a
cel putin 3 cereri peste pragul catre Orizont Europa pana in 2026 si
atragerea unui buget CDI suplimentar din sectorul privat.

» 500 vouchere solicitantilor care depun o propunere de proiect in cadrul
cererilor de inscriere in cadrul programului Horizon Europe si au
trecut de faza de eligibilitateFinantarea a 100 de proiecte conduse de
cercetdtori internationali de top

» 50 de cercetatori primesc un grant pentru a realiza proiecte de
cercetare din Orizont 2020 si Orizont Europa

» Fondul de Fonduri de Capital de risc pentru Redresare, gestionat
impreund cu Fondul European de Investitii ca si partener de
implementare

» Garantie de portofoliu pentru Actiune climaticd infiintatd si
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operationala, gestionate impreuna cu Fondul European de Investitii ca
si partener de implementare

Fondul de Fonduri pentru digitalizare, actiune climaticd si alte
domenii de interes, gestionat impreuna cu Banca Europeana de
Investitii ca si partener de implementare

Instrumentul financiar pentru eficienta energetica, gestionat impreuna
cu Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare ca si partener
de implementare

Printr-un Proiect European de Interes Strategic (IPCEI) in domeniul
microelectronicii cel putin 2 entitati din Romania vor participa n
consortiile raspunzand apelurilor de proiecte ale Intreprinderii
Comune Tehnologii Digitale Esentiale.
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Pilonul IV. Coeziune sociala si teritoriala

Reformele si investitiile din acest pilon ar trebui sd contribuie la combaterea saraciei si a
somajului pentru ca economiile statelor membre sa se redreseze, fard a 1asa pe nimeni in urma.
Reformele si investitiile respective ar trebui sa conduca la crearea de locuri de munca stabile
si de 1naltd calitate, la incluziunea si integrarea grupurilor defavorizate si sd permita
consolidarea dialogului social, a infrastructurii si a serviciilor, precum si a sistemelor de
protectie si bundstare sociala.

Provocari semnificative se remarca in economia Romaniei, dincolo de aspectele majore de
sistem, in ceea ce priveste dezvoltarea locala. Afectate semnificativ de pandemie, UAT-urile
din Romania au o scadere semnificativa a veniturilor proprii. Aceasta situatie duce la 0 reducere
semnificativd a investitiilor in domenii cum ar fi educatia, sandtatea si infrastructura locala.
Nivelul cheltuielilor pentru investitii la nivelul UAT-urilor este redus (15-20% din bugetul
local Tnainte de pandemie) si este in mare masura finantat din fonduri europene. Prin urmare,
este nevoie de o injectie de capital pentru a continua investitiile in infrastructura locala si pentru
a creste astfel rezilienta localitatilor in perioada de redresare economica. Tinand cont cd intr-0
perioadd de crizd economicd, veniturile locale sunt si mai reduse, este nevoie de suport
financiar suplimentar pentru asigurarea bunastarii populatiei si garantarea unor servicii publice
de calitate in perioada imediat urmatoare, cu accent pe tranzitia verde si digitala.

Nevoia unei transformari urbane sustenabile este subliniatd de Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila, in special Obiectivul 11 pe Dezvoltare Durabild, care este dedicat transformarii
oraselor in unele incluzive, sigure, reziliente si durabile. Alte documente majore ce propun
aceasta transformare includ Noua Agenda Urbana, Acordul de la Paris si Pactul Ecologic al
Comisiei Europene. Noua Carta de la Leipzig, adoptatd in 30 noiembrie 2020, ofera un cadru
de politici pentru a cuprinde dimensiunea urbana in acordurile europene si globale si pentru a
promova orase mai verzi, mai echitabile, mai productive si mai bine guvernate.

Desi, conform delimitarii administrative traditionale, gradul de urbanizare in Romania este de
numai 55%, acesta creste la 76% dupd metodologia UE-OCDE, care tine cont de relatiile
functionale si dinamica regionala identificate in baza fluxurilor de naveta.

Astfel, prin PNRR este propusa Componenta C10 -Fondul local, cu 5 reforme principale si
6 tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2,1 miliarde euro prin care administratia
locald sd poata realiza dezvoltarea necesara.

Reforme principale:

R1. Crearea cadrului pentru mobilitate urbana durabila

R2. Crearea cadrului de politica pentru o transformare urbana durabila

R3: Crearea unui cadru de politica pentru o transformare rurala durabili: instituirea
de consortii administrative in zonele rurale functionale

R4: imbuniititirea calititii locuirii
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R5: Dezvoltarea sistemului de planificare —Codul amenajirii teritoriului, urbanismului
si constructiilor

Interventiile ar urma sa aiba rezultate importante cu efect asupra dezvoltarii locale si pentru
imbunatatirea vietii multor categorii sociale. Sunt patru categorii de beneficiari principali
pentru toate investitiile (municipiile resedinta de judet, municipii, orase, comune), cu exceptia
reabilitarii termice a cladirilor publice unde beneficiari sunt doar orasele si comunele.

Pentru maximizarea impactului vor fi promovate initiativele in parteneriat sau asocierile de mai
multe UAT-uri. (Zone Metropolitane, Zone Functionale Rurale, consortii administrative.)

Cateva dintre rezultatele asteptate:

» Semnarea a cel putin 40 de contracte de servicii de transport public
care expird in 2021-2026 ca urmare a procedurii de licitatie deschisa
la nivelul resedintelor de judet, respectand standardele minime de
serviciu pentru transportul public colectiv la nivel national

» 1104 unitati de locuit construite pentru profesionistii din domeniul
sanatatii si educatiei, in orase sau in zonele rurale in care accesul la
educatie si asistentd medicald este insuficient din cauza lipsei de
profesionisti

» 4142 unitati de locuit, construite in zonele urbane sau in zonele rurale,
pentru tineri care provin din comunitati/grupuri vulnerabile,
interventia fiind sprijinitd de masuri complementare din domeniul
social/educatie/piata fortei de munca,

» 1135 vehicule noi nepoluante cu zero emisii gaze de esapament (200
buc. - autobuze electrice/hidrogen 12-18m, 515 buc. - autobuze
electrice/hidrogen 10m, 50 buc. - tramvaie, 50 buc. -— troleibuze cu
baterii 12-18m, 320 buc - microbuze electrice/hidrogen).13.200
puncte de incarcare vehicule electrice n total, in toate categoriile de
localitati

» 491 unitati administrativ-teritoriale cu sisteme dezvoltate/extinse -
Sisteme de Transport Inteligent si e-ticketing/alte infrastructuri TIC

» 1.000 microbuze electrice/hidrogen achizitionate pentru scopuri
comunitare

» 1091 km -lungimea pistelor de ciclism finalizate si operationale,
inclusiv masurile de siguranta rutiera aferente

» 1,3 mil mp suprafata totala construitd renovata moderat cladiri publice
orase si comune

» 378 documentatii de amenajarea teritoriului, urbanism, respectiv
planuri de mobilitate urbana ce vor fi elaborate in format digital si
aprobate

Pandemia a afectat puternic sectorul turismului si cel cultural. Scaderea turismului extern
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cauzat de pandemie a facut ca turismul de destinatie (turism local cu valoare addugata mare dar
care necesitd investitii individuale) sa devind crucial pentru supravietuirea si dezvoltarea
sectorului turistic, devenind un domeniu predilect de interventie.

Tn Pactul verde european se propune o abordare interconectati a domeniilor care sunt
influentate de mediul Inconjurator si de schimbarile climatice, cum este patrimoniul cultural si
natural, dar care la randul lor pot influenta in mod direct cadrul natural.

Este necesara abordarea integrata dintre naturd si cultura, pentru armonizarea legaturilor dintre
functiile ecologice, economice si sociale ale teritoriilor.

Probleme identificate:

» Destinatii turistice insuficient dezvoltate si greu accesibile
Oportunitati de consum turistic insuficiente (si greu de identificat)
Calitate necompetitiva a experientelor si serviciilor la nivelul
destinatiilor.

» Capacitate limitata de elaborare si implementare de politici publice in
domeniul turismului, lipsa unor date statistice actuale, segmentarea
inadecvata a pietei si vizibilitatea redusa a Romaniei in strainatate.

Turismul cultural si natural constituie un instrument valoros si sustenabil in implementarea
unor reforme la nivel national. Acesta, poate fi firul rosu pe baza caruia sd se dezvolte
comunitdtile, sa se diversifice In ceea ce priveste sursele de finantare, sd atraga si sa creeze noi
surse de venit In unitati administrative. Proiectele propuse se bazeazd pe o abordare
responsabild a autoritatilor implicate si abilitate, optand sa nu ignore, ci sa cultive, protejeze si
imbogateascd ecosistemul cultural, astfel contribuind cu impact direct in viata, bunastarea si
cresterea nivelului calitdtii de trai in comunitatilor locale.

Prin masurile propuse in Pilonul IV, componenta C.11 - Turism si culturi, PNRR propune
3 reforme si 7 investitii pentru a rdspunde provocarilor si a propulsa turismul de destinatie, cu
un buget total alocat de 449,01 mil. euro. De asemenea, se vor finanta investitii care sa
stimuleze accesul la culturd in zonele defavorizate si continutul digital pentru producatorii de
audiovizual

Reforme:

R1. Operationalizarea organizatiilor de management al destinatiei (OMD-uri)

R2. Crearea cadrului pentru operationalizarea traseelor cicloturistice la nivel national
R3. Reformarea sistemului de finantare a sectorului cultural

Astfel, ca rezultate dupa implementare, vor exista:

» Realizarea acreditarea a 8 OMD de catre ministerul de resort, cu
participarea agentiilor de dezvoltare regionala, a autoritatilor locale si
a altor parti interesate relevante la destinatie, pentru a furniza strategii
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ale OMD-urilor, cu un accent special pe dezvoltarea pietelor tinta
internationale si promovarea transformarii socio-economice durabile /
ecologice in zonele rurale si defavorizate

» Cresterea cu 20% pana la sfarsitul anului 2025 a numarului de turisti
straini atrasi in zonele unde sunt localizate OMD-urile regionale,
raportat la cifrele dinl 2019

» 225 de situri restaurate vor fi deschise turistilor. 12 rute (trasee)
culturale dezvoltate si marcate, 5 castele, 5 curii, 10 biserici de lemn,
5 cule, 10 biserici si manastiri, 5 castre romane, 5 cetati, 30 de case
traditionale in Delta Dunarii, 150 de case rurale traditionale, 10 muzee

» 3.000 km de piste pe trasee velo nationale, inclusiv traseele EuroVelo
- Municipii, ADI, parteneriate multi-nivel, iar legat de aceasta:

» Constituirea Centrului National de Coordonare Velo;
Studii specifice pentru traseele cicloturistice;
Retea nationala de piste velo si trasee cicloturistice, inclusiv traseele
EuroVelo

» Platforma Nationald E-Velo.
50 de localitati cu populatie sub 50.000 de locuitori vor beneficia de
implementarea a doua programe de finantare pilot care vor dezvolta
proiecte de educatie culturala

» 40 de microintreprinderi, mici, mijlocii si alte persoane juridice active
in domeniul productiei si distributiei de filme finantate pentru
dezvoltarea de capacitati digitale de editare si postproductie pentru
produse digitale

Pentru prima datd In Romania, prin PNRR, sunt create sau modernizate muzeele memoriei:
Muzeul National de Istorie a Evreilor si al Holocaustului, Memorialul Revolutiei Decembrie
1989/ Timisoara Capitald Europeana a Culturii, Inchisoarea ticerii de la Ramnicu Sirat,
Memorialul Victimelor din Sighetul Marmatiei si1 alte memoriale prin care Romania
democraticd si europeand onoreaza memoria victimelor totalitarismelor si educd generatiile
tinere.

Pilonul V. Sanatate, precum si rezilienta economica, sociala si institutionala, in
scopul, printre altele, al cresterii nivelului de pregatire pentru situatii de criza si a
capacitatii de reactie la criza

In ciuda imbunitatirilor recente, sinitatea populatiei Romaniei se situeazi in continuare sub
media UE. Rata mortalitatii evitabile, si anume decesele care ar fi putut fi evitate prin acordarea
unei asistente medicale de calitate optima, a fost de doua ori si jumatate mai mare decat rata
UE 1n 2015. Cheltuielile cu asistenta medicald sunt relativ scazute, iar deficitul de personal
reprezintd in continuare o problema. Roméania se confrunta cu provocari considerabile in ceea
ce priveste asigurarea accesului la asistenti medicala. In total, aproximativ 11% din populatie
ramane neasigurata si are acces doar la un pachet restrans de servicii. Procentul de populatie
care beneficiaza de o forma de asigurare de sanatate a scazut, cu un decalaj semnificativ intre
mediul urban si cel rural.
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Nivelul nevoilor medicale nesatisfacute este cu aproximativ 28% mai mare 1n zonele rurale
decat 1n intreaga tard. Cheltuielile cu asistenta medicala preventiva sunt cu mult sub media UE
(1,8%) fata de 3,1%. Imbunatitirea asistentei medicale comunitare, desi foarte necesara,
prezintd intarzieri.

Unitatile spitalicesti nu corespund normelor de sigurantd si normelor ingienico-Sanitare,
determinand: risc crescut de infectii asociate actului medical, grad ridicat de nevoi medicale
nesatisfacute, costuri crescute cu mentenanta infrastructurii sanitare.

Sectorul sanitar din Romania se bazeaza pe o infrastructura conceputa acum 50-60 ani, cand
nevoia de servicii de sanatate era diferita fata de realitatile de astazi.

Componenta C12 - Sanatate propune 3 reforme si 2 tipuri principale de investitii cu un buget
total de 2.450,01 mil. euro. Prin acestea, vor fi adresate mare parte din aceste probleme si

provocari.

Reforme:

R1. Dezvoltarea capacititii pentru gestionarea fondurilor publice din sanatate
R2. Dezvoltarea capacitatii de investitii In infrastructura sanitara

R3. Dezvoltarea capacitatii pentru managementul serviciilor de sanatate si
managementul resurselor umane din sanatate

Rezultatele pe care PNRR tinteste sa le obtina la final vor fi, intre altele:

» 200 de centre comunitare nou construite sau renovate. Functionalitatea
centrelor comunitare integrate include spatii pentru furnizarea de
servicii medicale, sociale, educationale in conformitate cu prevederile
legislatiei specifice si a problemei grupurilor vulnerabile identificate
din punct de vedere medico-socio-economic.

» Cel putin 300 de comunitati slab deservite, inclusiv comunitéti cu
populatie majoritar romd sau comunitdti rome, vor avea acces la
servicii medicale prin centrele comunitare integrate.

119 de cabinete de planificare familiala echipate si / sau reabilitate.
Cel putin 3.000 de asociatii de cabinete / cabinete ale medicilor de
familie vor fi echipate sau renovate pe baza unui apel deschis.25 de
unitati de terapie intensiva vor beneficia de investitii In infrastructura
pacientului critic neonatal pentru diagnosticarea precoce, tratamentul
prenatal / neonatal si postnatal.

» Cel putin 30 de unitati de ingrijire ambulatorie vor fi modernizate,
reabilitate, extinse (inclusiv prin constructia de cladiri noi) si echipate.

» Cel putin 25 de spitale publice vor beneficia de echipamente si
materiale pentru a reduce riscul de infectii infectii asociate asistentei
medicale.
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» 10 unitati medicale mobile vor fi echipate cu echipamente pentru
screeningul cancerului de san si de col uterin.

» 3000 de angajati care lucreaza in domenii legate de sanatate din
administratia centrald, institutii descentralizate, conducerea unitatilor
de asistentd medicald si personal care acordd ingrijire directda
pacientilor instruiti in prevenirea coruptiei si abordarea conflictelor de
interese din sistemul de sanatate

» 1.000 de manageri de spitale, membri ai comitetelor de conducere, sefi
de sectie / laborator / farmacie, manageri ai directiilor judetene de
sdndtate publica si a oficiilor judetene de asigurari de sdnatate, medicii
de familie care gestioneaza cabinetele individuale / grupate etc si 1000
de persoane din structurile de resurse umane ale spitalelor, directiile
judetene de sanatate publica si alte institutii de servicii de sanatate vor
primi instruire

Romania se confruntd in continuare cu provocarea majord a sdraciei unei largi categorii de
romani. Potrivit recomandarilor specifice de tara (2019), ratele saraciei si inegalitatii veniturilor
raman ridicate, iar disparitatile regionale se accentueaza. Un romén din trei continua sa fie
expus riscului de saracie si excluziune sociala, printre cele mai afectate grupuri numarandu-se
inclusiv copiii si persoanele cu handicap alaturi de persoanele in varsta si romii.

in cadrul aceluiasi document se constatd ca, de obicei, serviciile sociale sunt concentrate in
zonele mai bogate sau in zonele urbane, desi ele sunt cele mai necesare in zonele si regiunile
mai sdrace, rurale. Integrarea limitata a serviciilor de ocupare a fortei de munca, de educatie,
de sdnatate si a serviciilor sociale nu permite o incluziune durabild a diferitelor grupuri
defavorizate. O alta provocare consta in necesitatea dezvoltarii unor politici active de stimulare
a formalizarii muncii si de limitare a serviciilor de asistenta sociald. De asemenea, economia
sociald se confrunta cu provocari semnificative, cu lipsa finantarii, impactul acesteia ramanand
marginal.

Pentru a raspunde acestei provocari, in componenta C13 sunt propuse reforme in domeniul
social. In special sunt necesare interventii pentru grupurile vulnerabile, precum copii si
persoane cu dizabilitati. Sunt 7 reforme si 4 investitii principale pe acest domeniu, cu un buget
total de 196,74 mil. euro.

Reforme:

R1. Crearea unui nou cadru legal pentru a preveni separarea copiilor de familie

R2. Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati

R3. Implementarea venitului minim de incluziune (VMI)

R4. Introducerea tichetelor de munci si formalizarea muncii pentru lucratorii casnici
R5. Asigurarea cadrului legal pentru stabilirea salariului minim

R6. imbuniititirea legislatiei privind economia sociali

R7. Reforma serviciilor de ingrijire de lungi durata pentru persoanele varstnice
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In urma investitiilor vor fi obtinute rezultate importante precum:

» Intrarea in functiune a unei retele de 150 de centre de servicii zilnice
de cel putin 10% in comunitatile cu o populatie semnificativa de romi,
pentru a preveni separarea copiilor de familii.

numadrul din decembrie 2020) care beneficiaza de sprijin in vederea
dezinstitutionalizarii si a implementarii ,,cdii de viatd independenta” a
acestora.

11500 de la 16911, dupa ce au primit sprijinul relevant, pe baza unei
abordari de gestionare a cazurilor, pentru a avansa pe ,,calea de viata
independenta”

» 50 de servicii comunitare modernizate (centre de zi si centre de
recuperare neuro-motorie pentru persoane cu dizabilitati) printr-un
program national de finantare a investitiilor precum reabilitarea,
consolidarea, modernizarea si furnizarea de servicii bazate pe
comunitate.

» Intrarea in functiune a 55 de noi servicii comunitare (45 noi cladiri
NZEB si 10 cladiri noi nZEB +) pentru persoanele cu dizabilitati
(centre de zi, servicii de asistentd si suport si centre de servicii de
recuperare neuro-motorie pentru pacienti) care vor oferi activitati
vedere viata independenta.

» 56700 familii eligibile suplimentare care beneficiazd de schema
imbunatatita (calculatd pe baza estimarii numarului de beneficiarilor
familiei, conform legii actualizate), pe langa beneficiarii eligibili
actuali ai venitului minim garantat, adica 189 000 de familii la sfarsitul
anului 2020.

» Cel putin 10.000 de beneficiari angajeazd lucrdtori casnici prin
sistemul de tichete de munca, cel putin 20 000 de lucratori domestici /
furnizori inregistrati anterior ca someri sau inactivi furnizeaza servicii
prin intermediul tichetelor de munca si cel putin 60 000 de lucratori
domestici / furnizori inregistrati anterior ca someri sau inactivi
furnizeaza servicii prin intermediul tichetelor de munca.

» Intrarea in functiune a unei retele de 71 de centre de servicii de zi
pentru varstnici

Conform semestrului european din 2020, reforma administratiei publice stagneaza, cu putine
progrese in luarea deciziilor si calitatea si utilizarea eficientd a evaludrilor impactului
procesului de reglementare. De asemenea, dezvoltarea unui cadru eficient pentru planificarea
strategicd si bugetard s-a oprit. Birocratia excesiva aldturi de o capacitate insuficientd de a
furniza servicii publice de calitate, inclusiv digitale, au un impact negativ asupra cetatenilor si
a mediului de afaceri. Reorganizdrile frecvente si utilizarea excesivd a managementului
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temporar Impiedica independenta administratiei.

Semestrul european a semnalat, de asemenea, ca existi o fragmentare ridicata a
competentelor si resurselor care afecteaza in continuare furnizarea de servicii publice, in
special la nivel local si in comunitdtile sdrace. Eficienta achizitiilor publice riméne o
problema, iar ireversibilitatea anumitor masuri ar trebui monitorizata in continuare.

Nu in ultimul rand, economia Romaniei se confruntd cu o carentd istorica privind
managementul companiilor de stat.

PNRR propune o adevarata revolutie 1n sistemul de recrutare si cel de promovare a
functionarilor publici, In cadrul componentei C14. Buna guvernanta. Sunt 9 reforme si 4
tipuri de investitii majore pe aceste sectoare, care vor raspunde provocdrilor. Bugetul total
propus: 165,6 mil. euro.

Reforme:

R1. imbunititirea predictibilititii si a eficientei proceselor decizionale prin intirirea

capacitatii de coordonare a politicilor si analiza de impact la nivelul Guvernului si al
ministerelor coordonatoare, precum si prin consolidarea instrumentelor in vederea
cresterii calitatii consultarilor publice la toate palierele administratiei

R2. intiirirea coordonirii la CentrulGuvernului printr-o abordare integrati si coerenta
a initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile

R3. Management performant al resurselor umane in sectorul public

R4. Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public

RS. Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia

R6. Intensificarea luptei impotriva coruptiei

R7. Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate

R8. Reformarea sistemului national de achizitii publice

R9. imbunﬁtitirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor de stat

in administratia publica, detaliile reformei vor include:

» Un sistem de recrutare pilot pe modelul EPSO european pentru
administratia centrald, in 2022, urmat de replicarea la nivel national pe
baza lectiilor invétate, incepand cu 2023

» Un sistem nou multi-anual de planificare pentru nevoile de recrutare
din sectorul public

» Introducerea unui sistem de recrutare nou pentru Inaltii functionari
publici care interzice politizarea functiilor

» In domeniul justitiei, sunt incluse in PNRR, pe langi reformele
asumate Tn cadrul MCV, o serie de masuri, spre exemplu:

» Adoptarea noii Strategii Nationale Anticoruptie si implementarea acestora
Adoptarea strategiei privind dezvoltarea sistemului judiciar pentru perioada 2022-
2025

» Adoptarea legii de modificare a competentelor ANABI
Adoptarea ,,Legilor justitiei” (statutul magistratilor din Romania, organizarea
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judiciara, Consiliul Superior al Magistraturii)

» O crestere cu aproximativ 50% a valorii bunurilor indisponibilizate si
administrate de ANABI

» Reformarea sistemului national de achizitii prin eficientizarea procesului de
achizitii - un nou formular standard electronic va fi disponibil

Pentru dialogul social, sunt vizate minim 50 de parteneriate intre APL si ONG si cel putin 15
initiative de colaborare functionala ale sectorului neguvernamental (retele, coalitii, platforme,
grupuri de organizatii incluzand think tank-uri, structuri de analiza si cercetare etc).
Reforma companiilor de stat este de importanta strategica, detalii din reforma:
» Toate exceptiile la Legea 111/2016 sunt eliminate;
» Consiliile de administratie interimare sunt permise numai in anumite
situatii exceptionale, acestea sunt detaliate in Lege
» Consiliile de administratie sunt depolitizate
Un grup unic de supraveghere (task force) este creat la nivelul SGG si
va avea responsabilitati de monitorizare si coordonare suplimentare
» 10 companii de stat restructurate si 3 companii de stat listate la bursa
din domeniul energiei si transporturilor
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Pilonul VI. Politici pentru generatia urmatoare, copii si tineret, cum ar fi educatia si
competentele

Sistemul de educatie din Roméania se confruntd cu numeroase dificultati legate de calitate,
echitate si infrastructura. Acestea limiteaza capacitatea Romaniei de a construi o economie
modernd, bazata pe cunoastere, precum si capacitatea de a facilita mobilitatea sociala.

Romania si-a ratat ambele tinte asumate 1n cadrul strategiei Europa 2020, atat pentru parasire
timpurie a scolii (15,3% in 2019 vs. 11,3% tintd asumati*) cat si pentru accesul la invitimantul
tertiar (25,8% 1n 2019 vs. 26,7% tinta asumatd). Testele PISA, care masoara abilitdtile n
matematica, citire si stiinte ale copiilor de 15 ani plaseazd Romania pe ultimele pozitii din
Uniunea Europeand, alituri de Bulgaria si Cipru®. Peste 40% din copiii de 15 ani suferd de pe
urma analfabetismului functional, conform acestor rezultate, aspect care pune probleme sociale
si economice pe termen lung.

O problema specifica Romaniei ultimilor ani este accesul limitat la educatie inainte sau dupa
invatamantul obligatoriu. Un bun exemplu este insuficientul acces la educatia timpurie.
Conform sondajului EU-SILC, sub 1/6 din copii de 0-3 ani au acces la programe organizate de
educatie timpurie, procent care plaseaza Romania pe una din ultimele pozitii la nivelul Uniunii
Europene. Simultan, programele de formare deschise adultilor raman limitate, doar 1,3% avand
acces curent la programe de formare Tn 20198,

Problemele din sistemul de educatie reflectd un nivel ridicat de inechitate in cadrul sistemului
educational. Scolile din mediul rural si din regiunile dezavantajate economic sufera de pe urma
unei precaritati a ofertei educationale dar si a infrastructurii.

PNRR propus de Romania adreseaza prin componenta C15 - Educatie - aceste provocari
prin 7 reforme si 18 investitii acestor provocari, cu un buget total propus de 3.605,97 mil.
euro.

Reformele:

R1. Elaborarea si adoptarea pachetului legislativ pentru implementarea proiectului
,<Romania Educata”

R2. Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie unitar, incluziv si de
calitate

R3. Reforma sistemului de invatamant obligatoriu pentru prevenirea si reducerea
parasirii timpurii a scolii

R4. Crearea unei rute profesionale complete pentru invatamantul tehnic superior
RS. Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei

4 https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard
5 https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
6 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Adult_learning_statistics
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R6. Actualizarea cadrului legislativ pentru a asigura standarde ecologice de proiectare,
constructie si dotare in sistemul de invatamant preuniversitar
R7. Reforma guvernantei sistemului de invataméant preuniversitar si profesionalizarea

managementului

La finalul acestor reforme si investitii se asteapta rezultate importante precum:

110 de crese infiintate si operationalizate si 412 servicii
complementare (se Infiinteaza in spatii oferite de comunitate/diferiti
furnizori publici si privati de educatie, in localitatile izolate,
dezavantajate unde nu se justificd construirea unei crese/gradinite)
420 de formatori curriculari si respectiv In monitorizarea serviciilor de
educatie timpurie vor fi instruiti i evaluati in cadrul a doud programe
de formare continua si vor primi certificate specifice.

Alocarea a 42 granturi (1 pe judet) pentru formarea a 19 950 de
persoane (475 pe judet) care lucreazd in servicii standard si
complementare de educatie timpurie (personal didactic si nedidactic),
acordand prioritate celor din serviciile nou infiintate.

2500 de scoli incluse 1n programul de abandon vor fi complet
digitalizate prin achizitionarea echipamentului necesar (tablete,
imprimante, routere).Cresterea cu cel putin 60% a numarului de
studenti inscrisi in ruta completa de invatamant dual.

57 de scoli agricole vor fi sprijinite pentru modernizarea, renovarea si
extinderea laboratoarelor scolare, atelierelor si laboratoarelor IT,
cantinelor, cazdrii pentru studenti, achizitionarea de materiale
biologice, echipamente agricole si masini pentru efectuarea lucrarilor
agricole, formarea cadrelor didactice pe baza unor programe specifice
legate de agricultura, echipare Cresterea cu 10% a numarul elevilor
inscrisi in liceele agricole fata de 2020

Dotarea a 909 de scoli VET vor fi dotate cu infrastructuri digitale si
instrumente pentru predare si a laboratoarelor de informatica si
atelierelor de practica

Cel putin 100.000 cadre didactice formate in educatia digitala
integrata si In tranzitia digitald

Cel putin 5.200 de scoli dotate cu resurse tehnologice noi pentru
laboratoarele IT

Cel putin 3.600 de scoli dotate cu infrastructura si echipamente
tehnologice noi

Cel putin 1.100 Smart lab-uri achizitionate.

60 de noi centre de tehnologie inovatoare pentru a crea noile abilitati
ale viitorului prin inovarea continud a programelor de studiu in cadrul
universitatilor

Construirea a 5.020 si extinderea / modernizarea a 15.000 de locuri in
campusurile universitare pentru a crea noi locuri de agrement si
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lectura, in special pentru studentii defavorizati

» Construirea a 4.600 de locuri si extinderea / modernizarea a 15.000 de
locuri ale campusurilor universitare pentru a crea noi locuri de cazare
pentru studentii din medii socio-economice defavorizate, cu
dizabilitati, unele minoritati etnice sau familii monoparentale etc.
10.000 laboratoare de stiinte/cabinete echipate

» 3 consortii scolare rurale create pentru a consolida mediul educational
rural, asigurdnd conditii optime pentru predare, respectand in acelasi
timp echitatea sociala.

» 10 000 de participanti la cursuri de formare competente manageriale
(inspectori cu functii de indrumare si control, directori, manageri
scolari)

Toate cele de mai sus, reforme si investitii, sunt piese de puzzle care compun Romania moderna
si reformata. Fiecare piesa este la fel de importanta pentru ca ansamblul sa existe si sa fie unul
durabil.

PNRR este raspunsul pe care Guvernul Romaniei, prin documentul finalizat de Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, il da provocarilor majore ale tarii. Un rdspuns curajos si
care va aduce Romaniei dezvoltarea bine-meritata.

Depinde numai de noi. Putem!
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MINISTERUL INVESTITIILOR > Planul National
$I PROIECTELOR EUROPENE 'de Redresare si Rezilienta

1.2 Legatura cu Semestrul European

1.2.a Explicatii privind abordarea utilizatd in acoperirea recomandarilor specifice de tara
pentru anii 2019-2020.

In cadrul Semestrului European din 2019 si 2020 Romania are de raspuns la 9 recomandari specifice
de tara - RST (5 pentru 2019 si 4 pentru 2020). In procesul de elaborare a Planului s-a urmarit
acoperirea tuturor recomandarilor specifice de tara.

PNRR reprezintd o sinteza intre prioritatile de dezvoltare identificate de Guvernul Romaniei si
necesitdtile indicate In recomandarile de tara. S-a urmadrit ca prin interventiile propuse in PNRR sa se
ofere un raspuns adecvat la situatia economicd si sociala din Romania astfel incat provocarile
mentionate in rapoartele de tara sau in alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in cadrul
semestrului european si fie rezolvate sau diminuate semnificativ in timp. In acest sens, in cazul
Romaniei, in abordarea RST-urilor, a primat obiectivul rezilientei economice, accentul fiind pus pe
reformele legate de imbunatatirea mediului de afaceri, eficienta colectarii veniturilor, sustenabilitatea
pe termen lung a finantelor publice, Intarirea eficientei administratiei publice, consolidarea eficacitatii
sistemelor de justitie si a statului de drept.

Astfel, pentru a raspunde recomandarilor specifice de tarda din 2019 si 2020 in PNRR sunt incluse
urmatoarele 9 reforme majore:

1. Pensiile. O reforma majora care asigura echitate pentru cei cu venituri mici, dar si sustenabilitate pe
termen mediu si lung pentru sistemul de pensii. Reforma vizeaza consolidarea capacitatii institutionale
de prognoza a cheltuielilor cu pensiile prin utilizarea de instrumente complexe de modelare economica.
De asemenea, un alt element important al acestei reforme consta in realizarea unui nou cadru legislativ
care sa corecteze inechitatile din sistemul de pensii. Noua lege va asigura sustenabilitatea si
predictibilitatea sistemului si va respecta principiul contributivitatii in raport cu beneficiarii drepturilor
de pensie. Legea va contine o noud formuld de indexare care sd asigure sustenabilitate fiscald,
continuarea vietii active, optional, in acord cu evolutia sperantei de viata. In acelasi timp se va realiza
o digitizare a dosarelor de pensie si recalcularea pensiilor. Toate dosarele de pensii vor fi recalculate
pana in Q din 2023.

2. Politica fiscala. Ca raspuns la recomandarile din 2019 si 2020, in cadrul Planului sunt propuse mai
multe reforme care urmdresc cresterea veniturilor si optimizarea cheltuielilor. Prin intermediul
acestora Romania se angajeaza ca in perioada 2022-2026 sa nu inregistreze abateri de la stabilitatea
fiscal-bugetara. Astfel, una din cele mai importante reforme ale componentei C8 se axeaza pe cresterea
capacitatii ANAF de colectare a veniturilor la bugetul de stat prin:

» imbunatatirea  capacitdtii de utilizare/valorificare  masiva i inteligentd a
datelor/informatiilor;

» furnizarea de noi servicii digitale catre contribuabili;

» transformarea digitald a finantelor publice;

» sprijinirea IMM-urilor care au dificultati in accesarea capitalului si/sau din sectoarele
economice Tn care Romania are un avantaj competitiv.

Directia Generala Management Mecanism de Redresare si Rezilienta
Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1-1B/ Intrarea str. Menuetului, nr. 7, Victoria Office, Sector 1, Bucuresti
info.pnrr@mfe.gov.ro
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O alta reformd importantd inclusd In PNRR vizeaza intarirea managementului cheltuielilor publice si
actualizarea si modernizarea sistemului informatic privind dezvoltarea si gestionarea bugetului
national, prin valorificarea masiva de date si informatii care sd reflecte cat mai bine cheltuielile
bugetare, la nivel de politici si programe (analiza procedurilor bugetare, eficientizarea timpului pentru
generarea rapoartelor si a formatului In care sunt generate rapoartele). Se asteapta astfel ca in urma
acestei reforme sa creasca transparenta in cadrul procesului bugetar, iar sistemul de monitorizare si
raportare a programelor bugetare sa se imbunatateasca.

3. Companiile de stat. Tn cadrul PNRR este propusa revizuirea reglementarilor pentru imbunitatirea
guvernantei corporative, monitorizarii eficiente si controlului, cu accent pe performantd si
responsabilitate. Astfel, ca raspuns la recomandarea 5 din 2019, in cadrul componentei C14 se
urmareste Tmbunatatirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative a
intreprinderilor de stat prin reorganizarea si restructurarea companiilor si participatiilor statului,
inclusiv cele de la nivelul UAT-urilor. Reforma va consta in principal in modificarea si actualizarea
Legii nr. 11/2016, eliminand astfel exceptiile de la aplicare. Reforma va viza, de asemenea, crearea
unui task-force distinct la nivelul SGG care sa aiba responsabilitati de monitorizare si coordonare a
companiilor de stat, precum si in introducerea unui nou sistem de indicatori de performantd pentru
membrii consiliului de administratie al companiilor de stat; precum si masuri de auditare si derulare
a planurilor de restructurare. Totodata, in cadrul componentelor C4 si C6 sunt asumate interventii
referitoare la imbundtdtirea capacitdtii institutionale de management si guvernantd corporativa in
companiile de stat gestionate de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, respectiv Ministerul
Energiei.

4. O noua formula de calcul a salariului minim.

In cadrul componentei C14, ca rispuns la recomandarea 3 din 2019 este previzutd modificarea
modului de stabilire/actualizare a salariului minim brut pe tard garantat in platd. Aceasta se va
concretiza printr-o formula de stabilire obiectiva a nivelului salariului minim in linie cu viitoarea
legislatie comunitard pentru stabilirea salariului minim la nivelul Statelor Membre. Actul legislativ
privind mecanismul obiectiv de stabilire a salariului minim brut pe tara garantat in plata va fi adoptat
si va intra in vigoare pana cel tarziu in Q 1 din 2024. Partenerii sociali vor avea un rol pregnant, in
procesul tripartit de consultare pentru actualizarea periodica a salariului minim. Aceasta formuld de
calcul va fi bazata pe bunele practici de la nivel european, raportandu-se la indicatori precum salariul
mediu si median din economie si rata inflatiei.

5. Banca Nationala de Dezvoltare. Ca raspuns la recomandarea 3 din 2020 referitoare la dezvoltarea
si consolidarea mediului de afaceri, in componentele C8 si C9 sunt propuse interventii referitoare la
dezvoltarea cadrului institutional national pentru derularea de instrumente financiare si, ulterior,
facilitarea accesului la finantare pentru intreprinderi, prin operationalizarea Bancii Nationale de
Dezvoltare. BND va fi infiintata ca o institutie de credit, detinutd 100% de stat si va activa sub
supravegherea BNR si in conformitate cu legislatia locald si UE in vigoare.

6. Administratia publici. Tn cadrul componentei C14, ca rispuns la recomandarea 5 din 2019 si
recomandarea 4 din 2020, este propus un nou sistem de intrare in serviciul public (pe modelul EPSO
al institutiilor europene), precum si un cadru imbunatatit de promovare, inclusiv pentru pozitiile de
conducere. In principal, functia publici va fi reformati prin digitalizare si managementul parcursului
de carierd. Initial vor fi organizate concursurile nationale pentru debutanti si inalti functionari publici,
iar ulterior etapizat si pentru celelalte categorii de functii publice la nivelul administratiei publice
centrale.

7. Justitie. Modificarea legilor justitiei si intarirea cadrului anti-coruptie este un raspuns concret la
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recomandarea 5 din 2020. Obiectivele reformelor incluse in componenta C14 vizeaza cresterea
eficientei serviciilor in sistemul judiciar, precum si consolidarea independentei justitiei. Romania 1si
asuma astfel adoptarea noilor legi ale justitiei (organizare judecdtoreascd, Consiliul Superior al
Magistraturii si statut magistrati), precum si modificarea Codului penal si a Codului de procedurd
penala pentru a le pune in acord cu deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei si directivele europene
relevante. De asemenea, reforma sistemului de justitie pune accentul pe dezvoltarea managementului
resurselor umane in sistemul judiciar.

8. Decarbonizarea transportului. Introducerea unui nou sistem de taxare a utilizarii retelei publice
si promovarea transportului fard emisii de carbon. Componentele C4; C6; C8 si C10 vizeaza oferirea
unor raspunsuri concrete la recomandarea 4 din 2019 si 3 din 2020 1n special in directia imbunatatirii
cadrului strategic, legal si procedural pentru dezvoltarea transportului sustenabil. Totodatd, sunt
propuse o serie de interventii referitoare la decarbonizarea sectorului de transporturi prin investitii in
infrastructura de transport electric si crearea de stimulente pentru transportul verde.

9. Energie regenerabila. Prin reformele propuse in cadrul componentelor C4; C6; C8; C9 si C10
Romania 1si asuma reducerea utilizarii carbunelui, sustinerea productiei de hidrogen si baterii, reforma
pietei de energie. Reformele fanion in aceasta privinta se regasesc in componenta C6 - Energie, in care
cele mai importante interventii vizeaza dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil
tehnologiilor viitorului, in special hidrogen si solutii de stocare, precum si dezvoltarea unor lanturi
industriale de productie si/sau reciclare a bateriilor, a celulelor si panourilor fotovoltaice. In ceea ce
priveste rezultatul reformelor implementate se urmareste adoptarea unei legi care va cuprinde un
calendar obligatoriu de inlocuire a carbunelui, inclusiv masuri privind inchiderea sau conservarea
minelor si masuri pentru recalificare si reconversie profesionala, precum si alte masuri cu impact socio-
economic asupra comunitatilor afectate. Pana cel tarziu in Q4 din 2025 va fi dezafectatd capacitatea
de productie a energiei electrice pe baza de lignit.

In completarea reformelor majore mentionate mai sus, in componentele din PNRR sunt incluse reforme
sectoriale importante:

» reforma venitului minim de incluziune (componenta C13, ca raspuns la recomandarea 2 din
2020 si recomandarea 3 din 2019);

» reforma sistemului de invatamant obligatoriu si a guvernantei acestuia in sensul cresterii

» reforma managementului fondurilor destinate investitiilor in sdnatate si a managementului
sanitar (componenta C12. ca raspuns la recomandarea 3 din 2019 si recomandarea 2 din
2020);

» asigurarea sustenabild a apei pentru un viitor sigur al populatiei, mediului si economiei
(componenta C1, ca raspuns la recomandarile din Raportul de Tara din 2019, pag 63);

» reducerea taierilor ilegale de lemn (componenta C2 ca raspuns la recomandarile din Raportul
de tara din anul 2020, pag 74);
cresterea ratei reciclarii (componenta C.3);
adoptarea unor criterii obiective pentru stabilirea salariului minim (componenta C14);

» imbunatatirea cadrului privind achizitiile publice (componenta C14 ca raspuns la
recomandarea 4 din 2019);

» interconectarea sistemelor digitale din administratia publica printr-o abordare standardizata
(componenta C2, ca raspuns la multiplele constatdri si recomandari din rapoartele de tara din
2019 si 2020).

Tabelul aldturat prezintd imaginea de ansamblu privind modul in care PNRR acopera recomandarile
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specifice de tard din 2019 si 2020.
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Acoperirea recomandirilor specifice de tari in cadrul componentelor din PNRR

MINISTERUL INVESTITIILOR
S1 PROIECTELOR EUROPENE

Py

Planul National
de Redresare si Rezilienta

transporturilor, vizand in special sustenabilitatea acestuia, pe sectorul energetic
cu emisii scazute de dioxid de carbon si pe eficienta energetica, pe infrastructura
de mediu si pe inovare, tinand seama de disparitatile regionale
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Componente |
An - |Cod | Recomandare specificd de fard C2|c3|ca [c5 C6 [C7 [c8 [C9 [C10[C11[/C.12(C.13L.14 (C.15

19_1.1 |Sa asigure respectarea Recomandarii Consiliului din 14 iulie 2019 de a corecta
abaterea semnificativi de la traiectoria de ajustare, Tn vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen mediu

19 1.2 | Sa asigure aplicarea integrala a cadrului fiscal-bugetar

19 1.3 | Sa consolideze respectarea obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor

19_11.1 | Sa protejeze stabilitatea financiara si soliditatea sectorului bancar

19 11.2 | Sa asigure sustenabilitatea sistemului public de pensii

19 11.3 | Sa asigure viabilitatea pe termen lung a fondurilor de pensii din cadrul celui de
al doilea pilon

19_111.1 | Sa amelioreze calitatea si caracterul incluziv al educatiei, in special pentru romi
si alte grupuri defavorizate

19_111.2 | Sa asigure imbunatatirea competentelor, inclusiv a competentelor digitale, in
special prin sporirea relevantei pe piata fortei de munca a educatiei si formarii

2019 profesionale si a invatamantului superior

19 _111.3 | Sa sporeasca acoperirea si calitatea serviciilor sociale

19_111.4 | Sa finalizeze reforma venitului minim de incluziune

19_111.5 | Sa imbunatiteascd functionarea dialogului social

19 111.6 | Sa asigure stabilirea salariului minim, pe baza unor criterii obiective,
compatibile cu crearea de locuri de munca si cu competitivitatea

19_111.7 | Sa imbunatateasca accesul la asistentd medicala si eficienta sectorului sanatatii
din punctul de vedere al costurilor, inclusiv prin favorizarea tratamentului
ambulatoriu

19 IV.1|Sa axeze politica economicd in materie de investitii pentru sectorul
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Componente

An |Cod Recomandare specifica de tara co lciolc1ilc12lc13b 14 lc1s
19_1V.2 | Sa imbunatateasca procesul de pregatire si stabilire a prioritatilor in ceea ce
priveste proiectele mari si sd se accelereze punerea n aplicare a acestora

19_1V.3 | Sa imbunatateasca eficienta achizitiilor publice si sd asigure punerea in aplicare
integrald si sustenabild a strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice

19_V.1 |Sa se asigure ca initiativele legislative nu submineaza securitatea juridica, prin
imbunatatirea calitatii si a previzibilitatii procesului decizional, inclusiv prin
consultari adecvate cu partile interesate, prin evaludri efective ale impactului si
prin simplificarea procedurilor administrative

19 V.2 |Sa consolideze guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat

20_1.1 | Sa aplice politici fiscal-bugetare in concordantd cu recomandarea Consiliului
din 3 aprilie 2020 si sa ia totodatd toate masurile necesare pentru a combate in
mod eficace pandemia, a sustine economia si a sprijini redresarea viitoare

20 1.2 |Sa evite adoptarea unor masuri permanente care ar pune in pericol
sustenabilitatea finantelor publice

20_1.3 |Sa consolideze rezilienta sistemului de sdnatate, inclusiv in ceea ce priveste
personalul medical si produsele medicale si sa imbunatiteasca accesul la
serviciile de sanatate

20_11.1 | Sa ofere solutii adecvate de substitutie a veniturilor

20_I1.2 | Sa extinda masurile de protectie sociald

20_I1.3 | Sa extinda accesul la serviciile esentiale pentru toti

20_I1.4 | Sa atenueze impactul crizei asupra ocuparii fortei de munca prin dezvoltarea
unor formule flexibile de lucru si a unor masuri de activare

2020 20_I1.5 |Sa consolideze competentele si invatarea digitald

20_11.6 | Sa asigure accesul egal la educatie

20_I11.1 | Sa asigure sprijin sub forma de lichiditati pentru economie, de care sa
beneficieze intreprinderile si gospodariile, in special intreprinderile mici si
mijlocii (IMM) si lucratorii independenti.

20_I11.2 | Sa avanseze finantarea proiectelor de investitii publice mature si sd promoveze
investitiile private pentru a favoriza redresarea economica

20_I11.3 | Sa directioneze cu prioritate investitiile cétre tranzitia ecologica, Sa directioneze
cu prioritate investitiile catre infrastructura de servicii digitala,

20_111.4 | Sa directioneze cu prioritate investitiile catre productia si utilizarea energiei Th
mod nepoluant si eficient, precum si tranzitia catre infrastructura de mediu,
inclusiv Tn regiunile miniere

20_IV.1|Sa imbunatateasca eficacitatea si calitatea administratiei publice, precum si

previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a
partenerilor sociali
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De asemenea, in Anexa 1.2.1 este prezentat in detaliu modul in care PNRR propus de Romania, raspunde punctual celor 9 recomandari specifice
de tara. Sunt trecute in revistd toate enunturile derivate din cele 9 recomandari din 2019 si 2020 pentru care sunt asociate reformele si investitiilor
cheie prin care sunt acoperite prioritdtile stabilite in cadrul Semestrului European.
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1.2.b Contributia la atingerea obiectivelor initiativelor emblematice ale UE

Obiectiv Strategii existente/Tinte Existing | Investitii Reforme Contributia la atingerea obiectivelor UE
strategies/targets

Power up/ | Strategia energetica a Romaniei 2020- | Componenta C6 - Energie Componenta C6: Energie | Contribuie la cresterea ponderii hidrogenului

Energie 2030, cu perspectiva anului 2050 R1. Reforma pietei de | prin dezvoltarea de capacititi de productie a

Planul National Integrat in Domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030 (PNIESC)

I1: Noi capacitati de productie de
energie  electricd  din  surse
regenerabile

Digitalizarea si tranzitia catre surse
regenerabile de energie atat a
consumurilor proprii ale operatorilor
din retea si altor operatori critici, cét
si investitii in noi capacitati pentru
productia de electricitate din surse
regenerabile. De la 4.405 MW
instalati pe eolian si solar, in urma
proiectelor urmate a fi finantate prin
PNRR aceasta capacitate va creste la
4.640. Pana in Q 2 din 2026 se vor
instala 545 MW de capacitate noua
doar prin schema suport pusd la
dispozitie de guvern prin PNRR, in
plus fatd de altd capacitate instalata
livratd de piata care si ne duca spre
tinta de 6,9 GW de capacititi
aditionale de energie din surse
regenerabile pand in anul 2030.

Infrastructura  de
distributie a gazelor din surse
regenerabile  (utilizdnd  gazele
naturale in combinatie cu hidrogenul
verde ca masurd tranzitorie), precum
si capacitatile de productie a
hidrogenului verde si/sau utilizarea
acestuia pentru stocarea energiei

Investitia  2:

energie electricd, prin
inlocuirea carbunelui din
mixul energetic si
sustinerea  unui  cadru
legislativ si de
reglementare  stimulativ

pentru investitiile private in
productia de electricitate
din surse regenerabile

Pana cel tarziu in Q 3 2026

se vor inchide cel putin 5

din cele 9 exploatatii

miniere pe lignit din cadrul

CE Oltenia;

e Pana cel tarziu in Q 3
2026 se vor fi Inlocuiti
cel putin 1.300MW pe

lignit cu capacitate
flexibila pe gaz, in
ciclu combinat
hydrogen  readiness
sau in inalta
cogenerare

hidrogenului verde (sunt vizate doua instalatii pe
energie fotovoltaica), prin componenta Co6.
Tinta - strategii nationale: Energia regenerabila,
minim 30,7% pana in 2030, intermediar 26,9% in
2025.

Tinta - strategii nationale: Dezvoltarea de
capacitdti aditionale de energie din surse
regenerabile pana in anul 2030 de aproximativ
6,9 GW comparativ cu anul 2020.

Pentru integrarea SRE 1in sistemul energetic
national, se va demara din anul 2024 o tranzitie
de la capacititi pe baza de carbune la cele pe baza
de gaz natural. Pentru 2030, este prevazuta
instalarea unor capacitati noi pe gaz natural de
cel putin 1.400 MW.
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electrice.

Pand in Q2 2026 vor fi conectati
90.000 de consumatori la retea de
distributie gaz 1n amestec cu
hidrogen.

Investitia 3: Proiecte demonstrative
integrate in domeniul hidrogenului
verde. Prin aceste proiecte pilot
estimam sa putem produce din cel
putin 30 MW de energie solara, pana
in 2024.

Componenta  C4.  Transport
sustenabil
R1: Transport sustenabil,

decarbonizare si siguranta rutierd” -
Imbunatitirea cadrului ~ strategic,
legal si procedural pentru tranzitia
catre transport sustenabil.

Componenta C4
Transport sustenabil
Investitia 2 Material rulant
feroviar.

Achizitia a 12 rame electrice alimentate cu
hidrogen - Automotoare EMU si H-EMU
(inclusiv statii de alimentare cu hidrogen pentru
trenurile de tip H-EMU) cu capacitate intre 150
si 500 locuri.

Renovare

Strategia Nationald de Renovare pe
Termen Lung SNRTL (2020-2050)
pentru sprijinirea parcului national de
cladiri rezidentiale si nerezidentiale,
atat publice cat si private, intr-un parc
imobiliar cu un nivel ridicat de
eficientd energetica si decarbonizat
péand in 2050;

Strategia Nationala de Reducere a
Riscului Seismic 2020-2050 (in curs
de elaborare)

Politica Urbanda a Romaniei 2020-
2035 (in curs de elaborare)

Planul National Integrat in domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030

Componenta C5.Valul Renovarii
I1. Instituirea unui fond pentru Valul
renovarii care sa finanteze lucrari de
imbundtatire a eficientei energetice a
fondului construit existent

12. Realizarea Registrului national al
cladirilor

13. Consolidarea capacitatii
profesionale a specialistilor si
lucratorilor in domeniul

constructiilor prin dezvoltarea de
cursuri de formare privind eficienta
energetica a constructiilor

14. Economia circulard si cresterea
eficientei energetice a cladirilor
istorice

a. Sustinerea eficientei energetice

Componenta  C5.Valul
Renovirii

R1. Realizarea unui cadru
normativ  simplificat  si
actualizat care sa sprijine
implementarea investitiilor
in tranzitia spre cladiri
verzi si reziliente;

R2.  Cadru  strategic,
normativ si procedural care
sa  sprijine  rezilienta
seismica a fondului
construit

Tinta - strategie nationald SNRTL -
Aproximativ 77% din suprafata totald a fondului
de cladiri, in plan pentru a fi renovata din 2021
pand in 2050.

Contribuie la obiectivul Renovari, de dublare a
ratei renovarii pana in 2025.

Contribuie la obiectivul de creare de locuri de
munca: prin SNRTL se estimeazdl3 mld euro
investitii si creare a 18 locuri de munca la fiecare
million de euro investit.

Prin componenta C5 se va contribui la atingerea
acestor tinte nationale prin urmatoarele rezultate
cantitative:

e Pana in QI 2023 vor fi lansate cel putin 10
scheme de certificare lucratori si specialisti
in domeniul constructiilor, furnizate in
cadrul programelor de formare considerate
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prin dezvoltarea si testarea de
materiale noi si solutii tehnologice a
cladirilor istorice;

b. Dezvoltarea aptitudinilor
profesionale in vederea interventiei
pe cladiri istorice;

c. Sustinerea economiei circulare
prin crearea unui centru-pilot pentru
colectarea si reutilizarea materialelor
de constructie istorice provenite din
demolari legale

d. Sustinerea economiei circulare
prin asigurarea intretinerii regulate a
cladirilor istorice

cursuri de scurtd duratd 1n cadrul
programelor de invatare pe tot parcursul
vietii pentru a Imbundtiti competentele
locurilor de muncd verzi in contextul
renovarii energetice. Cel putin 8000 de
specialigti  si  lucrdtori din  sectorul
constructiilor trebuie sa fi obtinut o
certificare de curs de scurtd duratd pentru
finalizarea cursurilor de formare fn
domeniul eficientei energetice pana in Q4
2023.

Péana in Q4 din 2024 va intra in functiune
Registrul national digital al cladirilor, sistem
informatic operational cu date despre cladiri,
care va integra si pasapoarte energetice ale
cladirilor. Sistemul contine o bazad de date
georeferentiata a cladirilor publice si
private, complementara  geoportalului
INSPIRE, legata si interoperabila cu baza de
date urbane la nivel local si cu alte sisteme
de registre nationale. Pasaportul energetic
pentru cladiri trebuie sa facad parte din
jurnalele de bord si sd contind toate
informatiile privind interventiile legate de
energie Tn format digital. Jurnalele de bord
vor face parte din Registrul national al
cladirilor ca sistem integrat. Scopul
registrului este de a colecta datele privind
datele de renovare energetica (economii de
energie, reducerea emisiilor), precum si
datele privind vulnerabilitatea seismica si
alte caracteristici ale cladirii.

Pana in Q2 din 2026 vor fi obtinute:

o cel putin 2,3 mil.mp suprafata de
cladiri publice renovate energetic
moderat sau aprofundat/renovate
integra

o cel putin 4,3 mil.mp suprafata de
cladiri rezidentiale multifamiliale
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Componenta C7. Transformare
digitala

11. Implementarea infrastructurii de
cloud guvernamental

I17. Scheme de finantare pentru
biblioteci pentru a deveni hub-uri de
dezvoltare a competentelor digitale

Componenta C9. Suport pentru
sectorul privat, cercetare,
dezvoltare si inovare

12. Instrumente financiare pentru
sectorul privat — Masura 5 -
Instrumentul financiar pentru
investitii in eficientd energetica in
sectorul rezidential si al cladirilor

Componenta C7.
Transformare digitala
R1. Dezvoltarea unui cadru
unitar pentru  definirea
arhitecturii unui sistem de
tip cloud guvernamental

R4. Cresterea
competentelor digitale
pentru exercitarea functiei
publice si educatie digitala
pe parcursul vietii pentru
cetateni

renovate energetic moderat sau
aprofundat/renovate integrat,

e Pina in Q4 din 2025 cel putin 200 de
profesionisti trebuie sd fi obtinut o
certificare pentru finalizarea instruirilor
legate de eficienta energeticd In domeniul
cladirilor istorice

Realizarea infrastructurii Cloud-ului
guvernamental (centre de date TIER HI/IV by
design), folosind tehnologii de ultima generatie,
cu un Tnalt grad de securitate cibernetica,
eficiente din punct de vedere energetic, necesare
asigurarii gazduirii de sisteme informatice
publice centrale si interoperabilitatii acestora,
intr-un mod unitar si standardizat

Modernizarea si extinderea a 105 de biblioteci
dintre care 5 sedii centrale de biblioteci judetene
si 100 biblioteci biblioteci rurale sau municipale

Garantia de portofoliu pentru investitii in
eficientd energetica si energie regenerabila in
sectorul rezidential si al cladirilor va include o
garantie de portofoliu neplafonata, partial
acoperitd de catre InvestEU/compartimentul
pentru Roménia - acoperirea primei pierderi
(‘First Loss Piece’). Garantia va fi furnizata de
catre BERD intermediarilor financiari selectati
care finanteazad beneficiarii finali eligibili
(subimprumutatii), respectand un set
predeterminat de criterii de eligibilitate. Garantia
trebuie completata cu servicii de beneficiarilor
finali, acestea fiind finantate din fonduri
disponibile in compartimentul InvestEU pentru
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Romania.

Masura propune renovarea fondului locativ
existent, 1n vederea cresterii eficientei
energetice, proiecte demonstrative si masuri de
sprijin care respecta criteriile de eficienta
energetica (aferent codului 025a din Anexa VII)

De asemenea, sunt  prevazute
investitii privind reabilitarea termica
a o serie de cladiri cu functiuni de
servicii publice care se regésesc si in
cadrul componentelor  C15-
Educatie, C14 - Buna Guvernanta-
partea de reforma a justitiei, C13 —
Reforme Sociale, C12 — Sanatate

Q2 2026 — 1,3 mil mp suprafata totala construita
renovatd moderat si demonstratd printr-0
reducere cu 30% a a consumului primar de
energie atestatd prin certificatele de performanta
energetica.

,Relncarca
realimenteaza

si

122

Planul de investitii pentru sectorul
transporturilor 2020-2030

Politica Urband a Romaniei 2020-
2035 (in curs de elaborare)

Componenta  C4.  Transport
sustenabil
I1. Modernizarea si relnnoirea

infrastructurii feroviare
12. Material rulant feroviar

I3.Dezvoltarea infrastructurii rutiere
sustenabile pe reteaua TEN-T,
taxarea  rutierda, = managementul
traficului si siguranta rutiera;

14. Dezvoltarea retelei de transport
cu metroul in Bucuresti si Cluj-
Napoca

Componenta C4.
Transport sustenabil
Reforma 1. Transport

sustenabil, decarbonizare si
siguranta rutierd

e Cresterea numarului de vehicule cu zero-
emisii cu cel putin 100% intre 2020 si
sfarsitul anului 2025;

e 52 de statii electrice construite (cu 264 de
puncte de incarcare), se va contribui astfel la
de constructia la nivelul UE a cel putin 1
milion statii electrice de incarcare pana in
2025;

e  Cel putin 250000 de masini mai vechi de 15
ani casate (sub Euro 3) intre 2022 si 2026.

e  Achizitia de material rulant ecologic — 20 de
trenuri (electric-EMU/baterii-B-EMU; RE-
IR cu 6 unitati) - aceste trenuri vor circula
atat pe reteaua feroviara nationald ca trenuri
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de lung parcurs (de tip IR si IC), cat si ca
trenuri de scurt parcurs (de tip R) precum si
n serviciul metropolitan (de tip S-Bahn); 12
H-UEM (cu 3 + 1 unitati); 55 de locomotive
electrice modernizate capabile de viteza de
160 km / h si tractarea trenurilor de pana la
16 vagoane; 16 noi locomotive electrice cu
4 axe cu sistem ERTMS capabil de o viteza
de 160 km / h si tractarea trenurilor pana la
16 vagoane; 20 de locomotive de manevra
modernizate de la motorina la electricitate si
plugin;

e Prin dezvoltarea retelei de metrou
investitiile din componenta 4 contribuie la

accelerarea extinderii transportului smart si
durabil.

*Strategia energeticdi a Romaniei
2020-2030, cu perspectiva anului
2050

*Planul National Integrat in Domeniul
Energiei si Schimbarilor Climatice
2021-2030 (PNIESC)

Componenta C10 - Fondul Local

I11. Mobilitate urbana durabila

Investitia contribuie la initiativa
emblematica Reincarcarea si
realimentarea (Refuel and Recharge)
- prin promovarea unor tehnologii
curate perene pentru a accelera
utilizarea transporturilor durabile,
accesibile si inteligente, a statiilor de
incarcare si realimentare, precum si
extinderea transportului public vor
face ca orasele si regiunile europene
sa fie mai curate, vor contribui la
indeplinirea  obiectivelor privind
schimbdrile climatice. Initiativa
emblematicd va avea ca obiectiv
construirea, pana in 2025, a unui

Componenta C10 Fondul
Local

Obiectivul national pentru punctele de incarcare
electrica consta in:

a. 1.836 puncte de incarcare electricd deja
existente

b. 2.896 puncte de incdrcare de mare putere
(dintre care 264 puncte de incércare electrice
sunt propuse prin proiectele de dezvoltare a
retelei de autostrazi finantate de RRF) vor fi
instalate pe reteaua de drumuri / autostrazi
nationale, Th conformitate cu strategia CNAIR
pentru instalarea statiilor de reincarcare pentru
vehicule electrice pe reteaua TEN-T din
Romania, pana in 2030

c. 13.200 de puncte de incarcare finantate de C10
Fondul Local .

d. 2.000 de puncte de incarcare finantate de C5
Valul Renovarii (1.000 de puncte de putere mare
si 1.000 de puncte de putere normald)
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milion dintre cele trei milioane de
puncte de incarcare necesare in 2030.
Astfel, investitia propune
dezvoltarea retelei statiilor de
reincarcare publice si semi-publice
pentru vehicule electrice/hibride
plug-in, in mod echilibrat la nivel
national, respectiv atat pe reteaua de
drumuri de interes national, cat si la
nivel urban si rural.

e. cel putin 10.000 de alte puncte de incarcare
normale si de putere mare finantate din surse
nationale, alte finantari UE (inclusiv politica de
coeziune) si / sau surse private (inclusiv prin
concesiuni)

Amplasarea acestor puncte de incarcare va fi in
zonele stabilite prin  Planurile  Urbanistice
Generale / Planurile de Mobilitate Urbana
Durabila ca zone pentru locuinte / zone mixte /
zone de servicii / zone comerciale / zone de
transport (cat mai aproape de locuitori - pentru a
limita nevoia de deplasarea). Aceste puncte de
incércare vor fi, de asemenea, amplasate in
puncte multimodale pentru a incuraja navetistii
sa utilizeze transportul public.

Punctele de reincarcare trebuie instalate astfel:
aproximativ 90% in zonele accesibile publicului
/ semi-publice; aproximativ 10% 1in cladirile
private.

Componenta C6. Energie

I1. Noi capacitati de productie de
energie  electrica  din  surse
regenerabile

Componenta C6. Energie

R1. Reforma pietei de
energie  electricd, prin
inlocuirea carbunelui din
mixul energetic si
sustinerea  unui  cadru
legislativ si de
reglementare  stimulativ
pentru investitiile private In
productia de electricitate
din surse regenerabile

Instalarea si conectarea la retea a cel putin unei
capacitati suplimentare de 3000 MW de energie
din surse regenerabile (eoliand si solara)

O capacitate de cel putin 950 MW din surse
regenerabile de energie (eoliene si solare)
instalata si conectata la retea
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12. Infrastructura de distributie a
gazelor din surse regenerabile
(utilizand  gazele naturale in
combinatie cu hidrogenul verde ca
masurd tranzitorie), precum si
capacitatile  de  productie a
hidrogenului verde si/sau utilizarea
acestuia pentru stocarea energiei
electrice

14. Lant industrial de productie si/sau
asamblare  si/sau  reciclare a
bateriilor, a celulelor si panourilor
fotovoltaice (inclusiv echipamente
auxiliare) si noi capacitati de stocare
a energiei electrice

Reteaua de distributie a gazelor regenerabile din
regiunea Oltenia trebuie sa fie finalizatd si
functionald si va transporta cel putin 20% gaz
regenerabil atunci cdnd va fi pus in functiune
complet. Pentru a asigura conformitatea cu
Ghidul tehnic DNSH (2021 / C58 / 01), reteaua
va transporta gaze 100% regenerabile si
decarbonizate in 2030.

Apel de proiecte pentru construirea de noi
capacitati de electrolizare, de min. 100 MW, cu
un volum estimat generat de cel putin 10.000 de
tone de H2.

Instalarea a cel putin 240 MW (480MWh) de
capacitate de stocare a energiei electrice, in
conformitate cu conditiile DNSH stabilite in
Ghidul Tehnic DNSH (2021 / C58 / 01).

,,Conecteaza!”

Programul de Guvernare 2021-2024/
MCID

Guvernul isi propune sa ofere acces la
internet de viteza rapida a unei mari
parti a populatiei iar in aceasta directie
are in vedere luarea urmatoarelor
masuri:

a) Modificarea Legii nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati
publcie, Tn urma unei ample dezbateri
publice cu operatorii

b) Elemente esentiale care nu trebuie
sa lipseasca din acest act: Acoperirea
a peste 96% din populatia din
Roménia cu internet NGN a.
Generalizarea si facilitarea accesului
la servicii de telemedicina in mediul

Componenta C7 Transformare
digitala

I111.: Implementarea unei scheme de
sprijinire a utilizarii serviciilor de
comunicatii prin diferite tipuri de
instrumente pentru beneficiari, cu
accent pe zonele albe

Componenta C7
Transformare digitala
Reforma 2.: Tranzitia catre
atingerea obiectivelor de
conectivitate UE 2025 si
stimularea investitiilor
private pentru dezvoltarea
retelelor de foarte mare
capacitate

Acoperirea cu servicii de acces la internet de
mare viteza, la punct fix a aproximativ 945 de
localitati  (sate, inclusiv  zonele locuite
defavorizate precum cartierele marginage urbane
sau rurale neacoperite de servicii de date sau
agezarile informale). Vor fi astfel asigurate:

. acoperirea cu internet de mare viteza a
aprox. 30.000 — 40.000 de gospodarii
rurale indepartate, precum si a 200 - 250
de inductori socio-economici, care ar fi
ramas neacoperite cu niciun fel de retele
in absenta interventiei;

. imbunatatirea acoperirii la internet
pentru aproximativ 80.000 — 90.000 de
gospodarii rurale, precum si a 500 - 600
de inductori socio-economici, care nu ar
putea beneficia de upgrade in absenta
interventiei;
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rural, acordand prioritate
comunitatilor vulnerabile si celor
aflate la distante mari fatd de spitalele
judetene. Generalizarea si facilitarea
accesului la invatamantul online in
mediul rural si la resurse educationale
deschise.  Facilitarea  dezvoltarii
competentelor digitale in randul
populatiei din zone vulnerabile.

¢) Actiuni institutii:

Autoritatea Nationala pentru
Administrare §i Reglementare in
Comunicatii (ANCOM): proiecte

dedicate de extindere a retelei, prin
operatori privat. Sprijin national
pentru fiecare localitate astfel incat in
macar un loc public, dotat si cu prize,
sd fie acces gratuit la Wifi, pentru ca
cei care nu isi permit accesul acasd sa
se poatd conecta acolo. Dotarea
bibliotecilor publice , inclusiv a celor
scolare, cu infrastructura TIC
modernd si acces la internet si
organizarea unor cursuri si sistem de
asistenta pentru alfabetizare digitala si
a adultilor (Program de Interes
National prin Ministerul Educatiei si
Cercetarii)

. conectarea la internet de mare viteza a
600 de inductori socio-economici
suplimentari si a 60.000 de gospodarii
(estimare take-up).

Modernizeaza!

Cadrul National de Interoperabilitate,
aprobat prin Hotdrarea de Guvern
(HG) nr. 908/2017

”Cadrul de dezvoltare a
instrumentelor de e-guvernare
(EGOV)”

Programul de Guvernare 2021-2024 —
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii.

Componenta C7 Transformare
digitala

11. Implementarea infrastructurii de
cloud guvernamental

12. Dezvoltarea cloudului si migrarea
n cloud

13. Realizarea sistemului de eHealth
si telemedicina

14. Digitalizarea sistemului judiciar
I5. Digitalizare in domeniul mediului

Componenta c7
Transformare digitala

R1. Dezvoltarea unui cadru
unitar pentru  definirea
arhitecturii unui sistem de
tip cloud guvernamental

4 Centre de date (principal / secundar) Tier
IV&III by design, hardware si software cloud
(laaS/Paas/Saas)

Cel putin 30 de institutii publice s-au conectat si
utilizeaza pe deplin Cloudul guvernamenta

Contribuie la e-ID prin tinta de 8.5 milioane de
persoane pentru care se elibereaza pand in Q 2
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4 Axe strategice:

*Administratie publicd digitala -
tranzitia rapida, printr-un proces de
transformare digitala a administratiei
publice din Roménia, de la statutul
neconsolidat inca de e-Government, la
cel de smart government. Aceasta
tranzitie se realizeaza parcurgand in
mod obligatoriu etapa fundamentala
de guvernare bazata pe date (data-
centric government);

* Economie digitala - Transformarea
digitala a economiei romanesti, cu un
accent pe IMM-uri, care reprezinta
99% din companiile romanesti;

* Educatie digitala — digitalizarea
procesului educational prin includerea
la nivel transversal a tehnologiei Tn
toate procesele educationale, dar mai
ales prin implementarea unor politici
de dobandire/crestere/imbunatatire a
competentelor digitale la nivelul
intregii societati romanesti;

* Societate digitala

16. Digitalizarea Tn domeniul muncii
si protectiei sociale

I7.  Implementarea formularelor
electronice eForms in domeniul
achizitiilor publice

18. Carte de identitate electronica si
semnatura digitala calificata

19. Digitalizarea sectorului
organizatiilor neguvernamentale
Investitia 10. Transformarea digitala
in managementul functiei publice
118. Transformarea digitalda si
adoptarea tehnologiei de
automatizare a proceselor de lucru in
administratia publica

din 2026 cartea de identitate electronica

Dezvoltarea a 18 Solutii pentru sustinerea
robotizarii in administratic - Robotic Process
Automation (RPA) si promovarea Inteligentei
Artificiale (Al) implementate in administratia
publica;

Digitalizarea a 60 de institutii cu atributii in
domeniul  sanitar aflate in  subordinea
Ministerului Sanatatii, precum si a 200 de unitati
sanitare publice;

Dezvoltarea si operationalizarea a 4 centre de
date Tier IV by design, infrastructurda si
tehnologii pentru servicii de cloud pana in
decembrie 2024;

30 de aplicatii de servicii digitale
guvernamentale migrate in laaS/PaaS pana in Q
2 din 2026;

Un nou centru de date este operationalizat pentru
utilizarea Ministerului Justitiei, a Ministerului
Public si a institutiilor subordonate, interoperabil
cu cloud-ul guvernamental dezvoltat Tn cadrul
PNRR.; Sistemul ECRIS V (inclusiv
functionalitatile e-file), cu o arhitecturd
centralizatd va fi operational si va permite ca
majoritatea interactiunilor din cadrul sistemului
judiciar sa poatd fi realizate prin mijloace
electronice, eficientizand procesele de lucru, cu
efecte pozitive pentru litiganti, avocati, notari,
executori judecatoresti, practicanti in insolventa,
contribuind in acelasi timp la transparenta si
integritatea sistemului judiciar si o interactiune
digitald mai bund cu diferite sisteme la nivel
european, de ex. E-CODEX si e-EDES.
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Cel putin 32 de servicii publice legate de mediu
vor fi digitalizate si efectuate online pentru a
include:
- Transmiterea de date si informatii
pentru inventarele de emisii.
- Servicii de raportare Natura 2000 si
conservare a naturii
- Gestionarea registrelor de mediu,
procedurile de notificare si autorizare si
autorizatiile care vizeaza eficientizarea
serviciilor in gestionarea deseurilor
pentru cetéteni si intreprinderi.

Operationalizarea serviciilor digitale de e-
guvernare in domeniul muncii si protectiei
sociale prin
- Digitalizarea serviciilor oferite de
Serviciul Public de Ocupare a Fortei de
Munca pentru a raspunde eficient noilor
nevoi ale pietei muncii prin optimizarea
operatiunilor 1n beneficiul cetatenilor si
formarea abilitatilor digitale pentru
gestionarea activitatilor specifice
- Digitalizarea prestatiilor de asistentd
sociald gestionate de ANPIS (include
sisteme IT functionale care servesc
beneficiarii ~ venitului ~ minim  de
incluziune VMI)
- Digitalizarea activitatii de control in
domeniul relatiilor de munca si al
securitatii si sdnatatii in munca.

Implementarea la nivel national a unui sistem

operational de gestiune a formularelor standard

electronice e-Forms in domeniul achizitiilor
publice.

. 18 solutii vor fi implementate pentru a
sprijini robotizarea in administratia
publicd (cum ar fi automatizarea
proceselor robotizate) prin includerea
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de tehologii de inteligenta artificiald in

administratia publica.
200 de ONG-uri vor fi sprijinite pentru
digitalizarea activitatilor lor prin investitii in
infrastructurd digitala, cresterea competentelor
digitale ale personalului si voluntarilor in
furnizarea de servicii la distanta catre beneficiari,
dezvoltarea de platforme si solutii tip CRM, alte
solutii.

Prin E-ANFP se urmareste alinierea Agentiei la
dezideratele unei administratii inteligente care sa
aibd in vedere Indeplinirea atributiilor prin
sisteme inovative care sa ofere servicii de calitate
sigure si rapide, de tipul:
- Arhitecturda Business Intelligence
pentru ANFP (evidenta colaborativa
bugetari, management functie
publicd/angajati administratia publicad
dosar profesional cu componente de
self-service, self-management service) -
solutii puternice pentru procesele de
Core HR pentru administratia publica
centrala, work force planning, talent
management, etc).
- Asistenti RPA (Robotic Process
Automation) ce vor asista beneficiarii
interni §i externi (persoane fizice si
structurile de RU) prin oferirea de
asistentd directd in gestiunea carierei,
verificarea  diplomelor/certificarilor,
generarea de mesaje predefinite,
prioritizarea solicitarilor si
directionarea acestora catre Call
center/operator/Info center dupa caz,
formulare inteligente, consolidarea
proceselor de management gen SCIM,
SMC si management de proiect,
elaborarea raportdrilor majore ale
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Agentiei. (acordare asistentd si suport
destinat  cetatenilor, functionarilor
publici si institutiilor publice).
SIMRU implicd dezvoltarea nivelului de
tehnologizare si operationalizare moderna a
procedurilor specifice, cu functionalitati nou
implementate la nivelul administratiei publice
prin:
- livrarea de servicii integrate
management al resurselor umane pentru
administratia publicad centrald, cu o
platforma integrati de gestiune a
documentelor si a datelor referitoare la
angajati i angajatori, elemente
colaborative - de tip self service (acces
dosar profesional digital pentru angajat,
generare adeverinte - automatizat,
cazier administrativ, validare acte de
studii etc.) si self management
(actualizarea directd de catre functionar
a propriului dosar profesional),
- servicii de raportare evidenta bugetari,
gestiune personal administratie publica,
venituri salariale, elemente de carierd/
in vederea fundamentarii politicilor
publice guvernamentale (Open
Government Data) -  Business
Intelligence si RPA processes,
- analiza privind extinderea SIMRU cu
un modul de servicii financiare integrate
(SFI) asociate resurselor umane pentru
administratia publica central
(managementul prezentei/gestiunea si
plata drepturilor salariale  pentru
administratia centrala - cel putin pentru
functionarii publici, cu aderarea in mod
voluntar a administratiei locale.)
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Componenta C5 — Valul Renovarii
si Componenta C10-Fondul local
12. Realizarea Registrului National al
Cladirilor

Componenta C10. Fondul local

14. Elaborarea/actualizarea in format
GIS a documentelor de amenajare a
teritoriului si de urbanism

Componenta C5 — Valul
Renovirii si Componenta
C10-Fondul local

Rl.a Sistematizarea si
codificarea legislatiei care
sd sprijine implementarea
investitiilor 1n tranzitia
spre cladiri verzi — Codul
Amenajarii  teritoriului,
urbanismului si
constructiilor -ATUC

zin cadrul procesului de
codificare se are in vedere
debirocratizarea, reducerea
numdrului de avize si
acorduri si a termenelor de
emitere a actelor
administrative, precum si
introducerea  unor  noi
mecanisme care sa asigure
procese administrative mai
eficiente, digitalizate si
calitate in constructii.

Realizarea reformelor va
contribui la modernizarea
serviciilor publice digitale
si va sprijini accesibilitatea
publicului larg.
Digitalizarea administratiei
va spori eficacitatea

Q1 2023 Intrarea in vigoare a Codului
amenajdrii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, care va corela, simplifica
si codifica intr-un singur act normativ
cel putin 10 acte legislative din
domeniile  amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor. Codul
propune reducerea numarului de avize
si acorduri si reducerea cu cca. 50% a
termenelor de avizare-autorizare a
constructiilor de catre entitdtile
relevante, comparativ. cu durata
procesului la nivelul anului 2020. De
asemenea, codul va  promova
digitalizarea proceselor de avizare si
autorizare a constructiilor.

Q2 2025 Reducerea cu cca. 50% a
termenelor de avizare-autorizare a
constructiilor de catre entitatile
relevante, comparativ cu durata
procesului la nivelul anului 2020, de la
270 de zile la 135 de zile pentru intregul
proces de avizare-autorizare a
constructiilor. Mecanismul de
monitorizare a acestui target se bazeaza
pe Raportul Doing Business 2020
referitoare la Romania ( utilizat ca nivel
de referintd) , in corelare cu un
mecanism de raportare national cu
sprijinul actorilor relevanti.
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serviciilor publice digitale
interoperabile,
personalizate si usor de

utilizat. Simplificarea
legislativa in  domeniul
urbanismului si

constructiilor ~ contribuie
inclusiv.  la  initiativa
emblematicd Modernizarea
(Modernise) prin
simplificarea procesului de
obtinere a autorizatiilor de
construire si printr-0 mai
mare  accesibilitate i
coerentd a  legislatiei
aplicabile Tn domeniu, fiind
un prim pas spre servicii
digitalizate Tn acest sens.
In complementaritate cu
componenta C10 Fondul
local in ceea ce priveste
digitalizarea
documentatiilor de
urbanism, se  creeaza
premisele digitalizarii
procesului de obtinere a
autorizatiilor de construire,
in cadrul planului fiind
asumata reducerea
intregului proces cu 50%.

Componenta C8 Reforma fiscala si
reforma sistemului de pensii

Componenta C8 Reforma
fiscala si reforma
sistemului de pensii
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I1. Cresterea conformarii voluntare a
contribuabililor prin  dezvoltarea
serviciilor digitale

2. Imbunititirea proceselor de
administrare a impozitelor si taxelor,
inclusiv prin implementarea
managementului integrat al riscurilor
13. Asigurarea capacitatii de raspuns
la provocarile informationale actuale
si viitoare, inclusiv 1n contextul
pandemiei, prin  transformarea
digitald a Ministerului de Finante /
Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala

I4. Implementarea vamii electronice
I5. Tmbunititirea mecanismului de
programare bugetara

6. Instrument de  modelare
economicd (set de instrumente de
simulare  privind optiunile de
reforma a  pensiilor)  pentru
imbunatatirea capacitatii
institutionale de a  prognoza
cheltuielile cu pensiile
I8. Operationalizarea
Nationale de Dezvoltare
110. Eficienta operationala si servicii
electronice avansate pentru sistemul
national de pensii prin digitalizare

Bancii

R1. Reforma Agentiei
Nationale de Administrare
Fiscala (ANAF) prin
digitalizare
R2.
sistemului
implementarea
electronice
R3. Imbunatatirea
mecanismului de
programare bugetara

R4. Revizuirea cadrului

Modernizarea
vamal si
vamii

fiscal
RS. Crearea si
operationalizarea  Bancii

Nationale de Dezvoltare
R6. Reforma sistemului

public de pensii

Serviciile digitale si sistemele electronice critice
sunt operationale (functionalitati suplimentare
ale Spatiului privat virtual (SPV), Call Center,
One Stop Shop (OSS), Sistemul de schimb de
informatii privind taxa pe valoare addugata
(VIES))

Operationalizarea  registrului  electronic  al
riscurilor (la nivelul ANAF), Operationalizarea
Big Data avand pentru colectarea datelor.
Modernizarea  infrastructurii  hardware  si
software si a infrastructurii de sprijin pentru
furnizarea de servicii electronice  cétre
contribuabili. Achizitia de noi sisteme IT pentru
vama: ICS, NTCS-AES, UUM & DS, EMCS 4,
Sistem national de import, Sistem de
monitorizare §i control, Sistem national de
gestionare a autorizatiilor.

Actualizarea aplicatiei IT BUGET NG.

Sistem informatic pentru functionarea BND.
Sistem dezvoltat si  operational pentru
proprietatile din Romania care va fi utilizat
pentru  evaluarea  proprietatilor  supuse
impozitelor pe proprietate.

Instrument de modelare economicd pentru
imbunatatirea capacitatii  institutionale de
prognoza a cheltuielilor cu pensiile
Implementarea unui sistem informatic pentru
Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP)

Componenta C 9 — Sprijin pentru
mediul de afaceri si CDI

I11. Platforme digitale privind
transparentizarea legislativa,
debirocratizarea si  simplificarea

procedurala destinate mediului de
afaceri

Componenta C 9 -
Sprijin pentru mediul de
afaceri si CDI

R1. Transparentizare
legislativa, debirocratizare
si simplificare procedurald
destinate  mediului  de
afaceri

Q3 2022 - Intrarea in vigoare a modificarilor
legislative pentru a reduce povara administrativa
pentru mediului de afaceri prin simplificarea
procedurilor legislative de infiintare / iesire de pe
piatd pentru firme, In special urmatoarele
procese:

a) infiintarea unei companii, iesirea de pe piatd /
Tnchiderea unei afaceri;

b) eficientizarea, simplificarea si digitalizarea
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Reforma legislativa
propusa contribuie la noua
Strategie UE pentru IMM
(2020), in cadrul céreia se
ia in considerare
preocuparile  IMM-urilor
rezultate Tn urma crizei
atunci cand se efectueaza
evaludari ale impactului
Tnainte de a propune acte
legislative; se asteapta ca
rezultatele testului IMM si
fie luate pe deplin in
considerare  in  toate
propunerile legislative si sa
se demonstreze clar modul
in care s-ar obtine
simplificarea si, acolo unde
este  posibil, sa  se
formuleze recomandari
suplimentare pentru a evita
sarcinile administrative sau
de reglementare inutile
pentru IMM-uri; De
asemenea, propunerea de
reforma este in corelare cu
strategia mentionata atunci
cénd vorbim de
implementarea sistematica
a testelor pentru IMM-uri
la  nivel national; de
aplicarea consecventi a

procedurilor de autorizare si functionare a
reprezentantelor strdine in Romania;

c) raportarea obligatiilor de pe piata muncii
pentru companii $i alte raportari obligatorii

Q3 2022 - Intrarea in vigoare a modificarilor
legislative legate de testul IMM (adica evaluarea
ex-ante a impactului economic, social si de
mediu a propunerilor legislative asupra IMM-
urilor). Modificarile trebuie sa asigure ca:

- Este consultat un esantion mai mare si
reprezentativ de IMM-uri

- rezultatele testului IMM pentru fiecare
propunere legislativa sunt publicate Tn termen de
30 de zile -

- rezultatele testului IMM-urilor sunt incorporate
in propunerea legislativa / modificarile legate de
IMM-uri

Q4 2022 Legea licentei industriale unice va
asigura:

eu. 0 reorganizare a procedurilor necesare pentru
obtinerea licentelor legate de industrie;

ii. integrarea licentelor sectoriale existente intr-0
singura procedura simplificata,

iii. reproiectarea procedurilor de aplicare,
instituirea unui organism de coordonare [un grup
de lucru interministerial] care sa coordoneze
aceste proceduri,

iv. eliminarea controalelor duale si a cerintelor de
reinnoire a licentelor inutile,

v. Crearea unei taxonomii a tipurilor de licente,
in functie de caracteristicile si caracteristicile lor
principale

vi. modificarea Legii din 2003 care stabileste o
politicd ,tacerea este consimtimantul” -
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 -
cu scopul de a avea un cronometru pentru
aprobarea tacitd (tdcerea este consimtdmantul)
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principiului ,,think small
first” (s gadndim mai intai
la scara mica) si ,,big on big
things, small on small
things” pentru a garanta ca
legislatia UE si cea
nationald se concentreaza
n mod adecvat pe IMM-uri
si ca bazd pentru reducerea
sarcinilor administrative.

Reforma propusa
contribuie la initiativa
emblematici pentru a
sprijini o redresare solida -
Modernizarea in cadrul
careia principalele servicii
publice digitale ar trebui sa
fie modernizate si
accesibile tuturor. Accesul
la  serviciile publice
digitalizate  din  cadrul
debirocratizarii  mediului
de afaceri vor oferi
cetatenilor/intreprinderilor
control asupra identitatii si
datelor lor online si vor
permite accesul la servicii
digitale online. Panda in
2025 administratiile
publice ar trebui sa
furnizeze servicii publice
digitale interoperabile,
personalizate si usor de

care intrd in vigoare atunci cand platforma
electronica inregistreaza cererea de licentiere.
Cererea de licentiere va fi acordatd automat daca
/ atunci cand are loc aprobarea tacita;,

vii. Adoptarea, in legislatia romaneascd, a
principiului ,,0 singurd data”, permitand dreptul
investitorilor sa li se solicite sa furnizeze aceleasi
informatii sau documente institutiilor publice o
singura data ;

viii. adoptarea cadrului legislativ necesar pentru
implementarea integrald a unui punct electronic
de contact unic, inclusiv o definitie a
principalelor sale caracteristici.

Q4 2023

1.Dezvoltarea unei platforme pentru
simplificarea procedurilor de infiintare / iesire de
pe piata companiilor, infiintarea si operarea
locatiilor de lucru, platforma care va lua in
considerare urmatoarele:

« eficientizarea procesului de inregistrare a unei
companii ntr-o singura zi;

+ Iinfiintarea si Inregistrarea, in totalitate
electronica, fara a fi nevoie si fie prezent la
ghiseu 1n orice etapa a procesului de infiintare a
unei companii;

+ digitalizarea si eliminarea formularelor /
declaratiilor;

e stabilirea unui sediu social virtual,
recunoasterea  semndturii  electronice  in
conformitate cu legea, confirmarea identitatii
persoanei prin mijloace video;

* depunerea cdtre o singurd institutie publica a
cererii de reactivare fiscala;

« digitalizarea procesului de dizolvare / eliminare
/ suspendare / inchidere a companiei.
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utilizat.

2. Dezvoltarea unei platforme numite One Stop
Shop pentru licente / autorizatii / certificari care
va lua in considerare urmatoarele:

* crearea unui ghiseu unic pentru toate licentele
comerciale;

+ consolidarea prezentei online a serviciilor de
licentiere a afacerilor digitale;

* cartografierea tuturor licentelor comerciale;

* Functionalitatea ,,simulator de licentd” (in care
investitorul introduce datele si caracteristicile
relevante ale activitatii si este informat despre
licente si procedurile necesare pentru realizarea
acestora).

3. Dezvoltarea unei platforme care si integreze
modificari legislative privind eficienta si
transparenta  controalelor asupra activitatii
intreprinderilor, care include digitalizarea
Registrului unic de control (SCR) care va
functiona ca o platforma care va integra baza de
date a operatorilor economici $i sd permita
accesul la acesta pentru autoritdtile publice cu
atributii de control.

4. Dezvoltarea unei platforme care sa asigure
transparenta colectarii fondurilor si gestionarii
fondurilor in beneficiul detinatorilor drepturilor
de autor si a drepturilor conexe ale acestora -
Oficiul Roméan pentru Drepturi de Autor.

5. Dezvoltarea unei platforme pentru stimularea
competitivitatii mediului de afaceri, pentru
asigurarea  transparentei legislative, a
birocratizarii si a simplificarii procedurale.
« informarea si educarea antreprenorilor pentru a
aplica corect si eficient legislatia nationala.
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6. Dezvoltarea unei platforme care sa integreze
toate serviciile dedicate angajatorilor si
ocupatiilor din Roméania (Clasificarea ocupatiilor
din Romania).

7. Dezvoltarea unei platforme de simplificare a
obligatiilor declarative, dispozitii legale 1n
domeniul arhivarii procesului de raportare
statistica si adaptarea comertului la era digitala.

Intensificare

Plan  National de  Cercetare,
Dezvoltare si Inovare (PNCDI 4)
pentru perioada 2021-2027, care va fi
aprobat pana la sfarsitul anului 2021

Componenta C9 - Suport pentru
sectorul privat, cercetare,
dezvoltare si inovare

13. Scheme de ajutor pentru sectorul
privat

14:  Proiecte transfrontaliere si
multinationale — Procesoare cu
consum redus de energie si cipuri
semiconductoare

Componenta C9 - Suport
pentru sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si
inovare

. structurarea si
dezvoltarea competentelor
de conceptie, fabricatie si
aplicare a componentelor si
sistemelor

microelectronice  Tntr-un
ecosistem national coerent.

Tinta stabilita este de 5.492 de proiecte, astfel:

. crearea de tehnologii digitale avansate
si securitate cibernetica (108 intreprinderi):
Pentru proiectele de inteligenta atificiala, date si
cloud computing, blockchain, internet of things
si securitate ciberneticd, valorea medie finantata
a unui proiect este de 1.200.000 euro si are un
buget alocat de 127.500.000 euro.

Pentru proiectele de High Performance
Computing and Quantum Computing valorea
medie finantata a unui proiect este de 10.00.000
euro si are un buget alocat de 20.000.000 euro.
. adoptarea de tehnologii digitale

La o valoare medie a proiectului de 65.000
euro/intreprindere (valoare minima este de
30.000 euro, iar valoarea maxima este 100.000
euro), se vor finanta 5.384 proiecte din bugetul
alocat de 350.000.000 euro.

Crearea unui centru national de extindere a
capabilitatilor Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Microtehnologie ,,IMT
Bucuresti” in  tehnologii  avansate de
semiconductoare, specializat Tn subiecte/etape
tehnologice  specifice si  micro-productie,
inclusiv prin investitii si programe comune cu
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Componenta C7. Transformare
digitala

Incluse sunt marile
intreprinderi si
intreprinderile  mici  si
mijlocii, cercetarea
institutionala,  cercetarea
academica si  sistemul
educational la toate
nivelele.

. securizarea

proprietatii intelectuale si
accelerarea aplicarii
tehnologiilor avansate in
domenii  esentiale  ale
economiei nationale cum
sunt industria
automobilului, sdnatatea
sau agricultura de precizie,
spatiu,  apdrare, aero-
nautica etc.

. coordonare cu
capabilitatile si necesitatile
existente la nivel european
inclusiv prin participarea a
cel putin 2 membrii ai
ecosistemului national la
un proiect multinational de
interes comun european

alte centre de cercetare, universitatile tehnice si
sectorul privat. Patru centre Digital Innovation
Hub’s 1n tehnologii avansate si sisteme
microelectronice, cristalizate in vecinatatea unei
universitati tehnice, incluzdnd RTO si sectorul
privat, focalizate pe componente si sisteme
sigure si de incredere, certificate, pe dezvoltarea
componentelor  eficiente  energetic  pentru
tehnologii de calcul, inclusiv Al si edge-cloud si
investitii In cercetare-dezvoltare, prototipare si
productiec micad/medie, ale caror domenii de
specializare vor fi definite dupd principiul
specializarii inteligente

Cel putin 3 entititi romane din consortii vor
raspunde la cererile de proiecte ale Tntreprinderii
comune a tehnologiilor digitale esentiale (KDT
JU). Participantii romani de la IPCEI-ME-2 vor
contribui, intr-un context multinational, la
stabilirea capacitatilor in domeniul in care KDT
JU va lansa cereri de propuneri de proiecte.
Activitatile celor doua mecanisme sunt
complementare: KDT JU concentrandu-se pe
progresul tehnologic, in timp ce IPCEI-ME-2
merge mai departe n sprijinirea transferului de
tehnologie catre prima aplicatie industriala.
Dezvoltarea de programe de asistentd pentru
companiile active in dezvoltarea sistemelor
embedded eficiente din punct de vedere energetic

Realizarea infrastructurii Cloud-ului
guvernamental, folosind tehnologii de ultima
generatie, cu un inalt grad de securitate
cibernetica, eficiente din punct de vedere
energetic, necesare asigurarii gazduirii de
sisteme informatice publice centrale si
interoperabilitatii acestora, intr-un mod unitar si
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I11. Implementarea infrastructurii de
cloud guvernamental

standardizat.

Atingerea obiectivului general va fi posibil prin
realizara urmatoarelor obiective specifice:

1. Amenajarea si dotarea centrelor de date
cu un nivel de rezilientd caracteristic nivelului
Tier IV/I11 by design;

2. Echiparea centrelor de date cu
infrastructura si tehnologii cloud specifice IT&C
(hardware si software);

3. Asigurarea comunicatiilor securizate
folosind infrastructurile de comunicatii de banda
larga operate de autoritatea publica abilitatd la
nivel national.

Recalificare
imbunatatirea
competentelor

si

Valul Renovarii

Programul Romania Educata

Componenta C5 -Valul Renovarii

13. Consolidarea capacitatii
profesionale a specialistilor si
lucratorilor in domeniul

constructiilor prin dezvoltarea de
cursuri de formare privind eficienta
energeticd a constructiilor

14. Economie circulard si cresterea
eficientei energetice a cladirilor

e Pana in Q1 2023 vor fi lansate cel putin 10
scheme de certificare lucratori si specialisti
in domeniul constructiilor, furnizate in
cadrul programelor de formare considerate
cursuri de scurtd duratd 1n cadrul
programelor de invatare pe tot parcursul
vietii pentru a Imbunatdti competentele
locurilor de muncd verzi in contextul
renovarii energetice. Cel putin 8000 de
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istorice

Investitiile contribuie la initiativa

emblematicdi  mentionatd  prin
recalificarea  si  perfectionarea
specilistilor  si  lucratorilor in
domeniul  constructiilor  pentru

sprijinirea tranzitiei verzi si digitale a
cladirilor, consolidand potentialul de
inovare si de crestere, promovand
rezilienta economica si sociald si
asigurand locuri de munca de calitate
si incluziune sociala.

Specialisti  si  lucratori din  sectorul
constructiilor trebuie sd fi obtinut o
certificare de curs de scurtd duratd pentru
finalizarea cursurilor de formare 1n
domeniul eficientei energetice pana in Q4
2023

Cel putin 200 de profesionisti trebuie sa fi
obtinut o certificare pentru finalizarea
instruirilor legate de eficienta energetica in
domeniul cladirilor istorice pana in Q4 2025

Componenta C7 Tranformare
digitala

Investitii

115. Crearea de noi competente de
securitate cibernetica pentru
societate si economie

116. Program de formare de
competente digitale avansate pentru
functionarii publici

I117. Scheme de finantare pentru
biblioteci pentru a deveni hub-uri de
dezvoltare a competentelor digitale

119. Scheme dedicate
perfectionarii/recalificarii angajatilor
din firme

Componenta C7
Transformare digitala

R3. Asigurarea securitatii
cibernetice a entitatilor
publice si private care detin

infrastructuri cu valente
critice

R4. Cresterea
competentelor digitale

pentru exercitarea functiei
publice si educatie digitala
pe parcursul vietii pentru
cetateni

Pana la finalul Q 2 din 2026:

Instruire completd a 5000 de formatori de
securitate  ciberneticd,  aplicabila  in
domeniile prioritare ale economiei §i
societatii si specifice absolventilor si
studentilor (instrumente puse la dispozitie
gratuitd firmelor si administratiei publice
pentru cursuri cibernetice, un control mai
riguros al protectiei datelor si securitatea
utilizarea noilor tehnologii si in mediu).
30000 Functionari publici instruiti pentru
dobandirea competentelor digitale avansate
(de ex. administrator baze de date (SQL,
MySQL etc); Administrator de sistem;
Analisti de business; Data analist;
Programatori pe diverse platforme) si 2500
de functionari publici de conducere care au
urmat programe de formare de leadership si
talent management;

Personal din cel putin 2000 de IMM-uri
instruiti In competente digitale (cum ar fi
instrumente si  echipamente  digitale,
consolidarea  competentelor  digitale,
inclusiv competente legate de tehnologiile
cloud si tehnologii specifice industriei 4.0);
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e 100000 de cetateni vor beneficia de training
privind dezvoltarea competentelor digitale
n cadrul bibliotecilor.

Componenta
guvernanta

C14

Buna

Componenta C14 - Buna
Guvernanta

R1. Imbunatatirea
predictibilitatii si a
eficientei proceselor

decizionale prin intdrirea
capacitatii de coordonare a
politicilor si analizd de

impact la nivelul
Guvernului si a
ministerelor

coordonatoare, precum si
prin consolidarea
instrumentelor in vederea
cresterea calitatii
consultdrilor publice la
toate palierele
administratie

800 de reprezentanti ai organizatiilor societatii
civile au fost instruiti pentru a creste capacitatea
administrativa si gradul de digitalizarea a
structurilor lor
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12 Dezvoltarea infrastructurii
logistice (non-IT) necesare luptei
impotriva coruptiei i a recuperarii
produsului si prejudiciilor generate
de infractiuni, inclusiv a formarii
profesionale Tn aceste domenii

R8. Reformarea sistemului
national de achizitii publice

R5. Garantarea
independentei justitiei,
cresterea calitatii si

eficientei acesteia

Dezvoltarea de  cursuri  postuniversitare
specializate pentru a instrui 2000 oamenii care
doresc sa lucreze pe piata muncii ca experti in
domeniul schimbarilor climatice;
Implementarea de masuri ,,soft” destinate
cresterii  competentelor  profesionale  ale
specialistilor din domeniile combaterii coruptiei
si recuperarii/administrarii bunurilor
indisponibilizate, precum actiuni de formare
profesionala a specialistilor.

Instruirea specializatd in domeniul achizitiilor
publice pentru cel putin 350 de persoane (atat
functionari publici, cat si personal contractual),
in special pentru angajatii intreprinderilor de stat.
Instruirea specializatd este menita sd mareasca
capacitatea administrativd a ,,cumparatorilor
mari” si a altor autoritdti contractante care
implementeaza proiecte de investitii finantate
prin Facilitatea de Recuperare si Rezilienta, de
unde accentul acordat intreprinderilor de stat.

Se vor organiza sesiuni de instruire pentru
magistrati si grefieri in instantd pentru a spori
calitatea justitiei si a o face mai eficienta, cum ar
fi:

(1) unificarea avocatului-lingvistica cu privire la
noile coduri (Cod civil, Cod procedura civila,
Cod penal si Cod procedura penala),

(2) achizitii publice, drept administrativ,
proceduri fiscala,

(3) cooperarea judiciara internationald in materie
civila si penala, jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie privind drepturile fundamentale,

(4) gestionarea activitatii grefierilor,
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Componenta C.15 Educatie

I13. Dezvoltarea programului-cadru
pentru  formarea  continua a
profesionistilor care lucreaza in
servicii de educatie timpurii

I5. Cursuri de formare a utilizatorilor
Sistemului Informatic Integrat al
Invatimantului din Romania (SIIR)
si ai instrumentului informatic al
mecanismului de avertizare timpurie
(MATE) si interventii sistemice
pentru reducerea parasirii timpurii a
scolii

18. . Program de formare la locul de
munca pentru personalul didactic

118. Programul de formare si
indrumare pentru managerii si
inspectorii scolari

Componenta C.15
Educatie

R3.

Reforma sistemului  de
invatamant obligatoriu
pentru  prevenirea si

reducerea parasirii timpurii
a scolii.

R5. Adoptarea cadrului
legislativ pentru
digitalizarea educatiei

R7. Reforma guvernantei
sistemului de Invatdmant
preuniversitar si
profesionalizarea
managementului

(5) jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului,

(6) executarea hotararilor penale etc.

Cele 300 de sesiuni de instruire vor viza
aproximativ 6000 de judecdtori, procurori si
grefieri. Acestea vor fi organizate in trei valuri de
cate 100 de sesiuni: primul val Tn 2023, al doilea
in 2024 si al treilea 1n 2025.

420 de formatori instruiti in domeniul curricular
si in domeniul monitorizarii serviciilor de
educatie timpurie

19950 persoane, care lucreaza in servicii
standard si complementare de educatie timpurie,
instruite, acordand prioritate celor din serviciile
nou infiintate

45000 de utilizatori ai SIIIR si ai instrumentului
IT MATE instruiti

100000 de cadre didactice formate pentru
predarea  on-line, prin  imbunatatirea
competentelor specifice de pedagogie digitala

10000 directori, directori adjuncti si inspectori
care au finalizat un program complet de formare
si instruire
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Anexa 1.2.1 Tablou de bord privind acoperirea recomandarilor specifice de tara din 2019

si 2020

Recomandare specifica de
tara

Intensitatea
de adresare
in PNRR

Componente
care acopera
RST

Explicatii privind modalitatea de abordare a recomandirilor in cadrul componentelor

19 1.1 Sa asigure respectarea
Recomandarii Consiliului din 14
iulie 2019 de a corecta abaterea
semnificativa de la traiectoria de
ajustare, n vederea atingerii
obiectivului bugetar pe termen
mediu

20 1.1 Sa aplice politici fiscal-
bugetare 1n concordantd cu
recomandarea Consiliului din 3
aprilie 2020 si sa ia totodatd
toate masurile necesare pentru a
combate in mod eficace
pandemia, a sustine economia si
a sprijini redresarea viitoare

K3k

Avand 1n vedere faptul ca deficitul bugetar al Romaniei are o natura structurald, indusa de reduceri de taxe si
impozite si majorarea unor cheltuieli permanente si doar o parte din acest deficit se explica prin problemele legate
de pandemie, in conceperea PNRR, Guvernul Romaniei a tinut cont de aceastd recomandare de tard. Astfel,
constructia bugetara pentru anul 2021 si perspectiva 2022-2023, precum si evolutia descendenta a deficitului
bugetar pe termen mediu indica tendinta clard de eliminare graduala a politicii fiscale pro-ciclice si faptul ca
masurile luate de autoritati pentru redresarea economica isi produc efectele. Astfel, anul 2021 fiind primul pas
de ajustare a tintei de deficit fatd de anul 2020. Revenirea deficitului sub 3% din PIB fiind prevazuta pentru anul
2024.

Reformele si investitiile incluse in C8 au ca prim obiectiv echilibrarea bugetara, prin interventii conjugate
atat in directia politicii fiscale si de consolidare a capacitatii de colectare a veniturilor, de sprijinire
financiara a mediului de afaceri, cit si in cea a cheltuielilor publice. De aceea, in consonanta cu prevederile
Programului de Guvernare 2020 — 2024, interventiile prevazute in cadrul C8 vor viza reformarea marilor sisteme
de servicii publice si, corespunzator, de cheltuieli publice. Se urmareste astfel crearea premiselor de asigurare a

consumatorilor.

Schimbarile preconizate in zona de politica fiscald se vor axa in cadrul PNRR pe asigurarea predictibilitatii
misurilor fiscale, a echititii si a asiguririi transpunerii misurilor adoptate la nivel european. In ceea ce
priveste consolidarea activitatii de colectare a veniturilor la bugetul general consolidat, desi ANAF si-a
imbunatatit constant activitatea de colectare, masurile de corectare a deficitului structural se vor axa pe
eficientizarea rapida a activitatii de colectare, mai ales prin intermediul digitalizarii si imbunatatirii relatiei cu
contribuabilii.

19 1.2 Sa asigure aplicarea
integrald a cadrului fiscal-
bugetar.

sksksk

Romania se angajeaza ca in perioada 2022-2026 sa nu inregistreze abateri de la regulile nationale fiscal-
bugetare. Astfel, obiectivul urmarit consta in cresterea capacitatii de colectare a veniturilor la bugetul de stat
prin:
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20 1.2 Sa evite adoptarea unor
masuri permanente care ar pune
in  pericol  sustenabilitatea

eficientd, transparenta, stabilitate precum si obiective de includere in modelarea bazelor impozabile a unor
elemente cu obiectiv de incluziune sociala, neutralitate fiscala, eficientd energetica, digitalizare si altele.

finantelor publice. e angajamentul esential in cadrul acestei reforme se referi la evitarea extinderii cotelor reduse de TVA aplicate
n prezent;
e imbunatatirea structurii veniturilor fiscale;
e eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal care permit contribuabililor sa minimizeze taxele
fiscale (subminand corectitudinea sistemului) in materia impozitului pe venit si a contributiilor sociale;
e simplificarea regulilor fiscale pentru a facilita conformarea si administrarea acestora;
e eficientizarea sistemului de distribuire echitabild a sarcinii fiscale;
e imbunatatirea capacitatii de utilizare/valorificare masiva si inteligenta a datelor/informatiilor;
e furnizarea de noi servicii digitale catre contribuabili;
o transformarea digitala a finantelor publice;
e sprijinirea IMM-urilor care au dificultati in accesarea capitalului si/sau din sectoarele economice in care
Roménia are un avantaj competitiv.
>
In acest sens, una dintre reformele majore C.8.R3 si C8.I5 vizeaza intarirea managementului cheltuielilor publice
si actualizarea si modernizarea sistemului informatic privind dezvoltarea si gestionarea bugetului national, prin
valorificarea masiva de date si informatii care sa reflecte cat mai bine cheltuielile bugetare, la nivel de politici si
programe (analiza procedurilor bugetare, eficientizarea timpului pentru generarea rapoartelor si a formatului in
care sunt generate rapoartele), cu efect asupra:
e cresterii transparentei In cadrul procesului bugetar prin publicarea de analize si rapoarte care simplifica
procesul de cheltuieli pentru programe specifice;
e imbunatatirii sistemului de monitorizare si raportare a programelor bugetare.
14
De asemenea, C8.R4 se refera la revizuirea cadrului fiscal astfel incat incepand cu anul 2025 impactul pozitiv sa
fie de 0,5% asupra PIB fatd de media perioadei 2019-2020.
Rezultatele asteptate ale reformelor specifice C8 vor fi de natura sa duca la finalul perioadei de implementare la
imbunatatirea principalilor indicatori de performantd in domeniul fiscal, respectiv:
e cresterea ponderii veniturilor colectate cu 3 p.p din PIB raportat la valoarea medie a anilor 2019 si 2020;
19 1.3 Sa consolideze e reducerea decalajului la TVA cu 5 p.p. raportat la valoarea medie a anilor 2019 si 2020.

respectarea obligatiilor fiscale si
colectarea impozitelor

skesksk

14
Prin interventiile reformei sistemului fiscal (C8.R4 si C8.17) sunt vizate urmétoarele masuri care sa conduca la
atingerea acestor tinte:
e adoptarea unor sisteme moderne de gestionare a riscurilor de conformitate pentru administrarea impozitelor;
e introducerea unui model de administrare a veniturilor mai transparent si mai orientat spre servicii;
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e realizarea unei evaludri cuprinzatoare a sistemului de taxare si impozitare pentru a identifica distorsiunile si
domeniile pentru castigurile din venituri, In special pentru impozitul pe profit, impozitul pe venit si
contributiile la asigurarile sociale;

e revizuirea principiilor de impozitare a proprietdtii, in special in ceea ce priveste diferitele regimuri de
impozitare a cladirilor, in functie de statutul proprietarului (persoana juridica sau fizica);

e introducerea stimulentelor pentru descurajarea platilor in numerar, in special in relatiile B2B;

e Imbunatatirea cooperarii Intre administratia fiscala si inspectoratele muncii pentru combaterea economiei
gri;

e prioritizarea proiectelor mari de investitii in ceea ce priveste cheltuielile;

e promovarea achizitiilor centralizate pentru a asigura cresteri de eficientd si economii in ceea ce priveste
cheltuielile publice;

e acordarea unui rol consolidat Consiliului Fiscal Tn deciziile bugetare;

e introducerea unui proces bugetar multianual real, cel putin din partea cheltuielilor;

e revizuirea principiilor descentralizarii fiscale.

Masurile vor fi adoptate gradual si vor intra in vigoare cel tarziu pana in Q1 2025.

19 1II.1 Sa protejeze stabilitatea
financiara si soliditatea
sectorului bancar

sk

8;9

Conform aprecierilor Comisiei Europene sectorul bancar din Romania a rdmas relativ stabil, bine capitalizat si
lichid, in ciuda provocarilor din trecut si a celor recente declansate de pandemia Covid-19. Cu toate acestea, prin
interventiile in domeniul consolidarii sistemului financiar-fiscal si cresterea capacitatii de colectare a veniturilor
la bugetul de stat se urmareste intdrirea stabilitatii financiare a sectorului bancar.

De asemenea, obiectivul componentei 9 urmareste crearea unui mediu sustenabil, predictiv si simplificat pentru
derularea activitatii mediului de afaceri, cresterea accesului la finantare prin dezvoltarea de instrumente adaptate
nevoilor intreprinderilor. In acest sens, prin interventiile C9.12 se urmareste dezvoltarea si implementarea a
céateva instrumente financiare. Obiectivul instrumentelor este de a sprijini competitivitatea mediului de afaceri
prin definirea liniilor strategice ce contribuie la schimbarile climatice si la tranzitia digitala, concomitent cu
aplicarea principiului de a nu prejudicia semnificativ mediului. Instrumentele financiare puse la dispozitie vor
conduce la cresterea numarului de intreprinderi inovatoare capitalizate si bancabile, precum si la cresterea
initiativelor antreprenoriale pentru utilizarea de tehnologii avansate si cresterea internationalizarii
intreprinderilor din Roméania. Aceste instrumente financiare vor impacta stabilitatea financiara si soliditatea
sectorului bancar.

De asemenea, prin C9.13 se propune si 0 schema de ajutor pentru firmele din Romania care vor sa se listeze la
bursa. Astfel se diversifica accesul la finantare.

19 11.2 Sa asigure
sustenabilitatea sistemului
public de pensii

skesksk

R8.16 se axeazd pe consolidarea capacitatii institutionale de prognoza a cheltuielilor cu pensiile prin utilizarea
de instrumente complexe de modelare economica. Obiectivul reformei vizeazd dezvoltarea capacitatii de a
implementa si estima impactul reformelor structurale ale sistemului de pensii pe termen mediu si lung, prin
imbunatatirea semnificativa a proiectiilor realizate si analiza sustenabilitatii sistemului de pensii. Se preconizeaza
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astfel ca pana la finalul anului 2023 va fi operational modelul Pension Reform Options Simulation Toolkit,
conform caracteristicilor sistemului de pensii din Romania.

O alta reformd importantd din cadrul acestei componente se referd la elaborarea si adoptarea unui nou cadru
legislativ care sa corecteze inechititile din sistemul de pensii (C8.R6). Noua lege va asigura sustenabilitatea si
predictibilitatea sistemului si va respecta principiul contributivitatii in raport cu beneficiarii drepturilor de pensie.
Legea va contine o noua formula de indexare care sa asigure sustenabilitate fiscala, egalizarea voluntara a varstei
de pensionare pentru femei si barbati, continuarea vietii active, optional, in acord cu evolutia sperantei de viata.
In acelasi timp se va realiza o digitizare a dosarelor de pensie si recalculare a pensiilor. Se va asigurare si
sustenabilitatea Pilonului 2. Acest proces se va incheia pana in Q4 2023.

19 11.3 Sa asigure viabilitatea pe
termen lung a fondurilor de

Fondul problemei (Ordonanta de Urgenta a Guvernului (OUG) nr. 114/2018 - privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene) a fost remediat prin adoptarea:

a) OUG nr. 38/2019 privind modificarea OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locald si pentru modificarea si completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat;

b) OUG nr. 1/2020 - privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte

S . *xk 8 normative.
pensit 0_““ cadrul celui de al Pentru a raspunde in cadrul PNRR la aceastd recomandare de tara, reforma sistemului de pensii (C8.R6) va
doilea pilon aborda si intarirea pilonului II de pensii prin:
e cresterea contributiilor la Pilonul II (in prezent 3,75%) in linie cu prevederile Strategiei Fiscal-Bugetare
pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii;
e revenirea la unele dintre prevederile legislatiei anterioare;
o digitalizarea sistemului de pensii private;
e oferirea unui cadru facil de alocare mai diversificata a activelor pentru cresterea investitiilor pe piata locala.
Prin C8.R5 si C8.18 este propusa sprijinirea accesului IMM-urilor la finantare prin:
e Crearea Bancii Nationale de Dezvoltare (BND), ceea ce ar implica investitii referitoare la sistemul IT al
BND, precum si cheltuielile necesare autorizarii BND (audit, cheltuieli inchiriere sediu BND si remunerare
20 II1.1Sa asigure sprijin sub organe statutare inainte de infiintarea BND, inregistrare BND la Registrul Comertului);
formda de lichiditati pentru
economie, de care s beneficieze Prin C9 sunt propuse investitii privind:
intreprinderile si gospodariile, in otk 8,9 e Instrumente financiare pentru sectorul privat (C9.12):

special intreprinderile mici si
mijlocii  (IMM) si lucratorii
independenti.

o Garantia de portofoliu pentru rezilienta;

o Garantia de portofoliu pentru actiune climatica;

o Instrument de capital de risc;

o Fond de fonduri pentru digitalizare, actiune climatica si alte domenii de interes;

o Instrumentul financiar pentru investitii in eficienta energetica in sectorul rezidential si al cladirilor
e Scheme de ajutor pentru sectorul privat (C9.13)
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o Schema de minimis si schemd de ajutor de stat in contextul digitalizarii IMM-urilor;
o Schema de minimis pentru ajutarea firmelor din Romania in procesul de listare la bursa.
e  Proiectul IPCEI Procesoare cu putere redusa si semiconductori (C9.14).

19 III.1 Sa amelioreze calitatea
si  caracterul incluziv  al
educatiei, in special pentru romi

Componenta C15 se axeazd in mod prioritar pe imbundtatirea caracterului incluziv al educatiei pentru copiii din
grupurile defavorizate (cum ar fi: familii cu risc de excluziune sociald legat de saracie, comunitati roma, elevi cu
dizabilitati, elevi cu CES, copii cu parinti plecati la munca in strainatate, parinti analfabeti). Sunt propuse astfel
interventii referitoare la reformarea sistemului de invatamant obligatoriu preuniversitar prin cresterea autonomiei
scolilor in scopul identificarii si implementarii unor masuri specifice pentru prevenirea si reducerea abandonului
scolar. In acest sens, sunt propuse interventii care vizeaza:
o Cresterea autonomiei si a capacitatii unitatilor de invatamant in utilizarea resurselor, prin implementarea
Mecanismului de Avertizare Timpurie in Educatie (MATE) in vederea reducerii absenteismului,
imbunatatirii rezultatelor la evaludri, obtinerea unei rate mai mari de participare la examenele nationale,

si alte grupuri defavorizate sk 15 . . . ; <. .
’ obtinerea unui procent mai mare de elevi care reusesc sa ia cel putin nota 6 la acestea;
< e  Monitorizarea elevilor cu risc de abandon scolar si sprijinirea acestora;
20 _I1.6 Sa asigure accesul egal . o > . o o .
la educatie e Implementarea unei scheme necompetitiva de granturi pentru unitatile de invatdmant cu risc crescut de
’ abandon scolar prin activititi educationale diversificate, masuri remediale, programe sociale si
monitorizarea activitatilor.
De asemenea, in cadrul reformelor din domeniul educatiei sunt prevdazute masuri de sprijin pentru regandirea
guvernantei sistemului de invatdimant si asigurarea unui management de calitate la nivelul unitatilor de
invatdmant preuniversitar. Investitiile in aceastd directie sunt orientate pe atingerea la un nivel ridicat al
standardelor de siguranta si calitate.
Asigurarea imbunatatirii competentelor, inclusiv a celor digitale reprezintd un aspect transversal al PNRR. De
aceea, In cadrul mai multor componente ministerele coordonatoare ale componentelor au propus interventii
19 IIL2 S3 asi privind dezvoltarea programelor de formare profesionald continud care si conducd la imbunatdtirea
e S ASIEUTE competentelor sau la dobandirea unor noi competente, cu accent pe cele digitale sau cele referitoare la tranzitia
imbunatatirea competentelor, 5. verde
inclusiv a competentelor 7:
digitale, n speglal prin sporirea 8: De exemplu, mai jos sunt specificate doar cateva exemple de interventii relevante acestei recomandari:
relevantei pe piata fortei de ! . e . L . o . ..
< A 9; e consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si lucrdtorilor in domeniul constructiilor pentru
munca a educatiei si formarii ) - .. . . . S
. T . stk sk 12; realizarea de constructii cu performante energetice sporite, precum si pe dezvoltarea aptitudinilor
profesionale si a Invatamantului ! . N . - BOR . )
superior ’ ’ 13; profesionale 1n vederea interventiei pe cladiri istorice (C5.13 si C5.14);
P 14; e dezvoltarea de capacitati digitale, construirea unui ecosistem de educatie digitald european care sa includa
15. continut, instrumente, servicii si platforme, inclusiv pentru imbunatatirea accesului la invatamantul sau

20 IL.5 Sa consolideze
competentele si invatarea
digitala

formarea de la distanta (C7.116, C8.117, C7.119);

e Dezvoltarea competentelor digitale a min. 30.000 persoane (reprezentind aprox.25% din corpul
functionarilor publici), asumate de ANFP de tip ICDL si specializari IT&C, cum ar fi: administrator baze de
date (SQL, MySQL etc); Administrator de sistem; Analisti de business; Data analist; Programatori pe diverse
platforme (C7.16);
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In cadrul reformei pensiilor C8.R6 si C9.110 sunt avute in vedere actiuni referitoare la cresterea
competentelor digitale ale angajatilor Casei Nationale de Pensii Publice (minim 1100 persoane din
structurile CNPP).

In domeniul sanatitii, C12.R3 prevede si o serie de activitati referitoare la:

o adaptarea invatdmantului din domeniul sanatatii la reformele din domeniu si cerintele globale prin
formarea profesionala bazatd pe competente;

o elaborarea unui cadru privind formarea postuniversitard adecvatd, calitativd si cantitativd a
personalului medical in conformitate cu necesitatile sistemului sanatatii, accentuand atractivitatea
profesiilor din domeniul sanatatii;

o consolidarea continu a capacitatilor profesionale in domeniul educatiei medicale continue la nivel
de competente si conform necesitatilor sistemului de sanatate.

in domeniul educatiei C15 investitiile relevante acestei recomandari specifice de tard vizeaza:

o Dezvoltarea unui program de formare continua a personalului didactic, accesibil la nivel national,
aliniat Cadrului european al competentelor digitale pentru cetdteni (DigComp), cu accent pe
imbunatatirea competentelor de pedagogie digitala ale cadrelor didactice (C15.18);

o Schema de finantare: Infrastructura si resurse tehnologice digitale pentru unitatile de invatamant:
echipamente (C15.113);

o Realizarea de continut si instrumente educationale digitale, prin incurajarea inovarii pentru
adaptarea unor solutii educationale creative, interactive si prin elaborarea si implementarea de
programe accesibile de alfabetizare digitala pentru elevii cu dizabilitdti, sportivi, elevi spitalizati
(C15.115);

o Schema de finantare pentru digitalizarea universitatilor si modernizarea laboratoarelor in
invatimantul universitar (C15.116).

19 1I1.3 Sa sporeasca
acoperirea si calitatea serviciilor
sociale

20 _I1.2 Sa extinda masurile de
protectie sociala

20 _II.3 Sa extinda accesul la
serviciile esentiale pentru toti

K3k

Interventiile in domeniul infrastructurii sociale vizeaza:

Crearea nou cadru legal pentru oferirea de solutii adecvate sprijinirii familiilor care traiesc in sdracie, cu
copii In Intretinere, astfel incat acestia sa poatd fi mentinuti in familie, prin infiintarea unei retele de centre
de zi pentru copiii in situatii de risc (C13.R1 si C13.11);

Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati: imbunatatirea calitatii vietii prin
accelerarea procesului de dezinstitutionalizare si intensificarea actiunilor pentru cresterea rezilientei sociale
in comunitate (C13.R2). Investitiile in cazul acestei reforme se vor referi la modernizarea si crearea de
infrastructura sociald pentru persoanele cu dizabilitati (C13.12);

Implementarea Venitului Minim de Incluziune (C13.R3);

Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii in domeniul lucrétorilor casnic (C13.R4 si C3.13);
Imbunitatirea si modernizarea legislatiei privind economia sociala (C13.R6);

Imbunatatirea legislatiei pentru ingrijirea persoanelor vérstnice (C13.R7) si infiintarea centrelor de zi pentru
persoanele varstnice (C13.14)

In ceea ce priveste extinderea accesului la serviciile esentiale pentru toti in cadrul PNRR sunt relevante
urmatoarele masuri:
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e Incadrul C1.I1 sunt propuse interventii pentru asigurarea accesului mai bun la api si servicii de canalizare,
in special pentru grupurile vulnerabile si marginalizate;

e In cadrul componentei C7.18, s-a propus crearea unui fond pentru cartea de identitate electronici si
semnatura digitald. Se urmareste astfel:

o armonizarea Legii nr. 445/2001 privind semnatura electronica cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pentru piata
interna (eIDAS)

o stimularea adoptarii voluntare a cartii de identitate electronice si a semnaturii digitale asociate de
catre cetateni (8,5 milioane de beneficiari);

o stimularea adoptarii semnaturii digitale calificate.

e incomponenta C12.R1 si C12.I1 sunt propuse interventii prin care s se asigure accesul la asistenta medicala
prin crearea si implementarea unor mecanisme juridice si financiare de incurajare a implicarii personalului
medical si de asistentd comunitara in oferirea serviciilor medicale catre populatia vulnerabild, inclusiv prin
mijloace de telemedicina;

e Tncomponenta 13 reformele in domeniul social, inclusiv prin implicarea societtii civile urmaresc cresterea
gradului de integrare si de acces la serviciile sociale a unor categorii defavorizate. Totodata, reformele din
aceasta componenta vizeazd dezvoltarea unor politici active de stimulare a formalizarii muncii si de limitare
a serviciilor de asistentd sociala coroborat cu stimularea accesului pe piata fortei de munca prin dezvoltarea
unor formule flexibile de lucru si a unor masuri de activare in zona economiei sociale.

19 1I1.4 Sa finalizeze reforma
venitului minim de incluziune

20_II.1 Sa ofere solutii adecvate
de substitutie a veniturilor

ko

13

C13.R3 se referd la implementarea venitului minim de incluziune (VMI) prin ajustarea cadrului legal privind

masurile active de ocupare pentru a raspunde noii facilitati sociale create prin introducerea VMI, precum si prin

modificarea legii cadru a asistentei sociale. Investitia se va concentra pe:

e dezvoltarea Sistemului National Integrat de Asistentd Sociald si asigurarea suportului logistic pentru
implementarea VMI;

e dezvoltarea de competente specifice personalului din domeniul asistentei sociale;

e digitalizarea si gestionarea proceselor de acordare a tuturor beneficiilor de asistentd sociala;

e intdrirea capacitatii de reactie rapida in situatii de criza.

in contextul pandemic Guvernul Romaniei a adoptat si implementat mai multe masuri de diminuare si
preintimpinare a somajului. Masurile de substitutie a veniturilor sunt avute in vedere cu precidere in cadrul altor
instrumente specifice FESI 2014-2020, precum si NGEU. De exemplu, Roméania are acces la un imprumut SURE
de 4,09 miliarde EUR, care acopera 8 scheme de muncé pe termen scurt, precum si a inclus anumite mésuri in
cadrul pachetului REACT-EU.

Complementar acestor masuri, este propusa o reforma privind introducerea tichetelor de munca si formalizarea
muncii In domeniul lucratorilor casnici (C13.R4 si C13.13). Obiectivul acestei reforme constd In crearea unei
politici de stimulare a formalizarii muncii in domeniul lucratorilor casnici si nu numai, prin politica de
introducere a tichetelor de munca cu scopul de a reducerea combaterea activitatilor in economia neagra sau gri
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(economia informald), crescand nivelul de ocupare a fortei de munca in special a persoanelor cu nivel de
calificare redus.

Avénd in vedere problemele structurale ce afecteaza procesul de consultare si dialog social, la nivelul PNRR, in
cadrul C14.R1, C14.14, vor fi realizate actiuni de intirire a capacitatii administrative si digitalizarea
partenerilor sociali. Astfel, interventiile in acest sens sunt orientate pe imbunétatirea dialogului social in cadrul
sistemului de fundamentare sau analiza preliminara a impactului si asigurarea calitatii adecvate a procesului

19 1.5 Sa imbunatateasca . 13, decizional.

functionarea dialogului social. 14 De asemenea, prin implementarea C13.R14 se va intari dialogul social in contextul modificarii modului de
stabilire/actualizare a salariului minim brut pe tard garantat in plata. in procesul de implementare a reformei
partenerii sociali vor avea un rol pregnant, atat in etapa de elaborare a propunerii de act legislativ privind
transpunerea viitoarei Directive, cat si in cadrul tripartit de consultare pentru actualizarea periodica/ajustarea
salariului minim n baza formulei de calcul.
C13.RS5 se axeaza pe modificarea modului de stabilire/actualizare a salariului minim brut pe tara garantat in plata,
pana in Q1 2024 Aceasta se va concretiza printr-o formula de stabilire obiectiva a nivelului salariului minim in
linie cu viitoarea legislatie comunitard pentru stabilirea salariului minim la nivelul Statelor Membre. Reforma

19 II1.6 Si asigure stabilirea vizeaza:

salariului minim, pe baza unor e Realizarea unei analize comprehensive privind modalitatea de stabilire a salariului minim brut pe tara

criterii obiective, compatibile cu *okk 13 garantat In plata;

crearea de locuri de munca si cu e Elaborarea actului legislativ privind mecanismul de stabilire a salariului minim brut pe tara garantat in plata

competitivitatea. (transpunerea Directivei privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana - 2020/0310/COD);
e Adoptarea si intrarea in vigoare a actului legislativ privind mecanismul obiectiv de stabilire a salariului

minim brut pe tard garantat in plata;
e Monitorizarea si evaluarea mecanismului de stabilire a salariului minim brut pe tard garantat in plata.
Prin PNRR sunt propuse interventii privind stimularea economiei sociale (C13.R6) si integrarea pe piata muncii
a persoanelor inactive/ lucratorilor defavorizati (C13.R4 si C13.13).
Tratarea moderata a acestui enunt in cadrul PNRR se explica prin faptul ca, de la declansarea crizei sanitare,
Guvernul Romaniei a Intreprins o serie de masuri menite sa dezvolte/intareasca anumite formule flexibile de
. . lucru si a unor masuri de activare. Pot fi amintite aici:
20 IL4 53 atenueze impactul ,licarea masurii reducerii timpului de lucru (kurzarbeit);
crizei asupra ocuparii fortei de ° apiucat . ooy P . ST . . .
< . ’ o diversificarea si flexibilizarea formelor de organizare a activitatii in regim de telemuncd sau munca la
muncd prin dezvoltarea unor *% 13 ’ ’

formule flexibile de lucru si a
unor masuri de activare

domiciliu;

e oferirea de stimulente in vederea diminudrii impactului crizei asupra angajatilor. in lipsa acestor masuri de
sprijin, Tn perioada aprilie - decembrie 2020, rata somajului ar fi fost, in medie in fiecare luna, cu 1,5 puncte
procentuale mai mare fatd de valoarea efectiv comunicata de Institutul National de Statistica;

e asigurarea platii somajului tehnic pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de munca
pentru max. 1.197.770 salariati, in vederea reducerii riscului de pierdere a locului de munca in sectoarele
economice confruntate cu dificultati.
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Fiind un context punctual, masurile deja intreprinse in vederea indeplinirii acestui enunt vor fi mentinute pe
termen mediu si lung. Pe de alta parte, diversificarea masurilor de activare este abordatd mai degraba in cadrul
programelor operationale pentru Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 (a se vedea Programul Operational
Educatie si Ocupare -POEO si Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald - POIDS).

19 1II.7 Sa imbunatiteasca
accesul la asistentd medicalad si
eficienta sectorului sanatatii din
punctul de vedere al costurilor,
inclusiv prin favorizarea
tratamentului ambulatoriu.

20 1.3 Sa consolideze rezilienta
sistemului de sanatate, inclusiv
in ceea ce priveste personalul
medical si produsele medicale si
sd 1mbunatiteasca accesul la
serviciile de sanatate.

sk

12

Ca raspuns la aceasta recomandare specificd de tara obiectivele reformelor propuse in domeniul sanatatii sunt

ambitioase si vizeaza:

e Reducerea disparitatilor de acces la servicii medicale de baza dintre regiuni, dintre rural si urban si, respectiv,
dintre diferitele categorii sociale;

e Cresterea accesului la servicii medicale de calitate inclusiv prin utilizare facilitatilor de telemedicina;

e  Optimizarea cheltuielilor din sistemul de sanatate, in functie de raportul cost/beneficiu.

In ceea ce priveste imbunititirea accesului la asistenti medicala, C12.11 urmareste:
o Cresterea accesului populatiei din zonele rurale si din zonele defavorizate la asistentd medicald de
baza, inclusiv la servicii de preventie si de diagnostic si tratament precoce;
o Cresterea complexitatii serviciilor medicale in asistenta medicald primard, ambulatorie si
comunitara.
o Finantarea ambulatoriilor de specialitate publice, a centrelor comunitare aflate in domeniul public
al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si cabinete/clinici de medicina de familie.
In cadrul acestei investitii vor fi construite 200 de centre comunitare integrate in zonele rurale marginalizate si
n zonele urbane marginalizate.
In vederea imbunatitirii accesului la asistentd medicala, este avutd in vedere si operationalizarea sistemului de
telemedicina, atit din punct de vedere normativ (C13.R1), cat si functional/logistic (C7.13).
Din perspectiva consolidarii rezilientei sistemului de sanatate, reforma managementului serviciilor de sanétate si
aresurselor umane din sanatate (C13.R3), implica si masuri privind profesionalizarea managementului serviciilor
de sanatate si crearea unor parcursuri profesionale clare pentru toate tipurile de personal. De asemenea,
investitiile vizeaza atat infrastructura medicald prespitaliceascd, cat si cea spitaliceasca publica.

19 IV.1 Sa axeze politica
economicd in materie de
investitii pentru sectorul
transporturilor, vizand in special
sustenabilitatea  acestuia, pe
sectorul energetic cu emisii
scazute de dioxid de carbon si pe
eficienta energetica, pe
infrastructura de mediu si pe

sksksk

in domeniul gestiondrii sistemului de apa sunt vizate reforme referitoare la:

e Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al sectorului de apa si apa uzata si
pentru accelerarea accesului populatiei la servicii de calitate conform directivelor europene (C1.R1);

e Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale Apele Roméane (ANAR) in
vederea asigurdrii modernizarii si intretinerii sistemului national de gospodarire a apelor, precum si a
implementarii corespunzatoare a Directivei-cadru privind apa si a Directivei privind inundatiile (C1.R2).

Ca raspuns la aceastd recomandare din perspectiva contribuirii la consolidarea infrastructurii de mediu,

investitiile acestei componente vizeaza:

e Extinderea sistemelor de apa si canal in localitati aflate Tn aglomerari mai mari de 2000 de locuitori
echivalenti (l.e), prioritizate prin Planul accelerat de conformare cu Directivele europene (C1.11);
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inovare, tindnd seama de
disparitatile regionale

20 III.3 Sa directioneze CuU
prioritate  investitiile  cétre
tranzitia ecologica si digitala, in
special cétre transportul durabil
si infrastructura de servicii
digitale

20 _II.4 Productia si utilizarea
energiei in mod nepoluant si
eficient, precum si tranzitia
catre infrastructura de mediu,
inclusiv in regiunile miniere

e Colectarea apelor uzate Tn aglomerarile mai mici de 2000 de l.e. care impiedica atingerea unei stiri bune a
corpurilor de apa si / sau afecteaza arii naturale protejate (C1.12);

e Sprijinirea conectarii populatiei cu venituri mici la retelele de alimentare cu apa si canalizare existente
(C1.13);

e Adaptarea la schimbarile climatice prin automatizarea si digitalizarea echipamentelor de evacuare si stocare
a apei la acumulari existente pentru asigurarea debitului ecologic si cresterea sigurantei alimentarii cu apa a
populatiei si reducerea riscului la inundatii (C1.14);

e Dotarea adecvatd a administratiilor bazinale pentru monitorizarea infrastructurii, prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgenta (C1.15);

o Realizarea cadastrului apelor (C1.16);

o Extinderea retelei nationale de observatii din cadrul Sistemului Meteorologic Integrat National SIMIN
(C1.17).

Pentru raspunde la aceastd recomandare obiectivul C2 urmareste consolidarea rezilientei sectorului forestier, prin

cresterea rolului padurilor si vegetatiei forestiere in stocarea carbonului, combaterea efectelor schimbarilor

climatice si asigurarea de servicii de mediu in zone de risc climatic, cu investitii in digitalizare, tehnologii

moderne si un sistem eficient de combatere a tdierilor ilegale.

Pe partea de paduri reforma (C2.R1) este orientata pe imbunatatarea sistemului de management si a celui privind

guvernanta in domeniul forestier prin dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei

subsecvente (Codul Silvic si legislatie forestiera secundard). Astfel, investitiile referitoare la aceasta reforma se

axeaza pe:

e obtinerea de noi suprafete ocupate de paduri, inclusiv paduri urbane si refacerea si regenerarea naturala a
unor ecosisteme forestiere degradate, inclusiv habitate forestiere incluse in reteaua Natura 2000 (C2.11);

e pepiniere si tehnologii moderne de producere a puietilor (C2.12)

In ceea ce priveste protejarea biodiversitatii reforma (C2.R2) este orientati pe imbunatitirea sistemului de

management al ariilor naturale protejate in vederea implementarii coerente si eficace a Strategiei Europene

privind biodiversitatea. in acest sens, investitiile aferente acestei reforme se refera la:

e actualizarea planurilor de management existente pentru arii naturale protejate si fundamentarea
implementarii Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030 (C2.13);

e reconstructia ecologica a habitatelor si conservarea speciilor aferente pajistilor, zonelor acvatice si
dependente de apa (C2.14);

in domeniul managementului deseurilor obiectivul componentei urmareste accelerarea procesului de extindere

si modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor cu accent pe colectarea separatd, masuri de preventie,

reducere, reutilizare si valorificare In vederea conformdrii cu directivele aplicabile si tranzitiei la economia

circulara. Astfel, investitiile se concentreaza pe:

e Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la
nivel de judet sau la nivel de orase/comune (C3.11);
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e Dezvoltarea infrastructurii pentru managementul gunoiului de grajd si al altor deseuri agricole compostabile
(C3.12);

e Dezvoltarea capacitatii tehnice a autoritatilor prin achizitia de echipamente de monitorizare, control si
raportare (C3.13).

Tn domeniul transporturilor sunt vizate reforme structurale referitoare la:

e Imbunititirea cadrului strategic, legal si procedural pentru dezvoltarea transportului sustenabil, sigur si
decarbonificat (C4.R1);

o Imbunititirea capacitatii institutionale de management si guvernanti corporativa (C4.R2)

Aceste reforme se axeaza pe urmatoarele investitii:

e Modernizarea liniilor de cale ferata cu implementare ERTMS 2, dezvoltarea infrastructurii feroviare
metropolitane si interconectarea liniilor de cale ferata in statii; reinnoirea si electrificarea liniilor de cale
ferata sectiuni selectate (C4.11);

e Achizitionarea de material rulant sustenabil; modernizarea materialului rulant existent (C4.12);

o Dezvoltarea infrastructurii rutiere sustenabile pe reteaua TEN-T, taxarea rutierd, managementul traficului si
siguranta rutiera; (C4.13);

e Dezvoltarea retelei de transport cu metroul in Municipiile Bucuresti si Cluj Napoca (C4.14).

Componenta referitoare la Valul Renovarii vizeaza asigurarea tranzitiei catre un fond construit rezilient si verde
prin intermediul unui set de reforme prin care sa se accelereze renovarea cladirilor din perspectiva sporirea
eficientei energetice si consolidarii seismice, inclusiv introducerea practicilor de economie circulard in
constructii.

Astfel, investitiile vizeaza, in principal, instituirea unui fond ,,renovation wave” care s finanteze adecvat lucrari
de imbunatatire a fondului construit existent (cladiri rezidentiale, cladiri publice, cladiri istorice).

in domeniul tranzitiei energetice se vor intreprinde interventii referitoare la asigurarea tranzitiei verzi si a
digitalizarii sectorului energetic prin promovarea productiei de energie electricad din surse regenerabile, a
eficientei energetice si a tehnologiilor viitorului. Astfel, obiectivele reformelor si interventiilor vizeaza:

e Cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in mixul total de energie, prin investitii in capacitati de
producere a energiei electrice din SRE, on-shore sau off-shore corelat cu eliminarea carbunelui din mixul
energetic pand in 2032;

e Elaborarea unui parcurs realist si bazat pe date pentru atingerea neutralitatii climatice in 2050 — conform cu
Pactul Verde European;

e Stimularea investitiilor de eficientd energetica in industrie, atat pentru IMM-uri cét si pentru intreprinderi
mari — conform cu recomandari PNIESC;

— Recomandare Semestrul European;

e Dezvoltarea unui cadru strategic si de reglementare de productie si utilizare integratd a hidrogenului,
concomitent cu sustinerea unor proiecte pilot ambitioase in acest sector;

e Cresterea penetrarii tehnologiilor digitale in sectorul energetic, centrate pe consumator;
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e Revizuirea modelului de piatd pentru energie electricd, prin introducerea contractelor bilaterale de tip PPA
si contractelor pentru diferenta, in vederea stimularii investitiilor in noi proiecte de productie de energie
electricd din surse regenerabile.

Tintele asumate pentru reforma cresterii eficientei energetice sunt:

- Numarul maxim estimat de beneficiari ai fiecirei masuri este de 2.000 per an, conform normelor
Regulamentului (UE) 1407/2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, raportat la suma alocata prin estimarea costurilor fiecarei masuri
prin referire la plafonul de minimis aplicabil. Astfel 2000 de beneficiari reprezinta indicatorii cantitativi de
referinta.

- Numar utilizatori activi ai platformei digitale destinata integrarii sistemelor de contabilizare si transmitere a
consumului de energie: 5.000 la Q4 2024.

- In vederea atingerii tintelor de eficientd energeticd la nivel national, Romania urmireste realizarea de
economii anuale de energie de cel putin 0,8% din consumul de energie finala.

- Atingerea tintei nationale de eficienta energetica 32,5% pana in 2030.

- Cresterea ponderii surselor regenerabile de energie cu 5% pana in 2027.

In ceea ce priveste infrastructura de servicii digitale sunt propuse patru reforme comprehensive, insotite de

investitii substantiale, prin care sa se asigure tranzitia digitala:

e dezvoltarea si implementarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii de sistem, a principalelor servicii
livrate de catre acesta, a componentelor de infrastructura si guvernanta care sa faciliteze livrarea lor intr-un
mod cat mai eficient incluzand proiectarea, implementarea si operarea cloud-ului guvernamental cu scopul
interconectarii sistemelor digitale din administratia publica printr-o abordare standardizata;

e alinierea strategiei nationale in domeniul conectivitatii digitale prin masuri specifice pentru atingerea
obiectivelor de conectivitate UE 2025 prin dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate cu acoperire larga
nationald, inclusiv in corelatie cu retelele de transport si zonele de interes de mediu.

Pentru raspunde la aceastd recomandare specifica de tara in cadrul componentei referitoare la reforma fiscala
sunt definite doud interventii (C8.R5 si C8.I8) referitoare la sprijinirea accesului IMM-urilor la finantare prin
infiintarea Bancii Nationale de Dezvoltare. Astfel, segmentele tintd ale BND si produsele financiare care au fost
prenotificate la Comisia Europeana o parte semnificativa de operatiuni tangente cu domeniile vizate de aceasta
recomandare specifici de tara (eficientizare energeticd, schimbari climatice, protectia mediului, inovare,
internationalizare etc.).

Reforma se axeaza pe cresterea atractivitatii sistemului national CDI si a carierei de cercetator, precum si pe

cresterea atractivitatii sistemului national CDI. Investitiile vor urmdri:

e imbunatatirea guvernantei sistemului national CDI (C9.R2);

o reforma carierei de cercetare (C9.R3);

e intdrirea cooperarii intre sectorul CDI si mediul privat (C9.R4);

e atragerea de resurse umane de Tnalta calitate in domeniul CDI din afara Romaniei, pentru a realiza ,,brain
circulation” (C9.R5);
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e sprijinirea perfectiondrii tinerilor cercetatori roméani la Inceput de cariera castigatori la competitii europene,
posesori de certificate de excelentd prin sustinerea financiara a proiectelor CDI , actiuni Marie Sklodovska
Curie (C9.19);

e crearea si coordonarea unei retele de centre regionale de orientare in cariera care vor fi si factori cheie in
cresterea atractivitatii sistemului national CDI si promovarea stiintei in societate (C9.110);

e Facilitarea participarii la un Proiect Important de Interes European Comun (IPCEI) In microelectronica
(Ca.14)

19 IV.2 Sa imbunatateasca
procesul de pregdtire si stabilire
a prioritatilor In ceea ce priveste
proiectele mari si sd se
accelereze punerea in aplicare a
acestora

Avand in vedere specificul sau, prin PNRR vor fi finantate In principal proiectele majore/sistemice mature.
Astfel, In procesul de elaborare a PNRR autoritatile responsabile de implementarea reformelor si masurilor de
investitii au tinut cont de particularitatile Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR) si au inaintat propuneri
de interventii majore mature si fezabile in sensul operationalizarii obiectivelor finantate pana cel tarziu la 31
august 2026.

In ceea ce priveste promovarea investitiilor private pentru a favoriza redresarea economica in cadrul PNRR sunt

. Orizontal |prevazute masuri privind:
20 1112 Si avanseze finantarea 3 dgbirocratizarea si gﬁcientizarea admini.stra.tivé (C9.R‘1, C?.Il); .
proiectelor de investitii puElice J stlml}lareAa accesulm }a ﬁqan‘;arg al medlulul de afaceri, prin crearea qe mecanisme de ﬁnangare adf':lptate
mature  si i I;romoveze neV011(_)r 1ntrepr1nder110r, inclusiv prin dezvoltarea capacitatii institutionale pentru gestionarea unui Fond
investi;iile, private pentru a de capital de.r.lsc (CFQ.IZ, C9:!3); . e . .
favoriza redresarea economica J E:gzst;rzea Crgz;{l;ergilllcggl)panulor de stat ca urmare a operationalizarii principiilor guvernantei corporatiste
in ultima perioada au fost intreprinse mésuri concludente care sa rispundi acestei RST:
e Modificari legislative (ex: OUG nr. 114/2020, in vigoare din 13 iulie 2020), care a vizat:
o Reducerea perioadelor de derulare a procedurilor de achizitie publica;
o Implementarea regimului light-touch pentru achizitia serviciilor sociale prin utilizarea de proceduri
interne proprii;
o . . o Fluidizarea procesului de remedii si céi de atac;
19—,IV'3 S.a. ”1mbunat.a‘gea.scavl o Cresterea transparentei procesului de achizitie public.
eﬁ_c1en§a aChlzmllorP Ubhci.sl sa e OUG nr. 25/2021 privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor publice;
asigure 9 punerea 1n a.pvlcare ok 7 e Crearea grupului de lucru pentru identificarea unor masuri punctuale de simplificare, creat in cadrul
integrald si  sustenabild a 14

strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice

Protocolului de colaborare interinstitutionala;
Tindnd cont de acestea, in cadrul PNRR, prin reformarea sistemului national de achizitii (C14.R8) se urmareste
eficientizarea procesului de achizitii, in sensul identificarii masurilor de simplificare aferente, concomitent cu
intdrirea capacitatii administrative a autoritatilor/entitatilor contractante, Tntr-un cadrul legal flexibil si coerent.
Sunt avute astfel In vedere urmatoarele masuri:
e Automatizarea/digitalizarea procesului de achizitii publice;
e Dezvoltare de noi instrumente operationale (instructiuni/notificari);
e  Profesionalizarea personalului implicat in achizitii publice;
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e Simplificarea documentelor administrative utilizate in procesul de evaluare a ofertelor.

In cadrul investitiei specifice digitalizarii achizitiilor publice (C7.17) se urmareste implementarea formularelor

electronice - eForms la nivel national. Aceasta investitie va conduce la:

- cresterea transparentei in procedurile de achizitii publice prin furnizarea de instrumente digitale care sa
prevind neregulile in cadrul procedurilor de achizitii publice si, prin urmare, sa contribuie la reducerea
coruptiei si fraudei in sectorul public;

- armonizarea interfetelor si a proceselor, precum si a imbunatatirii accesului operatorilor economici la
procedurile de achizitii publice prin asigurarea unei utilizari transparente si previzibile in cadrul sistemului
national de licitatii electronice;

- imbunatatirea eficientei administratiei nationale, simplificarea procedurilor si reducerea birocratiei atat
pentru autoritdtile contractante, cat si pentru operatorii economici;

- consolidarea guvernantei achizitiilor publice bazata pe dovezi.

19 V.I Sa se asigure ca
initiativele legislative nu
submineazd securitatea juridica,
prin imbunatatirea calitatii si a
previzibilitatii procesului
decizional, inclusiv prin
consultari adecvate cu partile
interesate, prin evaludri efective
ale impactului si  prin
simplificarea procedurilor
administrative

20 IV.1 Sa imbunatiteasca
eficacitatea si calitatea
administratiei publice, precum si
Previzibilitatea procesului
decizional, inclusiv  printr-o
implicare adecvata a partenerilor
sociali

ko

14

In ceea ce priveste interventiile care si contracareze actiunile legislative pentru subminarea securitatii juridice
sunt avute In vedere reformele C14.R5, C14.R6 si C14.R6. Obiectivul acestora vizeazd cresterea eficientei
serviciilor in sistemul judiciar, consolidarea independentei justitiei, imbunatatirea cadrului de integritate precum
si intensificarea luptei impotriva coruptiei. Ca aspect focal al acestor trei reforme se urmareste implementarea
strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar prin:

e Dezvoltarea cadrului institutional prin: adoptarea noilor legi ale justitiei (organizare judecétoreasca,
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si statut magistrati); modificarea codului penal si a codului de
procedura penald pentru a le pune in acord cu deciziile Curtii Constitutionale a Romaéniei si directivele
europene relevante; consolidarea inspectiei judiciare;

o Dezvoltarea managementului resurselor umane Tn sistemul judiciar, fiind avute in vedere procedurile de
selectie si promovare a magistratilor, inclusiv cresterea rolului CSM in procedura de numire a procurorilor
de rang inalt si asigurarea resursei umane in functie de volumul de activitate al instantelor si parchetelor;

e  Specializarea urmadririi penale in cazul infractiunilor de mediu;

e Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie prin:

o Consolidarea climatului de integritate;

o Cresterea transparentei institutiilor publice;

o Cresterea increderii populatiei in institutiile si autoritatile statului;
o Dezvoltarea aplicarii instrumentelor de prevenire a coruptiei

In ceea ce priveste sporirea previzibilititii procesului decizional, inclusiv prin consultiri adecvate cu partile
interesate, masurile vizate in PNRR se concentreaza pe imbunatatirea managementului performant al resurselor
umane in sectorul public prin care se vizeaza realizarea tranzitiei catre managementul strategic, modern, digital
si verde al resurselor umane din administratia publicd. Sunt vizate astfel urmatoarele interventii:
e Reforma functiei publice prin digitalizare si managementul parcursului de carierd (C14.R3);

80




e Adoptarea unei noi politici de salarizare 1n sectorul public coerentd, conectatd cu performanta obtinuta si
sustenabild pe termen lung, prin modificarea si modernizarea legislatiei Tn domeniul sistemului de salarizare
publica (C14.R4).

Referitor la imbunatatirea cadrului de elaborare si implementare a politicilor, transparenta sporita si incredere in

sectorul public interventiile incluse in PNRR sunt orientate pe:

o Intarirea capacititii de coordonare a politicilor si analiza de impact la nivelul Guvernului si al ministerelor
coordonatoare (C14.R1);

e Intirirea coordonirii la Centrul Guvernului (C14.R2), care si vizeze:

o asigurarea eficientei si eficacitatii masurilor si politicilor verzi, prin operationalizarea unui
mecanism de coordonare si implementare a Pactului Verde European in Romaénia, condus de
Secretariatul General al Guvernului si Administratia Prezidentiala;

o reforma administratiei publice prin promovarea si coordonarea unei politici publice coerente de
dezvoltare durabila la toate nivelurile si in toate sectoarele statului cu focus pe transformare digitala
si cresterea relevantei utilizarea abordarii stiintifice in politicile publice de dezvoltare durabila;

o consolidarea cadrului legal si institutional pentru o coordonare eficienta a initiativelor de guvernare
deschisa (Open Government initiative).

19 V.2
guvernanta

Sa

consolideze
corporativa a

ntreprinderilor de stat

ko

C14.R9 se axeazd pe Imbunatatirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative

in cadrul intreprinderilor de stat prin reorganizarea si restructurarea companiilor si participatiilor statului, inclusiv

cele de la nivelul UAT-urilor. Reforma va consta in principal in modificarea si actualizarea Legii nr. 11/2016,

profesionalizarea si depolitizarea membrilor CA-urilor; crearea unui task force distinct la nivelul SGG care sa

aiba responsabilititi de monitorizare si coordonare a companiilor de stat; introducerea unui nou sistem de

indicatori de performanta pentru membrii consiliului de administratie al companiilor de stat; precum si masuri

de auditare si derulare a planurilor de restructurare. Investitiile vizeaza astfel:

e servicii de consultanta, asistentd si training in procesul de reorganizare si restructurare a companiilor si
participatiilor statului;

e selectie si recrutare pentru numirea in consiliile de administratie a unor profesionisti;

servicii de consultanta si asistentd in procesul de listare;

servicii de consultanta si asistentd juridica pentru acele proceduri judiciare care presupun constringeri de

mediu, ajutor de stat si reglementari la nivelul Uniunii Europene.

In ceea ce priveste domeniul transporturilor si infrastructurii reforma C4.R2 se axeazi pe imbunititirea

capacitatii institutionale de management si guvernantd corporativd in companiile de stat gestionate de catre

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii. Astfel, obiectivele reformei vizeaza:

o Imbunatitirea capacititii administrative si manageriale a ministerului, pentru realizarea obiectivelor
strategice de investitii;

e Imbunititirea managementului companiilor de stat, prin implementarea masurilor de eficientizare a
activitatii si Imbunatatire a performantei.
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in mod concret prin aceastd reforma se are in vedere:

e reconfigurarea activitatii si desfiintarea Autoritatii pentru Reforma Feroviara (ARF);

e operationalizarea unei noi companii de management de proiect pentru investitii rutiere (C.N.L.R.) si
reorganizarea C.N.A.L.R;

e Imbunatatirea managementului performantei conform principiilor de guvernanta corporativa pentru CFR
SA, CFR Cilatori si Metrorex

e monitorizarea contractelor de performanta, a KPI la nivelul tuturor companiilor din subordinea MTI si
corelarea cu politicile publice relevante precum si suportul necesar pentru a eficientiza implementarea
proiectelor.

Prin C6.R2 se va realiza selectarea si numirea membrilor consiliilor de conducere si / sau de supraveghere ale
companiilor de stat din domeniul energie, pe baza unei proceduri transparente si competitive, cu un mandat de 4
ani si pe baza unui sistem de remunerare bazat pe obiective cantitative si calitative legate de performantele
financiare (de exemplu, venituri si rentabilitate, implicarea fondurilor din bugetul de stat) si performanta
serviciilor furnizate de Intreprinderi (de exemplu, pe baza unui sondaj reprezentativ privind satisfactia clientilor,
realizat de catre un organism independent).

82




Page8 3

MINISTERUL INVESTITIILOR > Planul National
$I PROIECTELOR EUROPENE 'de Redresare si Rezilienta

1.3 Egalitatea de gen si de sanse

PNRR abordeaza aspectele referitoare la existenta si persistenta inechitatilor de gen si a celor de sanse,
in cazul persoanelor vulnerabile. Prin intermediul componentelor incluse, PNRR va contribui la
atingerea obiectivelor urmatoarelor strategii care au legatura directd cu aplicarea principiilor 2
(egalitatea de gen) si 3 (egalitatea de sanse) din Pilonul european al drepturilor sociale:

» Strategia nationala privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si barbati
si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027;

» Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2027;

» Strategia nationale privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada 2021-
2027;

» Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome
pentru perioada 2021-2027.

Un element important al noii generatii de strategii se refera la faptul ca au fost intarite mecanismele de
monitorizare si evaluare a acestora. De asemenea, noua generatie de strategii permite dezagregarea
datelor administrative (in anumite situatii chiar si cele referitoare la apartenenta la un grup etnic, cum
ar fi romii). Astfel, vor putea fi furnizate In timp real evidente mai clare privind evolutia fenomenelor
sociale referitoare la egalitatea de gen sau de sanse.

Din perspectiva respectarii principiilor 2 si 3 din Pilonul european al drepturilor sociale, in coroborare
cu obiectivul 5 din Strategia pentru Dezvoltare Durabila, componentele din cadrul PNRR urmaresc sa
contribuie la:

» cresterea ratei de participare a femeilor pe piata muncii, inclusiv prin actiuni ce urmaresc
reducerea disparitatilor salariale dintre sexe, precum si facilitarea proceselor de evolutie in
carierd sau asumarea unor roluri antreprenoriale sau functii de management;

» cresterea echilibrului de gen in sectoarelor care au procente mari de ocupare din randul
barbatilor precum: energie, economie verde si digitala, agricultura, industriile de constructii
si transporturi,

» reducerea progresiva a numarului de persoane care au acces redus la servicii publice primare
(sanatate, educatie, protectie sociala s.a.).

Directia Generala Management Mecanism de Redresare si Rezilienta

Sos. Bucuresti-Ploiesti, nr. 1-1B/ Intrarea str. Menuetului, nr. 7, Victoria Office, Sector 1, Bucuresti
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Cu toate ca in Romania s-au inregistrat anumite progrese in domeniul diminuarii formelor de
discriminare pe diverse criterii (gen, grup etnic sau social, dizabilitate s.a.) in continuare persista
prejudecdti, stereotipuri, proceduri si norme cu efecte negative asupra stabilitdtii emotionale,
profesionale, economice si sociale a persoanelor. Totodata, criza sanitara a readus 1n prim plan o serie
de subiecte care, cel putin in cazul Romaniei din ultimul deceniu, pareau a fi oarecum trecute pe plan
secund sau tertiar, dar care ascundeau procese sau considerente inechitabile sau discriminatorii, cum
ar fi: rolul femeilor in ingrijirea copiilor; pierderea locurilor de muncad in cazul persoanelor cu
dizabilitati; alocarea limitata a resurselor pentru comunitatile izolate sau defavorizate, in special cele
de romi s.a. Astfel, componentele planului abordeaza fie direct, fie indirect, obiective referitoare la
cauzele structurale care conduc la perpetuarea diverselor tipuri de inechitati, mai ales a celor pe criterii
de sex, origine sociald, dizabilitate, apartenentd la un grup etnic s.a. In acest sens, toate cele 20 de
principii ale Pilonului european ale drepturilor sociale sunt reflectate in plan, cele mai intens
reprezentate fiind principiile 2 si 3.

Indexul Egalitatii de Gen (Gender Equality Index) din 2020 plaseaza Romania pe locul 26 din 28 (la
nivelul Uniunii Europene), cu un scor de 54.4 (din 100) cu 13,5 puncte in minus fata de media UE.
Conform datelor furnizate de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati,
fatd de 2010, scorul Romaniei a crescut cu doar 3,6 puncte (—0,1 puncte fatd de 2017). Pozitia Romaniei
in clasament a ramas aceeasi din 2010 si a scazut cu un loc fata de 2017.

O prima provocare cu care se confruntd Romania din perspectiva egalitatii de sanse Intre barbati si
femei se referd la persistenta cronica a dezechilibrelor pe piata muncii. In ultimul deceniu raportul
dintre barbati si femeile ocupate a fost de aprox. 1,3. Astfel, in 2020, conform datelor Institutului
National de Statisticd rata de ocupare a femeilor a fost de 56,5 % in comparatie cu 74,4% in cazul
barbatilor. Conform unor date preliminare, in contextul pandemiei, numarul femeilor somere din
Romania a crescut cu 50%, in timp cea a barbatilor someri cu doar 16%. Chiar daca rata somajului
ramane in continuare mai ridicatd in randul barbatilor, in termeni absoluti doua treimi dintre persoanele
intrate Tn somaj in 2020 au fost femei. De asemenea, ponderea femeilor din populatia inactiva ca
urmare a desfasurarii responsabilitatilor familiale (20-64 ani) la nivelul anului 2019 era de aproximativ
36%. In ultimul deceniu aceastd pondere a crescut cu 10 puncte procentuale, chiar daca au fost luate
anumite masuri guvernamentale (cum ar fi Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor) care au facilitat barbatilor optarea, pe langa
concediul parental, si pentru concediu de crestere a copilului. Una dintre cauzele acestui fenomen se
referd atat la lipsa creselor, cat si la cea a predominantei stereotipurilor angajatorilor referitoare la
responsabilitatile familiale ale femeilor de a creste si Ingriji copiii. De asemenea, activitatile femeilor
de ingrijire a copiilor si de suplinire a serviciilor de educatie au crescut considerabil de la declansarea
crizei pandemice din cauza inchiderii gradinitelor si scolilor. In acest sens, Componenta C15 raspunde
acestei provocari prin infiintarea si operationalizarea unui numar de 522 de servicii standard si
complementare (110 crese nou construite si 412 de servicii complementare) in cele 41 de judete si in
municipiul Bucuresti. Astfel, prin intermediul acestei investitii Se va contribui la reducerea timpului
alocat de femei pentru sarcinile de ingrijire a copiilor, precum si facilitarea revenirii la locul de munca
pentru femeile care nasc.
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In pofida cresterii in ultimul deceniu a castigurilor medii lunare inregistrate atat de femei (+ 70%), cat
si de barbati (+ 65%), disparitatea de gen persista. Femeile castigd cu 4% mai putin decat barbatii,
fiind cea mai mici rati din UE. In schimb, decalajul de pensii intre femei si bérbati este de 28%. In
acest sens, prin componenta C8 se abordeaza si aceasta provocare prin propunerea unui set de masuri
de reformare a sistemului de pensii prin care in timp sa se diminueze decalajul de pensii intre barbati
si femei. Totodata, prin adoptarea si intrarea in vigoare a actului legislativ privind mecanismul obiectiv
de stabilire a salariului minim brut pe tard garantat in plata, reforma prevazuta in cadrul componentei
C13, se va contribui la reducerea diferentei de remunerare intre femei si barbati prin stabilirea unui
cadru unitar pentru salariile minime.

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice a intarit aplicarea
principiului nediscrimindrii $i instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul
bugetar care presteaza aceeasi activitate si are aceeasi vechime Tn munca si in functie. Cu toate acestea,
se perpetueaza anumite discrepante de salarizare, inclusiv pe criterii de gen. Consolidarea principiului
egalitatii de remunerare intre femei si barbati prin transparentizare, atdt in domeniul public, cat si in
domeniul privat, inclusiv prin aplicarea adecvatd a legislatiei in vigoare in domeniul salarizarii
reprezintd unul dintre obiectivele specifice din Strategia nationald privind promovarea egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2021-2027. De aceea, prin aplicarea principiului privind asigurarea pldtii egale pentru
muncda de valoare egald, reforma in domeniul salarizdrii unitare in sectorul public inclusd in
componenta C14 va urmari realizarea acestui obiectiv cel putin in cazul sectorului public.

La fel ca 1n cazul altor state membre UE, in Romania este inrddacinat fenomenul segregarii in educatie
si pe piata muncii in domeniul TIC. Conform Indexului Egalitatii de Gen din 2020, la nivelul datelor
din 2018 ponderea absolventelor femei de studii TIC era de 35% 1n raport cu cea a barbatilor de 65%.
Romania se afla astfel pe locul 3 la numar de femei specializate in domeniul TIC, cu mult peste media
UE. Cu toate acestea, Th 2019 ponderea specialistelor femei in domeniul TIC era de doar 23%, iar cea
a cercetatoarelor si inginerelor in sectoarele de inalta tehnologie era de 24%. Eliminarea factorilor care
conduc la dezechilibre de gen in anumite domenii de studiu, inclusiv in cele STEM constituie un
obiectiv specific al Strategiei nationale privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si birbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027. Tn acest
sens, componenta C7 pune accentul pe contributia la construirea unui ecosistem de educatie digitald
european care sd includa continut, instrumente, servicii si platforme, inclusiv pentru Imbunatatirea
accesului la Invatdmantul/formare de la distantd. Astfel, sunt avute in vedere aplicarea unor masuri
prin care sa se reducd diferentele de formare profesionala si ocupare a femeilor in domeniul TIC. De
asemenea, in cadrul reformelor specifice sectorului cercetarii, dezvoltarii si inovarii (componenta C9)
vor fi implementate masuri de atragere a femeilor catre cariera de cercetator, mai ales in acele domenii
in care se Inregistreaza dezechilibre structurale de gen (cum ar fi cele din categoria STEM).

In aprecierea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Romania se numira
printre tarile in care 80% dintre romi traiesc sub pragul riscului de saracie. Pe de alta parte, Comisia
Europeana Impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), structura reprezentativa a Consiliului Europei,
mentioneaza, in Raportul privind Roménia din 2019, ca situatia locuintelor pentru romi ramane o
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chestiune ingrijoratoare: un procent semnificativ din populatia roma traia fara apa curenta (68%) si
fara o baie sau toaletd in interiorul locuintei (79%). Conform Raportului privind drepturile
fundamentale 2018 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), din randul
persoanelor intervievate din Romania, 42% din romi si 12% din persoanele de alta etnie au declarat ca
nu au acces la energie electrica, la apa curenta sau la canalizare. Nevoia de energie electrica, apa si
canalizare ramane nesatisfacuta in cazul a 84% din romii intervievati in Romania, fatd de 52% din
persoanele de altd etnie din proximitate. Proportia locuintelor racordate la apd curentd, gaze,
canalizare, apa calda, termoficare este dubld in cazul comunitatilor nelocuite de romi fatd de cea a
comunitatilor locuite de romi. Doar 24% dintre romi au un drum pietruit In apropierea casei sau din
pamant. In acest sens, investitia 3 din cadrul componentei C1 precum si investitiile din cadrul
componentei C10 raspund acestei provocari.

Studiul Institutului Roman pentru Evaluare si Strategie din 2018 ardta ca 52% dintre romi aveau
venituri sub 1500 lei, in timp ce numai 24% din restul populatiei declarau ca se afla sub acest prag si
doar 15% dintre romi aveau venituri peste 2000 de lei. Comparativ cu situatia de la inceputul
deceniului trecut, desi se constata o relativa imbunatatire a situatiei romilor, decalajele dintre veniturile
populatiei rome sdrace se mentin si chiar se accentueaza, atat fatd de categoria romilor instariti, cat si
fata de restul populatiei. In acest sens, reformele incluse in componenta C13, respectiv implementarea
Venitului Minim de Incluziune, precum si introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii In
domeniul lucratorilor casnici vor contribui la imbunatatirea veniturilor in familiile rome. La fel, studiul
Institutului Roman pentru Evaluare si Strategie din 2018 aratd ca numai pentru 39% dintre romi
efectueaza controlului medical anual si numai 12% sustin cd au beneficiat de ingrijire de specialitate
in spital. De aceea, prin reformele si investitiile din componenta C12 dedicata sanatatii se asteapta
reducerea inegalitatilor in ceea ce priveste accesul la asistenta medicala prin constructia de centre
comunitare integrate in comunitdtile defavorizate, implicit locuite de romi, si prin crearea si
implementarea unor mecanisme juridice si financiare de incurajare a implicarii personalului medical
si de asistentd comunitard in oferirea serviciilor medicale si cdtre romi, inclusiv prin mijloace de
telemedicina.

Conform datelor celui de-al doilea studiu al UE privind minoritatile si discriminarea (EU-MIDIS 11),
Romania nu a inregistrat in ultimii ani progrese in domeniul facilitarii accesului copiilor romi la
invatdmantul timpuriu. Nici in invatamantul obligatoriu nu s-au constatat progrese, chiar daca
decalajul de acces al romilor la acest nivel de educatie este mai mic decét in cazul educatiei timpurii.
Ponderea copiilor romi care frecventeaza invatamantul obligatoriu este de 78% (fatd de 95% pentru
ceilalti copii din vecinatate). Decalajul se mareste din nou in cazul accesului la invatamantul liceal,
unde regasim mai putin de un sfert dintre elevii romi (22%), comparativ cu populatia majoritara unde
ponderea urca la 80%. De aceea, prin implementarea Mecanismului de Avertizare Timpurie in
Educatie, prevazut in cadrul componentei C15, va creste rata de participare a copiilor romi la educatie.
De asemenea, in vederea dezvoltarii/cresterii abilitdtilor necesare pentru accesarea mai facila a
locurilor de munca de catre cetatenii de etnie roma, prin reformele si investitiile din componenta C7,
cele referitoare la dezvoltarea competentelor digitale, vor fi oferite programe de educatie continua a
tuturor categoriilor de varstd in domeniul alfabetizarii digitale. Vor fi aplicate masuri de stimulare a
participdrii romilor la aceste programe de dezvoltare a competentelor digitale.
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Prin infiintarea serviciilor de ingrijire pe timpul zilei in cele mai vulnerabile comunitéti cu risc de
separare, investitie aferentd componentei C13, se va contribui la atingerea cadrului strategic al UE
pentru egalitate, incluziune si participare a comunitatii de romi, in special in ceea ce priveste scaderea
decalajului dintre copiii romi si ceilalti copii, astfel incat pana in 2030 nivelul de saracie caracteristic
copiilor romi si se diminueze considerabil. Infiintarea serviciilor de ingrijire a copilului va reprezenta
o masura nationald specifica care vizeaza nevoia de a sprijini copiii romi si familiile acestora in cele
patru obiective sectoriale interdependente (educatie, locuinte, asistentd medicala si reducerea saraciet).

Persoanele cu dizabilitati reprezinta un grup semnificativ in Romania, cu un profil divers. Oficial, in
2020 In Romania existau 853.465 de persoane nregistrate ca avand certificate de incadrare in grad de
handicap si 457.730 care primeau pensie de invaliditate — fara a exista o estimare privind suprapunerea
dintre aceste doua grupuri. Conform datelor Eurostat, Roméania are aproximativ un sfert din populatia
cu varste de 16 ani si peste cu dizabilitati, din care persoanele cu limitari ale activitatii severe reprezinta
6% din populatie (1,2 milioane persoane). Jumatate dintre persoanele cu dizabilitati au varste de 65 de
ani si peste, iar alte 30% sunt cu varste intre 50 si 64 de ani. Persoanele care suferd de limitéri ale
activitatii au o probabilitate mai mare de a fi femei si de a avea un nivel mai scazut de educatie.

Persoanele cu dizabilitati intampina dificultati semnificative de acces fizic in sediul cladirilor publice
sau chiar al locuintelor proprii. Dintre persoanele cu dizabilitati, cele mai multe au dificultati mari sau
incapacitate totald de a merge sau de a urca scari (38%), urmate de dificultati de vedere, memorare si
concentrare (13%) si ingrijire proprie (13%). Avand 1n vedere gradul extrem de scazut de accesibilitate
a tuturor cladirilor accesibile pentru public, inclusiv a celor administrate de catre autoritatile publice
centrale, judetene si locale si inclusiv a celor care deservesc in mod direct persoanele cu dizabilitati,
cum ar fi: DGASPC, primarii, case teritoriale de pensii, dar mai ales unitdti de invatamant (peste 50%
dintre scolile din Romania nu faciliteazd accesul persoanelor cu dizabilitati fizice) investitiile din
dizabilitati in cladirile renovate ale serviciilor publice sau celor rezidentiale. De asemenea, reformele
si investitille asociate componentei C7 implica diferite masuri de imbundtitire a accesibilizarii

ege e,

cresterii accesului acestora la servicii publice.

Tn ceea ce priveste mijloacele de transport, persoanele cu limitari le acceseazi in proportie mult mai
scazuta decat cele fara limitari si declara in procente mult mai ridicate ca se confrunta cu probleme in
utilizarea acestora. Conform unei anchete derulate de BERD Tn 2020 in vederea stabilirii diagnozei
dintre persoanele cu limitari severe utilizasera un mijloc de transport la data anchetei, fatd de 30% in
cazul persoanelor fara limitari, in cadrul anchetei desfasurate cu persoane cu dizabilitdti si persoane
fara dizabilitati. De asemenea, exista un decalaj urban-rural accentuat, mai mare pentru persoanele cu
dizabilitdti. Dintre persoanele care au folosit mijloacele de transport public, au avut unele dificultati
sau dificultati in a accesa mijloacele de transport 36% dintre persoanele cu limitari severe si 15% dintre
persoanele cu unele limitari fatd de 7% dintre persoanele fara limitari. In acest sens, investitiile aferente
achizitiei de material rulant in cadrul componentelor C4, precum si cele referitoare la achizitia de
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serviciile de transport in comun a persoanelor cu dizabilitati.

In Romania, serviciile din comunitate pentru persoanele cu dizabilitati sunt insuficient dezvoltate si
cea mai mare parte copiii cu cerinte educationale speciale nu beneficiaza de serviciile de sprijin
necesare pentru a urma un invatimant de masa de calitate si ating un nivel de educatie mult mai scazut.
In acelasi timp, prin absenta facilititilor necesare, persoanele cu dizabilititi se simt singure intr-o
masurd mult mai mare decat cele fara dizabilitdti si nu pot participa la viata publica si politica in
conditii de egalitate cu ceilalti. In ultimii ani autorititile publice de specialitate au intreprins demersuri
privind programarea, implementarea si monitorizarea actiunilor de pregatire pentru transferul
persoanelor cu handicap din centrele rezidentiale de tip vechi in alternative de tip familial sau
rezidential infiintate/dezvoltate in cadrul comunitétii. Chiar dacd aceste demersuri sunt sustinute prin
intermediul fondurilor de coeziune (Programul Operational Regional 2104-2020, Programul
Operational Capital Uman 2014-2020), acestea Incd nu au oferit rezultate convingitoare in
ireversibilitatea proceselor. De aceea, prin reformele sociale asumate in cadrul componentei C13 se
propune intensificarea actiunilor de crestere a rezilientei sociale in comunitate, avind ca scop
prevenirea institutionalizarii si imbunatatirea calitatii vietii persoanelor adulte cu dizabilitati. In acest
sens, investitiile asociate acestei reforme vor viza reabilitarea/renovarea si dezvoltarea infrastructurii
sociale pentru persoanele cu dizabilitati.

In tabelul de mai jos sunt oferite o serie de exemple de interventii concrete sau efecte asteptate ca
urmare a aplicarii componentelor incluse in PNRR, in conformitate cu principiile 2 (egalitatea de gen)
si 3 (egalitatea de sanse) din Pilonul european al drepturilor sociale. O parte semnificativa dintre
acestea contribuie la accelerarea proceselor de atenuare a provocarilor generate de criza sanitara.

Pilonul

Egalitatea de gen (Principiul 2)
I In corespundere cu tinta 6.2 din | > Implementarea unor masuri pentru
Strategia de Dezvoltare Durabila 2030,

Egalitatea de sanse (Principiul 3)

asigurarea accesului mai bun la apa si

aceasta investitie pleaca de la premisa
faptului ca aproximativ 30% din
populatia rezidentd a Romaniei nu
beneficiaza de servicii de apa curentd,
iar 45% nu este racordata la sisteme de
canalizare. Din punct de vedere social,
femeile sunt cele mai afectate de lipsa
acestor servicii prin faptul ca aloca
mult mai mult timp pentru asigurarea
accesului la apa in vederea efectuarii
muncii domestice si de Ingrijire
(aproximativ. 75% din  munca
domestica si de ingrijire este realizatd
de catre femei). Astfel, ca efect, timpul

canalizare, in special pentru grupurile
vulnerabile si marginalizate. Astfel,
gospodariile care nu au beneficiat pana
acum de aceste facilitati vor avea acces
la conditii casnice moderne (C1.13);
Pentru investitiile  rutiere, sunt
prevazute in cadrul spatiilor de servicii,
facilitati dedicate persoanelor cu
mobilitate redusa (C4.11);

Pentru investitille feroviare, atat
componenta de infrastructurd (prin
modernizarea peroanelor si a pasajelor
pietonale de trecere) cat si componenta

de material rulant (prin adaptarea
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economisit din activitatile de asigurare
a apei necesare activitdtilor domestice
si de Ingrijire va putea fi alocat altor
nevoi, inclusiv celor specifice ocuparii,
educatiei/formarii profesionale sau de
relaxare. Prin urmare, din perspectiva
de gen aceastd investitie va avea un
impact social pozitiv mare asupra
femeilor.

vagoanelor modernizate pentru
persoanele cu mobilitate redusd si
pentru depozitarea bicicletelor (C4.12 si
C4.13);

Pentru investitiile de metrou, respectiv
infrastructura de metrou va fi prevazuta
cu facilitaiti pentru persoanele cu
mobilitati reduse (C4.14);
Obligativitatea prevederilor
accesibilizarea cladirilor rezidentiale
si/sau publice pentru persoanele cu
dizabilitati, prin crearea de
facilitati/adaptarea acestora la nevoile
persoanelor cu dizabilitati, precum si la
imbatranirea populatiei (C5.R1 si
C5.R2);

Asigurarea accesului la formarea
profesionald  si  recalificarea  in
domeniul conservarii/restaurarii,
interesate de eficientizarea energetica
non-invaziva si economia circulard
(C5.R251 C5.14)

Crearea de facilitati/adaptarea
infrastructurii pentru persoanele cu
dizabilitti (rampe de acces) si alte
masuri suplimentare de dezvoltare

Asigurarea obligatorie a unui prag
minim de participare a femeilor de 50%
la programele de formare, instruire sau
la cele de alfabetizare digitala (C7.117).

durabila (C5.11).

Asigurarea  accesibilitatii  pentru
persoanele vulnerabile, inclusiv pentru
cele cu dizabilitati sau cu un nivel redus
de competente digitale, la serviciile
publice digitale, in special sanatate,
justitie, asistentd sociald s.a. (C7.R1,
C7.R4, C7.13, C4.14, CA4.16);
Asigurarea de servicii de instruire care
vin  in  Intdmpinarea  nevoilor
persoanelor vulnerabile Tn vederea
dezvoltarii/cresterii abilitdtilor necesare
pentru accesarea locurilor de munca si
asigurarea incluziunii digitale pentru
cetateni. Este prevdzut inclusiv un
program de formare a bibliotecarilor
care vor avea obligatia de a organiza
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periodic Tn cadrul bibliotecilor publice a
unor cursuri gratuite si adaptate la
nevoile  specifice populatiei  din
categorii vulnerabile din punct de
vedere ocupational, cu ar fi tineri,
someri, femei etc. (C7.117).

Regandirea structurald, normarea si
uniformizarea sistemului de calcul al
pensiilor, pe baza unor principii solide
si statornice 1n vederea reducerii
decalajului  nivelului de pensie
considerabil intre barbati si femei ca
urmare a pensionarii la varste diferite
pentru barbati si femei (C8.R6);
atragerea femeilor catre cariera de
cercetdtor, mai ales in acele domenii in
care se inregistreazd dezechilibre
structurale de gen (C9.R3).

imbunatatirea in timp a unor indicatori
specifici tabloului de bord social
revizuiti sau altor indicatori statistici
relevanti 1n raport cu media UE, cum ar
fi: ponderea persoanelor 1n varsta de cel
putin 65 de ani expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala; rata
agregatd de 1inlocuire pentru pensii;
decalajul de pensii intre barbati si femei
s.a. (C8.R6);

tinerii cu dizabilitati sau nevoi speciale
si care se Incadreaza in profilurile de
competente specifice activitatilor CDI

vor fi incurajati s urmeze o cariera in
domeniul CDI (C9.R3).

Integrarea dimensiunii de gen 1n
designul interventiilor pentru cresterea
calitatii vietii in UAT-uri (C10.R1,
C10.R3, C10.R5);

Diminuarea fenomenelor de segregare
si concentrarea pe clase sociale, prin
asigurarea mixajului socio-economic a
zonelor rezidentiale ce includ locuinte
pentru tineri, locuinte sociale, locuinte
de necesitate si locuinte pentru
specialisti, si se va acorda o atentie
speciald grupurilor vulnerabile precum
femeile, familiile monoparentale sau
romii. (C10.12).

Imbunatatirea ratei de participare a
fortei de munca feminine, ca si
indicator important al conditiei femeii
in cadrul unei economii de piatd
(componenta C13.R4);

Continuarea eforturilor de reducere a
diferentelor salariale dintre femei si
barbati in sectorul public in raport cu
performanta in sectorul bugetar, pe
baza unui cadru clar de management al
performantei (C14. R3 si C14.R4);

Constructia si/sau dotarea a 200 de
centre comunitare integrate in zonele
rurale marginalizate si in zonele urbane
marginalizate Tn vederea reducerii
inegalitdtilor in ceea ce priveste accesul
la asistenta medicald prin crearea si
implementarea  unor mecanisme
juridice si financiare de incurajare a
implicdrii personalului medical si de
asistentd comunitara 1n  oferirea
serviciillor medicale catre populatia
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Introducerea unor criterii referitoare la
abordarea integratoare de gen in cadrul
proceselor de elaborare si planificare a
politicilor publice cu scopul diminuarii
discriminarilor si promovarea relatiilor
echitabile 1intre femei si barbati
(C14.R1);

reprezentare echilibratd a femeilor in
toate procesele Tmbunatatirii cadrului
procedural de implementare a
principiilor guvernantei corporative in
cadrul  intreprinderilor ~ de  stat
(C14.R9).

vulnerabild, inclusiv prin mijloace de
telemedicina (C12.11);

Elaborarea unui nou cadru legal necesar
oferirii de solutii adecvate pentru
sprijinirea familiilor care traiesc in
sdracie si au copii 1n intretinere, astfel
incat acestia sd poatd fi mentinuti in
familie (C13.R1);

Crearea a aproximativ 150 de servicii
comunitare de prevenire a separarii
copilului de familia sa la nivelul
municipiilor, oraselor si comunelor,
investitie ce va avea ce rezultat
mentinerea a 4.500 de copii in familie
(C13.11);

Reforma sistemului de protectie a
persoanelor adulte cu dizabilitati:
imbunatatirea calitatii  vietii prin
accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare si intensificarea
actiunilor pentru cresterea rezilientei
sociale in comunitate (C13.R2);
Actualizarea cadrului legal privind
venitul minim de incluziune (VMI),
acordat persoanelor aflate in situatie de
dificultate vine in sprijinul prevenirii si
combaterii sdraciei si riscului de
excluziune sociald (C13.R3);
Introducerea tichetelor de munca si
formalizarea muncii  Tn  domeniul
lucratorilor casnici (C13.R4);
Dezvoltarea de instrumente de evidenta
a  persoanelor  vulnerabile  din
comunitate (C14.14).

Vi

Reducerea timpului alocat de femei
pentru sarcinile de Tngrijire a copiilor,
precum si facilitarea revenirii la locul
de munca pentru femeile care nasc prin
implementarea schemei de granturi
pentru infiintarea si operationalizarea
unui numar de 522 de servicii standard
si complementare 1n cele 41 de judete

Imbunititirea ratei de participare a
copiillor la educatie si diminuarea
parasirii  timpurii a scolii s1 a
abandonului scolar prin implementarea
Mecanismului de Avertizare Timpurie in
Educatie = (MATE). Unitatile de
invatdmant beneficiare de sprijin vor
identifica copiii/tinerii in risc (din scoala
st din afara scolii) si desfasoara planul de
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si Tn municipiul Bucuresti (C15.R2,
Cl15.11, C15.12 51 C15.13).

servicii educationale in functie de tipul
vulnerabilitdtilor identificate, precum:
sdrdcie, comunitati roma, elevi cu
dizabilitati, elevi cu CES, copii cu
parinti plecati la munca in strdinatate,
parinti analfabeti s.a. (C15.R3 si
C15.15);

Acces la servicii educationale la
distanta, de care sa poata beneficia copiii
din comunitatile marginalizate (inclusiv
romii) in care nu exista scoli Tn apropiere
si nici cadre didactice (C15.19, C15.115);
Investitii prioritare in modernizarea
scolilor din comunitétile marginalizate
sau cu populatie vulnerabila, inclusiv
romi (C15.14);

Realizarea de continut si instrumente
educationale digitale, prin incurajarea
inovarii pentru adaptarea unor solutii
educationale creative, interactive si prin
elaborarea si  implementarea de
programe accesibile de alfabetizare
digitala pentru elevii cu dizabilitati
(C15.115).

In procesul de raportare semestriala datele privind participantii beneficiari ai interventiilor din PNRR,
precum si evolutiile institutionale sau de implementare ale politicilor vor fi dezagregate pe variabile
precum sex, varsta, dizabilitate si, acolo unde este posibil, apartenentd la un grup minoritar.
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1.4 Coerenta Planului

Tn conformitate cu art. 19 alin. (3) din Regulamentul UE 241/2021 de instituire a Mecanismului de
Redresare si Rezilientd, coerenta este unul dintre criteriile de evaluare a planului si implica multiple
paliere:

1. consistenta externa a planului cu politicile si strategiile nationale si europene si cu
obiectivul general si obiectivele specifice ale mecanismului de finantare, inclusiv cu
principiile orizontale promovate (cheltuieli bugetare recurente, principiul aditionalitatii,
DNSH)

2. coerenta interna prin raportare la contributia reformelor si investitiilor la atingerea
obiectivelor planului si inter-relationarea dintre acestea

Avand 1n vedere ca sectiunile precedente din cadrul prezentului capitol abordeaza legaturile planului
cu obiectivele Mecanismului de Redresare si Rezilientd, prezenta sectiune se va axa in principal pe
coerenta dintre reformele si investitiile specifice incluse in plan si dimensiunile de interconectare dintre
acestea.

» Planul evidentiaza cele doua fete ale Romaniei — o tard ce necesita investitii pentru recuperarea
decalajelor economico-sociale si o tara ce trebuie sa tina pasul cu avangarda din Uniunea Europeana,
prin reformele si investitiile ce contribuie la schimbarile climatice si tranzitia digitala.

Constructia PNRR a plecat de la 0 abordare de jos in sus, printr-un amplu proces de intalniri, consultari
tehnice interministeriale si consultdri publice extinse pentru identificarea nevoilor de investitii si a
directiilor de reforme, agregate prin cele peste 1700 de fise de reforme si investitii primite de Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), din care aproximativ 1470 rezultate in urma consultarii
publice. Astfel, au reiesit cele mai relevante domenii in care Romania necesita reforme si investitii de
amploare, asa cum ele sunt percepute de actorii relevanti: transporturile, mediu, educatia, sanatatea,
mediul de afaceri.

Conceptia si implementarea PNRR se bazeaza pe urmatoarele trei principii:

1.  Distribuirea echitabili a fondurilor din punct de vedere geografic. Investitiile
propuse in PNRR se bazeaza pe faptul ca pentru recuperarea decalajelor si modernizarea
Romaniei nimeni nu va fi lisat in urma. In procedurile alocirilor directe sau in cele
competitive se va tine cont de alocarea echilibratd a resurselor, astfel incat sd conduca la
valorificarea specificului local sau regional in interesul cetatenilor si la diminuarea polarizarii
dezvoltarii teritoriale.

2.  Descentralizarea. Conceperea PNRR s-a bazat pe capacitarea autoritatilor centrale si
locale de a isi asuma reforme ambitioase pentru facilitarea tranzitiei verde si digitale si care
si conduci la un nivel ridicat de rezilienta. In spiritul acestui principiu, implementarea PNRR
va urmadri apropierea de cetdteni si de beneficiari, oferind astfel un raspuns la provocdrile
subsidiare ale comunitatilor.
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3.  Rolul autorititilor locale. PNRR a fost elaborat printr-un amplu proces participativ la
care au participat inclusiv autoritdtile de la nivel local si regional. Implementarea PNRR se
va baza pe implicarea autoritatilor locale, inclusiv ale sectoarelor Municipiului Bucuresti, atat
in definirea apelurilor, acolo unde este cazul, cat si in cea de monitorizare si evaluare a
planului.

Planul promoveaza atat principiul aditionalitatii cheltuielilor cu cele de la bugetul de stat, precum si
cel al complementaritatii cu celelalte mecanisme si fonduri ale UE. De exemplu, pentru mediul de
afaceri se are in vedere suplimentarea bugetului unor scheme de ajutor de stat in derulare in scopul
cresterii competitivitdtii intreprinderilor care activeaza in special in zona de inovare si noi tehnologii
aplicate in productie. Se urmareste astfel atragerea de capital romanesc si strdin cu efect multiplicator
in economie si generarea de contributii suplimentare la bugetul de stat.

Structura planului se axeaza pe 15 componente integrate in cei 6 piloni ai Mecanismului de Redresare
si Rezilienta, Tnsa cu o concentrare evidentd pe pilonul de tranzitie verde, pentru a raspunde cat mai
mult posibil la provocarile legate de schimbarile climatice si de mediu. Investitiile sunt directionate
astfel catre tranzitia verde si tranzitia digitala, In conformitate cu recomandarile specifice de tara pentru
2019 si 2020.

Planul nu prevede, in general, cheltuieli bugetare recurente, fiind doar cateva cazuri justificate, de
exemplu pentru cheltuieli salariale adiacente procesului de recalculare a pensiilor, fiind necesar un
efort suplimentar concentrat pe o perioada scurta de timp.

1.4.1 Coerenta planului cu obiectivele si principiile orizontale ale Mecanismului de
Redresare si Rezilienta

Planul propus are in vedere stimularea cresterii economice prin masuri corelate cu obiectivele de
coeziune economica, sociala si teritoriald, abordand problemele in care Romania este deficitara, atat
prin raportare la nivel european, cat si la nivel intern, identificand inclusiv un potential de
crestere/dezvoltare/reformare spre tranzitia catre o economie digitala si sustenabila.

In ceea ce priveste coerenta cu obiectivele Mecanismului de Redresare si Rezilientd, reformele si
investitiile incluse in plan acopera toate prioritatile UE, fiind structurate pe toti cei sase piloni prevazuti
de regulamentul aplicabil, astfel:

» Tranzitia verde — managementul apei, paduri si protectia biodiversitatii, managementul
deseurilor, transport rutier si feroviar, eficientd energetica si energii regenerabile;

» Transformare digitala — cloud guvernamental si sisteme publice digitale interconectate;

» Crestere inteligentd, sustenabild, inclusiva — reforme fiscale si reforma sistemului de pensii,
debirocratizare, acces la finantare, cercetare dezvoltare, inovare si reforma salariului minim;

» Coeziune sociala si teritoriala - tranzitia verde si digitald la nivelul localitatilor, turism si
cultura;

» Sanatate si rezilienta economica sociala si institutionala — cresterea accesului la sanatate,
reforme 1n domeniul social, inclusiv prin implicarea societatii civile, reforma administratiei
publice, intdrirea dialogului social si cresterea eficientei justitiet;

» Politici pentru generatia urmdatoare, copii si tineret — Romania educatd — rezilienta,
digitalizare, formare profesionald in sistem dual etc.

Astfel, pentru indeplinirea obiectivului UE de realizare a neutralitétii climatice pana in 2050, precum
si pentru transformarea digitala, reformele si investitiile de mai sus se sustin reciproc, fiind incluse, in
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cadrul tuturor componentelor, elemente relevante in acest sens. De exemplu, pentru obiectivele de
schimbari climatice si de mediu sunt relevante masurile privind sprijinirea reducerii consumului de
energie primara si cresterea eficientei energetice si rezilientei fondului construit printr-0 abordare
integratd a interventiilor asupra cladirilor de utilitate publica sau a cladirilor rezidentiale din
perspectiva renovarii medii si aprofundate si a tranzitiei spre cladiri inteligente. De asemenea, masurile
de extindere a capacitdtii de energie din surse regenerabile pana in 2030, corelat cu scoaterea din
operare a capacitatilor bazate pe carbune, Inclinand balanta mixului energetic spre energia verde sunt
coroborate cu alte masuri din sectorul transportului sustenabil, mobilitate urbana si orase verzi si
inteligente, biodiversitate, economie circulara, toate conducand la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd (GES). In plus, nu trebuie neglijate masurile privind dezvoltarea si modernizarea sistemelor de
management integrat al deseurilor si de gestionare a apei, inclusiv a sistemului de canalizare, lucrari
de combatere a eroziunii solului, care, impreund cu masurile de Tmpadurire si regenerare urbana,
contribuie la reducerea poluarii si la obiectivele de mediu si schimbari climatice.

Reformele si investitiile propuse contribuie intr-un procent de peste 40% la masurile privind
schimbarile climatice ale UE. Prin raportare la obiectivele generale ale planului se numara: reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd (GES); cresterea surselor regenerabile in mixul energetic existent;
obiective relevante privind cresterea fondului silvic si a gradului de impadurire etc.

Actiunile propuse in cadrul planului vizeaza managementul integrat al deseurilor si sunt concepute sa
aduca beneficii atat mediului, cat si economiei, promovand accelerarea tranzitiei catre o economie
circulard. De exemplu, in cadrul componentei C.5 -Valul Renovdrii se are in vedere dezvoltarea de
proiecte pilot pentru recuperarea materialelor de constructii istorice si reutilizarea lor in special pentru
reabilitarea si consolidarea cladirilor istorice. In acest sens, se va dezvolta cadrul legal si strategic
privind infiintarea infrastructurii pilot dedicate economiei circulare, respectiv centrul de colectare a
materialului istoric si structura de intretinere a constructiilor istorice. De asemenea, investitii ce tin de
eficienta energetica se regasesc si in cadrul componentei privind mediul de afaceri, prin instrumentele
financiare privind garantia de portofoliu pentru actiune climaticad, precum si prin alte instrumente
realizate prin Invest EU, compartimentul statului membru.

Coroborat cu cele de mai sus, la nivelul reformelor si tipurilor de investitii propuse au fost realizate
analize privind aplicarea principiului de a nu dauna semnificativ mediului (DNSH), fiind prevazute
masuri de compensare, de diminuare a externalitdtilor negative pentru asigurarea conformadrii cu
prevederile Mecanismului de Redresare si Rezilienta si pentru conformarea cu prevederile art. 17 din
Regulamentul UE 2020/852 privind instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile. Astfel,
sunt analizate toate elementele necesare pentru adaptarea reformelor si investitiilor propuse prin
raportare la obiectivele privind schimbadrile climatice si de mediu, la utilizarea durabild si protejarea
resurselor de apd si a celor marine, la promovarea economiei circulare, inclusiv la prevenirea si
reciclarea deseurilor, la controlul poluarii in aer, apa sau sol si, nu in ultimul rand, la restaurarea
biodiversitatii si a ecosistemelor. De asemenea, sunt excluse de la finantare pentru obiectivul de
atenuare a schimbdrilor climatice activititile legate de combustibili fosili, inclusiv utilizarea Tn aval’;
activitatile acoperite de sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) atingdnd emisii
de CO? preconizate a nu fi substantial mai mici decat valorile de referintd relevante®, compensarea

" cu exceptia investitiilor in productia de energie electrica si/sau termica, precum si In infrastructura de transport si de

distributie aferentd, care utilizeaza gaze naturale, respectand conditiile stabilite In anexa III a Ghidului -Orientari tehnice

privind aplicarea principiului de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ (2021/C58/01).

8 Valorile de referinta stabilite pentru alocarea cu titlu gratuit pentru activitatile / instalatiile care intra in sfera de

aplicabilitate a sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii, in conformitate cu Regulamentul de punere n
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costurilor ETS indirecte.

Planul cuprinde activitati care respectd standardele si prioritatile Uniunii privind clima, mediul si
principiul de a nu prejudicia Tn mod semnificativ, ih conformitate cu prevederile Regulamentului
2020/852. Au fost luate Tn considerare inclusiv obiectivele stabilite/adaptate prin strategiile nationale
in domeniu. In acest sens, investitiile propuse n cadrul componentei privind fondul construit au scopul
de areduce consumul de energie, de a creste eficienta energetica, ducand la imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor in cauza, respectiv la cresterea eficientei energetice a sistemelor tehnice si la
reducerea emisiilor de GES. In acest sens, componenta C.5.Valul Renovirii va contribui la obiectivul
national de crestere a eficientei energetice, stabilit in conformitate cu Directiva privind eficienta
energeticd (2012/27/UE, in conformitate cu Directiva privind eficienta energetica in cladiri) si cu
contributiile la Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, stabilite la nivel national. Un alt
exemplu, este cel al construirii a unui numar de 110 crese din cadrul componentei de educatie. Aceasta
investitie va produce economie de energie primara de minim 20% fatd de scenariul aferent cladirilor
NZEB.

Tn general, pentru interventiile de la nivelul infrastructurilor existente in cadrul planului se au in vedere,
acolo unde aceste aspecte sunt tehnic posibil, instalarea unor sisteme alternative de producere a
energiei: sisteme descentralizate de alimentare cu energie utilizand surse regenerabile de energie
(energia eoliana, solard, aerotermald, geotermald, hidrotermald) ca parte a renovarii cladirilor.

Acolo unde exista potentiale efecte negative, au fost mentionate masuri compensatorii. Sunt luate
masuri de diminuare a externalitatilor negative, cum ar fi: taxarea suplimentara, reducerea poludrii prin
alte mijloace, stimularea reutilizarii materialelor si energiei regenerabile. Sunt propuse de asemenea si
masuri care diminueaza poluarea, de exemplu prin utilizarea materialelor de constructii care conduc la
reducerea zgomotului, a prafului si a emisiilor poluante in timpul lucrarilor sau a materialelor cu
continut scazut de carbon sau utilizarea produselor de constructii non-toxice.

Concomitent, planul include masuri care contribuie la obiectivele privind tranzitia digitala la nivel
european, fiind alocat, in acest sens un procent de minim 20% din economia totala a planului pentru
masuri specifice. Planul prevede o serie de interventii pentru atingerea obiectivelor de conectivitate
UE 2025 prin dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate cu acoperire larga nationald, inclusiv prin
cresterea accesului la acestea, In corelare cu retelele de transport si zonele de interes de mediu.
Complementar, masurile de digitalizare converg spre mai multe sectoare socio-economice, cum ar fi:

» sectorul serviciilor publice - cloud guvernamental, baze de date si registre electronice,
dezvoltarea de servicii publice digitale interconectate, debirocratizarea mediului de afaceri,
securitate cibernetica;

» sectorul economic - instrumente financiare dedicate digitalizarii intreprinderilor si activitatii
acestora, stimularea competitivitdtii in afaceri cu accent pe inovare si digitalizare, prin
formarea si scalarea hub-urilor de inovare digitala etc.;

» sectoarele educational si social - masuri de crestere a competentelor digitale ale
elevilor/cadrelor didactice/populatiei active, dezvoltarea de centre digitale avansate in
invatamantul preuniversitar si universitar, stimularea cercetarii, dezvoltarii si inovarii in
domeniile tehnologiilor generice esentiale.

Masurile de tip soft anterior mentionate sunt complementare cu interventiile asupra infrastructurilor
existente sau nou create. Prin interventiile incluse in plan, in cadrul infrastructurilor avute Tn vedere se

aplicare (UE) 2021/447.
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va incorpora dimensiunea digitala. Astfel, vor fi realizate interventii referitoare la digitalizarea
fondului construit, construirea de infrastructuri noi NZEB, sistematizarea managementului traficului,
de contorizare a diverselor retele, digitalizarea instrumentelor de planificare urbana.

Printre indicatorii relevanti ai tranzitiei digitale identificati la nivelul planului se numara: cresterea
numarului de utilizatori frecventi de internet, a numarului de servicii publice digitalizate; indicatori
privind competentele digitale pentru administratia publica, IMM si piata fortei de munca.

Planul este consistent inclusiv cu atenuarea impactului social al crizei pandemice, punand in aplicare
principiile promovate de Pilonul european al drepturilor sociale, respectiv egalitatea de sanse si accesul
la piata muncii, conditii de munci echitabile, protectie sociali si incluziune sociala. In tabelul de mai
jos este prezentat modul in care componentele planului acopera cele 20 de principii ale Pilonului
European al Drepturilor Sociale.

Principiul

1. Educatie, formare
profesionala si
invatare pe tot
parcursul vietii

2. Egalitatea de gen

3. Egalitatea de
sanse

4. Sprijin activ
pentru ocuparea
fortei de munca

5. Locuri de munca
sigure si adaptabile

6. Salarii

7. Informatii despre

(i) |conditiile de

angajare si protectia

n caz de concediere

8. Dialogul social si

XY participarea

lucratorilor

9. Echilibrul dintre

fg%g viata profesionala si

cea personala

10. Un mediu de

@% lucru sanatos, sigur
si adaptat si

protectia datelor

11. Tngrijirea

b copilului si sprijin

pentru copii
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12. Protectie sociala . .

13.Indemnizatii de
somaj

14. Venit minim

15. Prestatii de
batrinete si pensii
16. Asistenta
medicala

17. Incluziunea
persoanelor cu
handicap

18. Tngrijire pe
termen lung

19. Locuinte si
asistenta pentru
persoanele fara
adapost

20. Accesul la

servicii esentiale

Asa cum se poate remarca din acest tabel, toate componentele contribuie la atingerea principiilor
Pilonului. Toate componentele contribuie la atingerea principiilor 2 si 3, iar majoritatea componentelor

contribuie la atingerea principiilor 1, 5, 10, 17 si 20. Cea mai consistentd contributie la atingerea
principiilor Pilonului European al Drepturilor Sociale o au componentele 13 si 15.

® b 606ééen

Din perspectiva atenuarii crizei pandemice asupra incluziunii sociale, planul stimuleaza aplicarea
prevederilor legale privind venitul minim de incluziune (VMI), cresterea gradului de acoperire si de
adecvare a prestatiilor sociale si coroborarea acestora cu masuri de activare pe piata muncii,
modernizarea legislatiei privind economia sociald in vederea capacitdrii potentialului intreprinderilor
sociale de a inova si de a contribui atat la obiectivele de integrare sociala, cat si la cele de tranzitie
verde si digitala. Modificarile legislative propuse in cadrul planului vor fi echitabile, incluzive,
asigurand egalitatea de sanse si de acces la serviciile sociale, asigurand totodata protectia datelor cu
caracter personal in ceea ce priveste punerea in aplicare a respectivelor prevederi legale.

La fel, componenta C.15 destinatd educatiei vizeazd masuri de combatere a abandonului scolar,
accentul fiind pus asupra reducerii inegalitatii de sanse intre elevi, asupra caracterului inclusiv al
sistemului de educatie si formare, concentrand inclusiv masuri pentru cresterea gradului de integrare
pe piata fortei de munca prin dezvoltarea de competente de baza si/sau avansate, inclusiv digitale si
prin stimularea formarii profesionale in sistem dual. Masurile de accesibilitate a grupurilor
defavorizate sunt avute in vedere pentru accesul la toate serviciile publice, precum si la adaptarea
infrastructurilor necesare pentru furnizarea acestora, inclusiv cele de sandtate, mobilitate, transport,
interventii in situatii de urgenta, etc. De asemenea, in cadrul componentei C.13. privind reformele
sociale, alaturi de o reforma a sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati, sunt incluse
masuri privind modernizarea/credrii de infrastructuri sociale pentru aceastad categorie. Tn plus,
serviciile publice digitale vor fi adaptate si pentru asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati.
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1.4.2 Coerenta planului prin raportare la structura sa interna si la relatia dintre reforme si
investitii

Reformele si investitiile se sustin reciproc si conlucreaza pentru atingerea obiectivului general al
planului si al mecanismului de finantare aferent, in corelare cu politica europeand de crestere
economica inteligentd, durabila si incluziva.

Coerenta internd a planului comportd mai multe dimensiuni: sustinerea reciproca dintre reforme si
investitii in cadrul fiecdrei componente, intercorelarea dintre componente pentru atingerea obiectivelor
macro-economice ale planului, reformele trans-sectoriale care sustin implementarea planului si
mecanismele de interconectare dintre investitii.

A. Sustinerea reciproca dintre reforme si investitii in cadrul fiecirei componente

Ca aspect general, toate componentele au fost dezvoltate pe o baza sectoriala, fiind cumulate acolo
unde acest lucru a fost posibil cu domenii adiacente/complementare. Prin exceptie, este o componenta
cu o abordare integratd a masurilor, respectiv fondul local pentru tranzitia verde si digitald. De
asemenea, unele componente, ca de exemplu cele privind fiscalitatea, mediul de afaceri, cloud-ul
guvernamental, eficienta energetica, implica masuri transversale ce sustin reformele si investitiile din
cadrul mai multor componente. Astfel, pe langa cele anterior mentionate, mai jos sunt dezvoltate
argumentele necesare pentru demonstrarea interconectarii componentelor planului.

Componenta C1. Managementul apei - reformele si investitiile incluse vizeaza deficientele din
sectorul apei, in special in ceea ce priveste accesul la apa si la canalizare, cantitatea si calitatea apei
potabile. Reformele propuse sunt legate in special de dezvoltarea capacitatii operationale si financiare
a operatorilor de apa canal de a exploata si intretine In mod durabil infrastructura de apa si apa uzata.
Reformele sunt sustinute de investitii in extinderea sistemelor de apa si canal, colectarea apelor uzate,
sprijinirea conectarii populatiei cu venituri mici la retelele de alimentare cu apa si canalizare existente,
monitorizarea calitatii apei potabile si modernizarea laboratoarelor pentru o mai buna monitorizare a
substantelor deversate in ape. Intirirea rolului Autorititii de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC) vine sd sprijine reformele si investitiile propuse, in special
in activitatea de asigurare a calitatii apelor si respectarea masurilor privind extractia, tratarea, stocarea,
distributia apei potabile si colectarea si tratarea apelor reziduale. Masurile sunt sustinute de masurile
de digitalizare aferente.

Componenta C2. Paduri si protectia biodiversitatii- reformele si investitiile propuse sunt
interconectate avand in vedere complementaritatea domeniilor comasate (fondul de impaduriri si
biodiversitate) cu scopul de a armoniza practicile specifice pentru asigurarea tranzitiei catre o Europa
neutrd din punct de vedere climatic. Sunt propuse modificari legislative ale Codului Silvic, ale
reglementdrilor privind impadurirea terenurile agricole degradate, coroborat cu mentinerea
biodiversitatii, refacerea zonelor afectate din punct de vedere ecologic. Promovarea gestionarii
durabile a padurilor si impadurirea, sporirea multifunctionalitatii si a rolului padurilor ca absorbant de
carbon, protejarea padurilor si refacerea ecosistemelor forestiere pentru a atinge o stare bund a
habitatelor si a speciilor si pentru a consolida rezilienta la impactul schimbarilor climatice asupra
padurilor. Reformele si investitiile sunt sustinute de elaborarea unui serviciu informatic integrat de
supraveghere, control, monitorizare a fondului forestier, utilizarea de solutii tehnologice pentru paduri
sl monitorizarea transportului de masa lemnoasa, prin utilizarea sistemelor de monitorizare video.
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In ceea ce priveste biodiversitatea, se au in vedere investitii integrate de reconstructie ecologica a
habitatelor si conservare a speciilor aferente pajistilor, zonelor acvatice si dependente de apa din ariile
naturale protejate, masuri sustinute de actualizarea planurilor de management pentru arii protejate si
de punerea in aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030. Totodata, au fost identificate
nevoi de investitii prioritare pentru a consolida biodiversitatea, infrastructurile verzi in mediul urban,
de a reduce poluarea si de a sprijini refacerea ecologicd si crearea de noi spatii municipale verzi in
contextul obiectivelor de reducere a emisiilor. Complementar, prin masurile privind crearea de noi arii
naturale urbane, se realizeaza interconectarea cu componenta privind fondul local pentru tranzitia
verde si digitala.

Componenta C3. Managementul deseurilor — are in vedere masuri legate de dezvoltarea unui
management al deseurilor eficient prin modernizarea si completarea sistemelor de management
integrat al deseurilor municipale (pentru SMID-uri si pentru localitati neasociate) prin dezvoltarea de
“insule ecologice”, digitalizate, pentru colectarea selectivd a deseurilor menajere la nivel local, in
special in zonele rezidentiale, prin includerea in circuitul economic a materiilor prime secundare
provenite din materialele recuperate de la populatie sub forma de deseuri, si stimularea economiei
circulare. Masurile sunt sustinute si de cresterea capacitatii de monitorizare si control in ceea ce
priveste transportul deseurilor. Masurile de stimulare ale economiei circulare sunt corelate cu
componenta C5. Valul Renovarii unde se are in vedere crearea unui centru pilot pentru colectarea si
reutilizarea materialelor de constructie istorice provenite din demolari legale. Cele anterior mentionate
sunt sustinute de masuri privind cresterea nivelului de monitorizare si control al calititii mediului si
de dezvoltare a unui sistem de management eficient al deseurilor municipale.

Componenta C4. Transport sustenabil — cuprinde, in principal, reforme si investitii pentru a
dezvolta o infrastructurd de transport durabild si ecologicd, cu standarde de sigurantd adecvate,
stimuland in acelasi timp tranzitia citre un transport ecologic la nivel national. In scopul sustinerii
acestui obiectiv, reformele se axeaza in principal pe dezvoltarea cadrului strategic, legal si procedural
pentru dezvoltarea transportului sustenabil, fiind propuse investitii in zona de infrastructurd de cale
ferata, de digitalizare a sistemelor de trafic si de sisteme de franare, care s conduca la economie de
energie. Simultan, la nivelul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor se va pregati si adopta un
pachet legislativ pentru stimularea utilizarii de vehicule ecologice si programe de reinnoire a parcului
auto de catre persoane fizice, companii private si institutii publice, care sd contribuie la cresterea cu
cel putin 100% a numarului de vehicule cu emisii zero/cu emisii reduse fatd de valoarea initiala din
anul 2020 si la casarea a 250.000 de masini poluante, pana in anul 2026. Reformele si investitiile sunt
sustinute inclusiv prin reformarea companiilor de stat menite sd implementeze proiectele respective,
stimuland aplicarea principiilor guvernantei corporatiste. Investitiile in sectorul rutier vin in sprijinul
redresarii economice si stimuldrii mediului economic, asigurdnd o mai mare interconectivitate a
regiunilor Romaniei, fiind coroborate cu masuri de diminuare a poludrii ca urmare a intensificarii
traficului.

Componenta C5. Valul Renovarii - asigura modernizarea si sustenabilitatea fondului construit printr-
o abordare integratd a consolidarii seismice, eficientei energetice, reducerii riscului la incendiu,
ameliorarea calitatii aerului interior si tranzitia spre cladiri inteligente. Obiectivul este sustinut de
realizarea unui cadru normativ strategic si de reglementare simplificat, care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente. Componenta contine inclusiv masuri de
monitorizare a performantelor fondului construit prin realizarea registrului digital al cladirilor si
implementarea treptata a pasaportului energetic al cladirilor si asigura masuri de instruire pentru forta
de munca specializata pentru tipurile de interventii avute in vedere. De asemenea, una dintre interventii
va viza intdrirea economiei circulare pentru reabilitarea cladirilor istorice prin crearea unui centru -
pilot pentru colectarea si reutilizarea materialelor de constructie istorice provenite din demolari legale.
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In plus, componenta asigurd cadrul normativ necesar pentru toate tipurile de interventii asupra
infrastructurilor specifice din cadrul celorlalte componente, pentru a anticipa subsectiunea urmatoare.

Componenta C6. Energie — asigura conditiile pentru cresterea ponderii energiei din surse
regenerabile in mixul total de energie, prin investitii in capacitati de producere a energiei electrice din
SRE, on-shore sau off-shore, corelat cu eliminarea carbunelui din mixul energetic pana in 2032. Se
urmareste stimularea investitiilor pentru obtinerea eficientei energetice in industrie, atat pentru IMM-
uri cat si pentru intreprinderi mari; dezvoltarea unui cadru strategic si de reglementare in ceea ce
priveste productia si utilizarea integrata a hidrogenului, extinderea utilizarii tehnologiilor digitale n
sectorul energetic, centrate pe consumator; stimularea investitiilor in proiecte de productie de energie
electricd din surse regenerabile. Reformele si investitiile contribuie la obiectivele de eficienta
energetica coroborat cu masurile incluse in cadrul componentei privind fondul construit.

Componenta C7. Transformare digitala — asigura cadrul legislativ necesar pentru digitalizarea
serviciilor publice printr-o abordare standardizata si prin asigurarea masurilor de securitate cibernetica
si de interconectare adecvate. In acest sens, se are in vedere crearea unui cloud guvernamental si a unor
centre de date interoperabile, cu o arhitectura a datelor unitard, precum si crearea unui cadru legal de
guvernantd a serviciilor de cloud pentru zona guvernamentala care sa clarifice roluri, responsabilitati,
reguli de alocare a resurselor. Componenta este trans-sectoriala, asigurand cadrul standardizat necesar
pentru dezvoltarea serviciilor publice digitale, cuprinse Tn cadrul tuturor celorlalte componente
cuprinse in plan (de exemplu: debirocratizarea mediului de afaceri, registrele digitalizate, digitalizarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald). Concomitent, reforma in domeniul conectivitatii digitale
va asigura adoptarea Legii de transpunere a Codului European al Comunicatiilor Electronice, care va
include prevederi care sa faciliteze autorizarea lucrdrilor de constructii si realizarea investitiilor in
infrastructuri si retele telecom, accelerarea introducerii pe scara larga, la nivel national, a retelelor 5G,
in conformitate cu reglementarile de securitate si acoperirea in banda larga a zonelor albe. Aceste
masuri vor sprijini accesul cetdtenilor la servicii publice digitale de la distanta. Tot in directia accesului
facil la tehnologiile digitale, componenta prevede dezvoltarea competentelor digitale, atit cele de nivel
general, cat si In ceea ce priveste competentele digitale avansate, se urmareste cresterea orizontului de

IR

angajatii din sectorul public

Componenta C8. Reforme fiscale si reforma pensiilor este orientatd pe consolidarea sistemului
fiscal-bugetar si cresterea capacitatii de colectare a veniturilor la bugetul de stat, precum si
imbunatatirea administrarii vamale. Reformele de asemenea vizeaza regandirea sistemului de
impozitare, eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal, cresterea ponderii veniturilor
colectate raportate la PIB si reducerea decalajului de colectare la TVA. Reforma sistemului de pensii
urmareste sa corecteze inechitatile din sistemul de pensii, sd asigure sustenabilitatea si predictibilitatea
sistemului si sa respecte principiul contributivitatii in raport cu beneficiarii drepturilor de pensie. De
asemenea, pentru sustinerea mediului de afaceri sunt prevazute masuri care abordeaza direct
disfunctionalitatile pietei financiare, in principal prin finantarea proiectelor beneficiarilor eligibili cu
profil de risc ridicat, dar cu potential ridicat de creare a valorii addugate si a locurilor de munca si fata
de care sectorul privat manifesta un apetit scdzut pentru asigurarea finantarii.

Componenta C9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare - are in vedere

reforme legate de debirocratizarea mediului de afaceri prin digitizarea unor servicii publice si

renuntarea la unele sarcini administrative redundante. Reforma este sustinutd de o serie de investitii

pentru mediul privat directionate catre contributia la schimbarile climatice si tranzitia digitala,

coroborate cu investitii In activitatea productivad si crearea de noi locuri de muncd, diversificand

instrumentele de acces la finantare pentru intreprinderi in functie de nevoile si gradul acestora de
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dezvoltare. Mediul de afaceri este in stransa legatura cu activitatea de cercetare, dezvoltare, inovare,
unde se incearcd stimularea unei relatii bidirectionale pentru cresterea nivelului de maturitate
tehnologica si implicit realizarea de transferuri si activititi de inovare. Reformele si investitiile
destinate mediului de afaceri sunt sustinute astfel si de componenta privind cloud-ul guvernamental si
de reformele fiscale legate de conformarea voluntara si cresterea gradului de colectare.

Componenta C10. Fondul local — implica reforme si investitii integrate dedicate pentru imbunatatirea
sigurantei si functionalitatii fondului construit format din clddirile publice si tranzitia acestuia catre un
fond de cladiri verzi si inteligente. Interventiile propuse sunt subsumate cadrului de reforma legat de
Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor care tine cont de realitatea actuala si care
consolideaza cooperarea la nivel interjurisdictional, cu scopul abordérii interventiilor in mod integrat,
inclusiv la nivel de zone functionale urbane. Interventiile sunt sustinute de masurile de digitalizare a
instrumentelor de planificare urbana la nivelul autoritatilor publice locale si elaborarea /actualizarea
documentatiilor de urbanism In format digital, cu scopul sistematizarii digitale. De altfel, reformele
legislative propuse in domeniul urbanismului sustin toate celelalte interventii din cadrul
componentelor care se realizeaza in mediul urban. Cu toate acestea si masurile propuse de interventie
Vizeaza zone/cartiere care necesitd interventii din perspectiva reducerii disparitatilor teritoriale.
Dezvoltarea de consortii administrative pentru cresterea capacitatii administratiei publice locale de
inter-relationare si de accelerare a realizarii investitiillor este o masurd ce sustine modul de
implementare a investitiilor propuse.

Componenta C11. Turism si Cultura este orientata pe valorificarea patrimoniului cultural, construit
si natural, prin turism. Sunt cuprinse masuri referitoare la dezvoltarea teritoriala durabila si sporirea
gradului de coeziune, cresterea calitdtii vietii si dezvoltare economica in zonele rurale si defavorizate,
precum si la crearea de piatd de desfacere pentru produsele locale si cresterea nivelului de branding
local. Masurile propuse vizeaza dezvoltarea unei retele de opt Organizatii de Management al
Destinatiei regionale, care sd asigure valorificarea strategica a patrimoniului cultural ca avantaj
competitiv national. Totodata, investitiile si reformele au n vedere cresterea capacitatii institutionale
de sustinere si promovare a creatiei culturale, definirea statutului artistului, construirea unui sistem
coerent de finantare a culturii si reducerea decalajelor de acces la cultura dintre rural si urbanul mare,
precum si crearea unei retele nationale velo, care sd includa si rutele Eurovelo.

Componenta C12. Sanatate — are in vedere cresterea accesului la servicii medicale de preventie,
diagnostic si tratament precoce, precum si reducerea disparitatilor rural/urban privind accesul la
servicii medicale. Astfel, se au in vedere investitii pentru cresterea sigurantei pacientului si a calitatii
actului medical, prin prin investitii in infrastructura spitaliceascd publica si prin reforma in domeniul
resurselor umane din sdnitate. Imbunititirea managementului resurselor destinate proiectelor de
investitii In infrastructura sanitara se va asigura prin crearea unei Agentii dedicate managementului
investitiilor din acest sector. De asemenea, reformarea managementului in domeniul sanitar urmareste
imbunatatirea evaludrii costurilor reale, eficientei si predictibilitatii serviciilor de sandtate, precum si
optimizarea cheltuielilor din sistemul de sdnatate in functie de raportul cost/beneficiu. Reformele sunt
sustinute de investitii in infrastructura medicala prespitaliceascd si infrastructura spitaliceasca publicd,
cu scopul finantarii pentru dezvoltare/reabilitare/modernizare de ambulatorii de specialitate publice,
centre comunitare aflate in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si
cabinete/clinici de medicina de familie, precum si sustinerii unor investitii in echipamente medicale si
aparaturd pentru infrastructura spitaliceasca. Toate aceste elemente sunt sustinute de masuri pentru
dezvoltarea resurselor umane din asistenta medicald primara si comunitara, ambulatorie si de spital,
precum si sandtate publicd, pentru cresterea accesibilitatii la programele de formare pentru competente
profesionale medicale si cele asociate actului medical.
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Componenta C13. Reforme sociale prevede un set de reforme care sa conduca la cresterea gradului
de integrare si de acces la serviciile sociale si de insertie socio-profesionald a unor categorii
defavorizate. Sunt avute in vedere actiuni de dezvoltare a unor politici active de stimulare a formalizarii
muncii si de crestere a impactului si calitatii serviciilor de asistenta sociald si de ocupare coroborat cu
stimularea accesului pe piata fortei de munca. Vor fi dezvoltate astfel formule flexibile de lucru si a
unor masuri de activare in zona economiei sociale. Reformele propuse au in vedere: asigurarea cadrului
legal necesar desfasurarii activititii de prevenire a separarii copilului de familie si sprijinirea familiei
in ceea ce priveste cresterea si ingrijirea copilului expus riscului de separare; asigurarea “drepturilor
egale tuturor persoanelor vulnerabile, cu precadere cu dizabilitati si a altor lucratori vulnerabili de a
trai in comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti” prin oferirea de servicii sociale si de insertie
specifice si integrate care raspund nevoilor lor si care sa le creasca gradul de independenta; crearea
cadrului strategic necesar pentru cresterea accesului persoanelor varstnice la servicii de Ingrijire de
lunga durata de calitate si promovarea imbatranirii active. Totodata, se porpune implementarea
reformei VMI, care va avea in vedere actualizarea cadrului legislativ si procedural pentru acordarea
de beneficii de asistenta sociala bazate pe testarea mijloacelor, fara a creste riscul dependentei de astfel
de masuri, precum si asigurarea formdrii personalului in domeniu si sustinerea partiala a costurilor
introducerii reformei

Componenta C14. Buni guvernanta - vizeaza imbunatatirea guvernantei in conditiile unui sistem de
luare a deciziei predictibil, fundamentat si participativ, asigurarea furnizarii de servicii publice de
calitate de catre un corp de functionari publici profesionisti si bine pregatiti care sa raspunda adecvat
la provocidrile, nevoile si asteptarile cetatenilor si mediului de afaceri, consolidand rezistenta si, acolo
unde este necesar, adaptate la tranzitia verde si digitald. In ceea ce priveste eficienta justitiei,
interventiile au ca obiectiv consolidarea statului de drept si independenta sistemului judiciar prin
intdrirea independentei magistratilor, eficientizarea functiondrii institutiilor din sistemul judiciar. Se
urmdreste de asemenea, intarirea cadrului legal si normativ privind integritatea, precum si
intensificarea luptei Impotriva coruptiei. Totodatd, in cadrul componentei sunt incluse masuri
referitoare la eficientizarea si simplificarea procesului de achizitii publice, precum si Tmbunatatirea
cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor
de stat

Componenta C15. Educatie implica reforme si investitii privind cresterea capacitatii de rezilientd a
sistemului educational prin modernizarea infrastructurii educationale si a dotarii aferente, in corelare
cu nevoile prezente si viitoare ale pietei fortei de munca, in vederea asigurarii participdrii la un proces
educational de calitate, modern si inclusiv. Astfel, sunt avute in vedere investitii pentru
crearea/modernizarea infrastructurii existente si dotarea acesteia, asigurarea cadrului legal privind
digitalizarea serviciilor educationale, luand in considerare situatia sectorului ca urmare a crizei COVID
19, masuri de stimulare a invatdmantului tehnic si In sistem dual. Investitiile in infrastructura si dotéri
se Imbind cu reformele de tip soft pentru prevenirea si reducerea abandonului scolar, pentru crearea de
competente digitale adecvate profesorilor si elevilor, pentru adaptarea curriculei la nevoile pietei si
pentru implicarea mediului privat in parteneriate durabile pentru stimularea invatamantului in sistem
dual etc.
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B. Sustinerea reciproca si interconectarea dintre componente

In ceea ce priveste modul in care reformele si investitiile se accentueaza si se completeaza reciproc,
precizam ca structura planului raspunde in principal problemelor structurale din domeniile cele mai
afectate de criza pandemica, respectiv: sanatate, educatie, mediul de afaceri, managementul situatiilor
de criza, nefiind insa neglijate domeniile adiacente, care asigurd recuperarea dupa astfel de perioade
de contractie economica si care pot asigura rezilienta economica si institutionald Tn asemenea situatii,
precum: transport, cercetare-dezvoltare-inovare, sustenabilitate financiara bugetara, servicii publice,
mediu, energie, asigurand totodata consolidarea principiilor democratiei participative si a statului de
drept. Toate aceste elemente sunt interconectate cu dezvoltarea economica durabila si tranzitia digitala,
douad linii rosii ce traverseaza intreg planul pentru asigurarea conformitatii cu cerintele Mecanismului
de Redresare si Rezilientd, cumuland reforme si investitii din toate domeniile, care sa raspunda acestor
cerinte.

Planul raspunde nevoilor sectoriale din principalele domenii economico-sociale, fiind promovate o
serie de reforme importante care sa conduca la cresterea capacitétii de adaptare la situatiile de criza.
Reformele si investitiile sectoriale se intrepatrund prin abordari integrate si sustenabile care converg
spre strategiile statului roman:

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030;
Strategia Nationald de Sandtate 2021-2027;

Strategia Nationala pentru prevenirea situatiilor de urgenta 2016-2025;
Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung (2020-2050);

Strategia de dezvoltare teritorialda a Romaniei (SDTR) 2018-2035;
Master Planul General de Transport si planurile de mobilitate urbana;
Politica Urband a Romaniei 2020-2035;

Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romania - post 2020;
Strategia Nationald a Locuirii 2018 — 2030.

Vv v vV vV vV vV v v Vv

De facto, PNRR este sursad de finantare si o punere in acelasi loc, in mod coerent, a obiectivelor de
dezvoltare adoptate de catre Romania prin aceste strategii sectoriale.

1.4.3 O Romanie mai rezilienta, de jos in sus

Coerenta reformelor si investitiilor la nivel local este abordatd prin interconectarea unor serii de
componente (sectorul de apa, managementul integrat al deseurilor, educatie, sdnatate, mediu,
mobilitate urbana, eficientd energetica, social etc.), care impreund vor duce la cresterea nivelului de
trai al comunitatilor locale, integrarea comunitatilor si persoanelor defavorizate. De exemplu, in cadrul
componentei de apd, prin investitiile in extinderea retelelor de apd si canal se asigurd o mai mare
accesibilitate a grupurilor vulnerabile la serviciile de apa si canalizare; in cadrul componentei CS5.
Valul Renovdrii se prioritizeaza si se asigurd anumite scheme de finantare in functie de veniturile
gospodariilor, cu accent pe cele cu venituri modeste si foarte modeste. Coroborat, componenta C15.
Educatie asigurd masuri de reducere a abandonului scolar si de acces al grupurilor defavorizate la
serviciile educationale, inclusiv la invatarea digitald. Componenta de sdnatate completeaza
accesibilitatea la serviciile specifice, prin centrele comunitare integrate amplasate inclusiv In localitati
rurale sau in comunitati urbane defavorizate. Masuri de accesibilitate si cele legate de egalitatea de gen
sunt abordate in cadrul politicii urbane si in cadrul investitiilor in infrastructurd aferente serviciilor
publice de exemplu in cadrul componentelor destinate C10. Fondul local si celui pentru C5. Valul
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Renovarii.

Nu se poate vorbi de cresterea capacitatii de raspuns a Romaniei la situatiile de criza fara reforme si
investitii care sa creascd rezilienta sectoriala a serviciilor publice de sandtate, educatie, mediu
economic, siguranta si securitate energetica etc. Criza COVID 19 a evidentiat necesitatea dezvoltarii
unor mecanisme flexibile si digitalizate de raspuns in multiple domenii ale vietii socio-economice, ca
de exemplu, furnizarea unor servicii publice online, prin simplificarea unor proceduri de obtinere de
autorizatii/avize/acorduri, necesitatea interconectdrii a o serie de servicii publice si de corelare in
mediul virtual, trecerea unor activititi economice in mediul digital etc. In acest sens, planul propune o
serie de masuri care se completeaza reciproc prin tranzitia digitala a unor servicii publice de colectare
de taxe si impozite, servicii vamale, bugetare, de asigurari de sdnatate si sociale, servicii publice de
monitorizare si control pentru mediul de afaceri, servicii de telemedicina si educatie online, identitate
electronica si extinderea semnaturilor electronice, de crestere a conectivitatii si implementarea unor
masuri de facilitare a tranzitiei la 5G etc.

Pe langa cele de mai sus, planul prevede masuri de flexibilizare si adaptare a capacitatii statului de
raspuns in situatii limita, completand cadrul legal cu situatiile cu care s-a confruntat in timpul crizei
pandemice, propunand investitii in infrastructura necesara pentru cresterea capacitatii institutionale de
raspuns. Astfel, la nivel transversal sunt incluse mecanisme centralizate de implementare a planului,
cum ar fi: promovarea de achizitii centralizate, reformarea unor companii de stat care implementeaza
proiecte relevante de infrastructura, promovarea de consortii administrative, toate acestea fiind masuri
de crestere a capacitatii administratiei publice de reactie si de interventie rapidd in realizarea
investitiilor publice. De exemplu, pentru investitiile in eficientd energetica asupra fondului construit
public, pentru cele din domeniul sanatatii si partial din domeniul educatiei (crese) sunt prevazute
mecanisme centralizate de implementare pentru cresterea eficientei si limitarea duratei de realizare a
investitiilor.

Sustenabilitatea financiard bugetard este o alta masura transversala care creste capacitatea de raspuns,
atat la realitatile actuale cat si viitoare, propunand o serie de masuri care ofera mai multa predictibilitate
asupra bugetului de stat si control asupra mecanismului de stabilitate bugetara. In acest sens, sunt
propuse masuri de control, de stimulare si simplificare a colectarii la bugetul de stat, prin raportare la
principiul conformadrii voluntare, la imbunatatirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor,
reorientand modul de administrare pe baza managementului riscului fiscal integrat pentru reducerea
neconformarii fiscale si a decalajelor fiscale, inclusiv prin raportare la imbunatatirea mecanismului de
programare bugetard in vederea eficientizdrii si prioritizarii cheltuielilor publice. Cele mentionate
anterior sunt complementare cu reformele si investitiile privind consolidarea capacitdtii de prognoza a
cheltuielilor si de limitare a impactul reformelor sistemului de pensii pe termen mediu si lung si a
stabilirii salariului minim si cu masurile de eliminare a distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal,
care permit contribuabililor devieri de la respectarea principiului conformarii voluntare privind plata
taxelor fiscale (subminand corectitudinea sistemului) Tn materia impozitului pe venit si a contributiilor
sociale. In plus, planul prevede si unele misuri sectoriale de reformare a modului de distribuire sau
utilizare a fondurilor pe criterii de eficientd si performanta (de exemplu in sandtate si in salarizarea

.....

bugetare.

Stimularea mediului de afaceri este realizatd prin masurile de debirocratizare si simplificare

procedurala, prin stimularea accesului la finantare cu instrumente de finantare diversificate si adaptate

nivelului de dezvoltare si nevoilor acestora, conditionate concomitent de adaptarea activitatilor si

contributia acestora la obiectivele privind schimbarile climatice, de mediu si de digitalizare. Crearea

cadrului institutional national pentru derularea de instrumente financiare si, ulterior, facilitarea
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accesului la finantare pentru intreprinderi, prin operationalizarea Béancii Nationale de Dezvoltare,
contribuie la dezvoltarea si consolidarea mediului de afaceri.

Reformele si investitiile propuse in cadrul planului in domeniul cercetarii si inovarii sunt coerente cu
identificarea domeniilor de nisa, unde mediul de afaceri local poate identifica un avantaj competitiv la
nivel european. Transferul tehnologic, investitiile in inovare si antreprenoriat, alaturi de sustinerea
excelentei si a participarii la proiectele multi-tari (ex. misiuni si parteneriate Orizont Europa),
constituie elemente interconectate mediului economic si identificarii potentialului de crestere a
Romaniei.

De asemenea, transportul durabil este esential in dezvoltarea economicd, in reducerea disparitatilor
regionale si teritoriale si in atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, prin
transferul intermodal catre mijloacele de transport verzi, contribuind astfel si la obiectivele de mediu
ale UE. In plus, modernizarea/dezvoltarea infrastructurii de transport feroviare, cea destinati
mobilitatii urbane verzi si cresterea conectivitatii nodurilor urbane la retelele de transport, in special
la cele trans-europene, contribuie la o decongestionare a traficului, la cresterea mobilitatii populatiei
si a sectorului economic. Componenta de transport este sustinutd si de masurile privind mobilitatea
din cadrul componentei de urban, transportul durabil contribuind la reducerea poluarii si la cresterea
calitatii aerului inclusiv in mediile urbane. Dimensiunea digitald legatd de sistematizarea traficului si
punerea in aplicare a sistemelor inteligente de management a traficului constituie masuri de prevenire
a unor situatii de urgentd, reducand riscurile si consecintele sociale, economice in astfel de cazuri.
Rezilienta economica a Romaniei, inclusiv pentru depasirea unor situatii de criza nu poate fi sustinutd
cu o infrastructura de transport subdimensionata si cu o interconectare inadecvata, mai ales atunci cand
vorbim de asigurarea lanturilor de aprovizionare a bunurilor de consum primare/esentiale 1n situatii de
criza sau de interventii necesare in situatii de urgenta etc.

Reformele si investitiile propuse in diverse domenii sunt coerente cu obiectivul de crestere a calitatii
vietii si incluziune a grupurilor defavorizate. Astfel, implementarea reformei privind venitul minim de
incluziune (VMI), educatia incluziva, formarea profesionald in sistem dual, dezvoltarea competentelor
digitale, imbunatatirea si modernizarea legislatiei privind economia sociala si implicarea societatii
civile in proiecte de sprijinire a comunitatilor defavorizate contribuie, de asemenea, la coeziunea
sociala si teritoriald, atenuand impactul crizei COVID 19.

Toate cele anterior mentionate nu pot fi complete fara sustinerea partenerilor sociali si societatii civile,
coroborat cu masurile de reformd pentru consolidarea statului de drept, cresterea eficientei actelor
justitiei prin raportare la recomandarile aferente Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) si a
jurisprudentei CEDO, pentru lupta impotriva coruptiei si pentru integrarea principiilor guvernantei
participative si a transparentei decizionale. Rolul societdtii civile este esential in planificarea si
implementarea reformelor structurale vizate prin plan, prin prisma abilitatii de reprezentare, activare
si implicare a cetatenilor in decizia publica, precum si de constructie si pastrare a valorilor si
principiilor democratice, a respectdrii drepturilor omului si statului de drept. Complementar, sunt
prevazute masuri pentru stimularea formelor de parteneriat intre diferiti actori la nivel local si
abordarea de o maniera integratd a problemelor unor comunitéti locale defavorizate.
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