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4. Impactul PNRR

4.1 Intarirea rezilientei economice, sociale si institutionale.

Pandemia cauzata de Covid-19 este un soc extrem in economia multor tari, inclusiv in cazul
Romaniei, criza sanitara fara precedent in ultimul secol avand drept consecinta un declin economic
important generat de masurile de limitare a raspandirii virusului. Este evident ca aceasta criza
sanitard a subliniat vulnerabilitatile si slabiciunile sistemului sanitar, educational, economic, social
etc. Astfel, sanatatea publica devine o chestiune de securitate nationald, iar bugetul destinat acestor
servicii trebuie suplimentat pentru cresterea rezilientei acestuia in situatii de criza, sistemul
educational trebuie sa faca fata la provocarile tranzitiei digitale, fluxurile aferente anumitor lanturi
valorice si servicii publice trebuie adaptate la astfel de situatii, iar revenirea economiilor depinde
de ciclul epidemic care prezinta multe incertitudini, putind incetini procesul de recuperare. n acest
context, este necesara o regandire a politicilor publice, o regandire a bugetului public, o mai buna
colaborare Intre economia privata si autoritati pentru a creste capacitatea institutionald, sociala si
economicd de a amortiza socurile economice. Astfel, reducerea variabilelor macroeconomice
(nivelul cererii si ofertei, a investitiilor, a gradului de ocupare a fortei de munca, etc) reprezinta
un proces reversibil cu anumite costuri, indeosebi de naturd bugetara, intr-un orizont de timp care
depinde in mod direct de evolutia pandemiei si de modul de raspuns al economiei la masurile de
combatere a acesteia. Planul propus adreseaza o parte din efectele socio-economice ale crizei prin
masuri institutionale, financiare si normative.

Reversibilitatea conexiunilor aferente tranzactiilor economice atat interne, cit si externe
(indisponibilitatea temporard a fortei de munca, deflatia temporara a cererii de consum si a cererii
de investitii, etc) este adresatda prin masurile propuse in cadrul prezentului plan, al carui impact
economic este legat de cresterea vitezei de redresare economica prin raportare la scenariul in care
aceste reforme si investitii nu ar fi realizate, impriméand inclusiv un efect pe termen lung prin
reformele propuse.

Pe fondul crizei COVID 19, cheltuielile guvernamentale au suferit doua procese concomitente,
respectiv o modificare a structurii cheltuielilor in favoarea cheltuielilor publice pentru rezolvarea
problemelor create de pandemie, si pe care piata, prin mecanismele ei de auto-reglare, nu le poate
rezolva, precum si o crestere absolutd a cheltuielilor publice, pe toate componentele bugetului
general consolidat. Avand in vedere scaderea ofertei interne, insotitd de scaderea venitului
disponibil al populatiei, respectiv de scdderea profitului firmelor (atdt non-financiare, cat si
financiare), este necesar ca investitiile publice sd creasca si sd fie Insotite de reforme care sa
asigure sustenabilitatea bugetara si o directionare adecvata a resurselor catre zonele unde este
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necesara cresterea rezilientei de raspuns la situatiile de criza si pentru recuperarea decalajului
economic si a disparitatilor sociale si teritoriale.

Luand in considerare cele de mai sus, planul propune actiuni concertate in domenii strategice
vizand modernizarea si cresterea potentialului economiei romanesti, prin raportarea la obiectivele
strategice nationale 1n corelare cu contributia la schimbarile climatice si tranzitia digitala. Astfel,
se are in vedere indeplinirea sustenabila a criteriilor de convergentd nominala si imbunatatirea
semnificativd a convergentei reale, realizarea unei cresteri economice bazatd pe investitii si
limitarea deficitelor interne si externe, implementarea de reforme fiscal-bugetare care sa asigure
sustenabilitate bugetara si previzibilitate pe termen mediu, amplificarea investitiilor in domeniile
prioritare, respectiv in mediu, eficientd energetica, educatie, sanatate, infrastructura de transport,
precum si sprijinirea accesului la finantare a mediului de afaceri, flexibilizarea pietei muncii prin
cresterea competentelor, inclusiv cele digitale, dezvoltarea de politici sectoriale care sa conduca

Intarirea rezilientei economice pe termen scurt si mediu se poate corela cu investitiile incluse in
cadrul planului, in principal cu investitiile in insfrastructura publicd cu potential de a genera noi
locuri de munca si de asigura redresarea economicd n urma crizei Covid-19. De asemenea, aceste
elemente sunt 1n stransa legaturd cu importanta strategica infrastructurii finantate si cu potentialul
de a genera dezvoltarea altor sectoare adiacente. Putem enumera in acest sens investitiile in
infrastructura publica edilitara, in infrastructura de transport, de energie, de gospodarire a apelor,
sociald, educationala, etc,. De asemenea, sprijinul acordat intreprinderilor si stimularea dezvoltarii
acestora n corelare cu tranzitia climatica si digitala si aproprierea de mediul de cercetare constituie
o altd dimesiune ce conferd un potential de intdrire a rezilientei economice. Prin cresterea
suprafetei de noi paduri si suprafete cu vegetatie forestierd in zonele vulnerabile la schimbarile
climatice, alaturi de refacerea habitatelor, se va urmari rezilienta pe piata fortei de munca a o serie
de categorii sociale.

Investitiile confera un impact pe termen relativ redus spre deosebire de reformele care pot genera
schimbiri sistemice si institutionale importante in cadrul mediului socio-economic. Tn acest sens,
reformele legate de digitalizarea serviciilor publice, de realizare a cloudului guvernamental, de
monitorizare a impactului modificérilor legislative si bugetare si de prevenire si combatere a
fraudelor, de reformare a sistemului de pensii in vederea asigurarii sustenabilitdtii acesteia, a
venitului minim, de sistematizare legislativd in domeniul constructiilor si mobilitatii urbane, de
aplicare a principiilor guvernantei corporatiste sunt elemente care confera potential de modificari
structurale si modernizare a statului si serviciilor publice oferite, punind accent pe digitalizare,
simplificare, predictibilitate in procese. In acest mod, se va imbunititi capacitatea institutionala
de oferire a unor servicii adapate necesitatilor reale ale contribuabililor, promovand incluziunea
digitala.

Rezilienta economicda a mediului privat este sustinutd prin masurile de debirocratizare si
simplificare procedurald in cadrul tuturor etapelor de crearea/functionare/iesire de pe piatd a
intreprinderilor, cu accent pe simplificarea sarcinilor administrative, inclusiv in ceea ce priveste
licentierea si obtinerea autorizatiilor de construire si prin adaptarea tipurilor de instrumente de
finantare la nevoile de dezvoltare ale mediului privat, coroborat cu stimularea inovdrii si a
transferului tehnologic. Masurile si interventiile propuse urmaresc stimularea eforturilor de
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imbunatatire a transparentei si predicitibilitatii procesului decizional si legislativ cu impact pozitiv
asupra cresterii calitatii reglementarilor fiind create astfel conditiile pentru investitii intr-un mediu
stabil si de incredere.Investitiile In digitalizarea IMM, in cybersecurity, in eficientd energetica,
energie regenerabila, precum si in microelectronica si domenii de nisd, coroborat cu aproprierea
de mediul de cercetare asigura rezilienta economicd mediului de cercetare si a mediului privat,
oferindu-i acestuia din urma posibilitatea integrarii ultimelor rezultate ale descoperilor din
domeniul academic. Dezvoltarea economiei implica inclusiv cresterea cererii de energie pentru
toate sectoarele, iar evolutia sectorului energiei curate influenteaza cresterea si competitivitatea
economicd, contribuind la cresterea rezilientei economice a societatii la socuri.

Investitiile pentru dezvoltarea competentelor digitale vor contribui la cresterea capacitatii
populatiei de a se adapta rapid la orice situatii neprevazute, inclusiv prin dezvoltarea acelor
competente digitale care vor permite reorientarea propfesionala si obtinerea unor locuri de munca
mai valoroase din punct de vedere profesional si economic. Aceste masuri soft de crestere a
abilitatilor digitale, impreund cu cele de crestere a competentelor profesionale in domeniul
constructiilor cu accent pe tranzitia digitald si verde a cladirilor, precum si cele privind masurile
de economie circulara si de apropriere a cercetdrii de mediul privat contribuie la sustenabilitatea
pe termen lung a schimbadrilor societale si de aliniere la tranzitia digitala si climatica.

O serie de masuri privind rezilienta unor institutii publice sunt prevazute in cadrul planului,
coroborat cu intarirea capacitatii acestora. De exemplu, instituirea Bancii Nationale de Dezvoltare
este un demers prin care se creeaza un mecanism institutional credibil de creare si derulare de
instrumente financiare, consolidand piata bancard. Aldturi de aceasta, imbunatatirea
managementului performantei, conform principiilor de guvernantei corporativa, a principalelor
companii de stat din domeniul transporturilor, energiei si a altor domenii si resurse strategice,
listarea la bursa a o serie de companii de stat si reorganziarea lor pe principii de management de
performanta, digitalizarea ANAF si debirocratizarea mediului de afaceri vor conduce la rezilienta
pe termen lung a unor institutii cheie ale statului, cu impact asupra modernizarii serviciilor publice
oferite si asupra gestionarii eficiente a resurselor statului. Alte exemple sunt legate de instituirea
ANDIS pentru sprijinirea investitiilor in domeniul sanatatii, operationalizarea CNIR pentru
implementarea proeictelor din domeniul transporturilor, imbunatatirea mecanismului economic si
financiar al ANAR care trebuie sa respecte principiul recuperarii costurilor, reorganizarea Garzii
Forestiere, a RNP Romsilva. Similar, reforma privind consortiile administrative si stimularea
cooperdrii in vederea furnizarii unor servicii publice strategice la nivel de zone functionale urbane
conduce la 0 mai mare integrare a zonelor respective si la o cooperare intre comunitdtile locale.
Reforma privind sistemul de guvernanta a sistemului CDI orientat spre crearea unui mecanism
functional pentru design-ul, implementarea, evaluarea si monitorizarea politicilor CDI va sta baza
rezilientei domeniului de cercetare dezvoltare-inovare, asigurand un cadru unitar si functional
pentru design-ul, implementarea, evaluarea si monitorizarea politicilor sectoriale.

Rezilienta sociald este sprijinitd prin masurile care abordeaza conceptul de sardcie energetica,
respectiv investitiile privind renovarea energeticdi moderatd sau aprofundatd a cladirilor
multifamiliale, inclusiv cu accent pe zona de social, fiind alocate fonduri speciale pentru cladirile
care sunt ocupate de persoane defavorizate din punct de vedere economic. De asemenea, cresterea
accesul la energie mai curata si mai ieftind (electrica si termicd) va avea efect asupra atenuarii
consecintelor saraciei si asupra cresterii rezilientei sociale. Prin masurile cu impact socio-
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economic, inclusiv a celor pentru recalificarea si reconversia profesionald se va asigura rezilienta
sociald a comunitatilor afectate de intrarea n vigoare a legii de aprobare a calendarului de
eliminare treptati a carbunelui/lignitului. Tn plus, investitiile vor duce la cresterea calificarii
digitale a angajatilor din cadrul intreprinderilor, la o mai mare flexibilitate si competitivitate a
acestora pe piata fortei de munca si implicit la o crestere a veniturilor acestora. Investitiile privind
locuintele pentru tineri, cele de necesitate si cele pentru profesori si angajatii din domeniul sanatatii
asigura suportul necesar pentru anumite categorii sociale si pentru stimularea oferirii unor servicii
publice adecvate in zonele unde acestea sunt deficitare (comunitti rurale, orase mici, etc.). In ceea
ce priveste sistemul de asistentd socialda se are in vedere implementarea reformei VMI si
actualizarea cadrului legislativ si procedural pentru acordarea de beneficii de asistenta sociala
bazate pe testarea mijloacelor insa, fara a creste riscul dependentei de astfel de masuri, precum si
asigurarea formadrii personalului Tn domeniu si sustinerea partialda a costurilor introducerii
reformei. Cresterea gradului de integrare si de acces la serviciile sociale si de insertie socio-
profesionalda a unor categorii defavorizate, dezvoltarea unor politice active de stimulare a
formalizarii muncii si de crestere a impactului si calitatii serviciilor de asistenta sociald si de
ocupare coroborat cu stimularea accesului pe piata fortei de munca prin dezvoltarea unor formule
flexibile de lucru si a unor masuri de activare in zona economiei sociale constituie, de asemenea,
masuri de crestere a rezilientei sociale, de adaptare si de integrare a categoriilor defavorizate.

De asemenea, prin reformele si investitiile propuse in domeniul educational, se are in vedere
rezilienta economica, sociala si institutionala a sistemului prin modernizarea infrastructurii
educationale si a dotarii aferente, in corelare cu nevoile prezente si viitoare ale pietei fortei de
muncd, in vederea asigurdrii participarii la un proces educational de calitate, modern si incluziv.
Tn acest sens, pentru rezilienta sociala a sistemului educational se au in vedere masuri de combatere
a abandonului scolar si de crestere a corelarii competentelor dobandite in urma integrarii in
sistemul de Tnvatamant si apropierea de piata fortei de munca. Rezilienta institutionala este vizata
de cresterea capacitatii de adaptare a sistemului la situatii de criza, inclusiv la crearea posibilitatii
de derulare a scolii online, avand Tn vedere situatia impusa de criza COVID 19, precum si de
investitiile in infrastructura scolara. Rezilienta economica institutionala este data si de reforma
guvernantei sistemului de invatdmant preuniversitar si profesionalizarea managementului in
conditiile unei autonomii sporite a scolilor, precum si de includerea conceptelor de consortii
scolare rurale si crearea unei guvernante locale asupra sistemului de Tnvatamant prin asocierea
multiplilor parteneri interesati, inclusiv redefinirea guvernantei universitare si a guvernantei
functionale multi-nivel a pregatirii pentru meserii emergente prin reconceptualizarea guvernantei
universitare.

1. PNRR reprezinti un riaspuns cuprinzator si echilibrat la situatia economica si sociala,
contribuind la toti pilonii Mecanismului de Redresare si Rezilienti (MRR), inclusiv
la o serie de initiative emblematice ale UE

Planul propus are in vedere stimularea cresterii economice prin masuri corelate cu obiectivele de
coeziune economica, sociala si teritoriald, abordand sectoarele in care Romania este deficitara, atat
prin raportare la nivel european cat si la nivel intern, identificand inclusiv un potential de crestere
/ dezvoltare / reformare spre tranzitia citre o economie digitald si sustenabild. In acest sens,
reformele si investitiile acopera toate prioritatile UE, fiind structurate pe toti cei sase piloni



prevazuti de regulamentul aplicabil, asa cum este mentionat in sectiunea I, subsectiunea 1.4.1 la
prezentul plan.

In conformitate cu rapoartele specifice de tara aferente anilor 2019-2020, principalele provocari si
dezechilibre economice si sociale sunt legate de politica fiscal-bugetara si reducerea deficitului
bugetar excesiv, de necesitatea eficientizarii si prioritizarii cheltuielilor publice, de imbunatatirea
simplificate, digitalizate si uniformizate, inclusiv pentru sustinerea proceselor de business. Astfel,
pentru asigurarea unui mediu afaceri competitiv, principalele provocari sunt legate de
debirocratizarea mediului de afaceri, de redimensionarea sistemului de licentiere, de cresterea
procedurilor destinate intregului ciclu de viata al intreprinderilor, inclusiv a procedurilor privind
obtinerea autorizatiei de construire.

Aceste elemente nu pot fi realizate fara cresterea accesului la finantare a intreprinderilor si
directionarea fondurilor investitionale catre crearea de noi locuri de munca, productivitate,
dezvoltare sustenabila prin contributia la obiectivele de schimbari climatice si de tranzitie digitala.
Inovarea, transferul tehnologic si participarea la programele internationale de cercetare sustin
cresterea competitivitatii intreprinderilor.

Debirocratizarea mediului de afaceri are un impact indirect asupra potentialului de crestere al
companiilor. Tn acest sens, acestea nu vor mai consuma o serie de resurse pentru a se conforma
sarcinilor administrative si se vor putea concentra asupra potentialului lor de crestere. Tn plus, prin
digitalizarea serviciilor publice o serie de autorizatii/licente vor putea fi obtinute mai usor, iar unele
proceduri administrative vor fi simplificate si standardizate pentru o mai mare accesibilitate. Tot
indirect acest aspect poate conduce la crearea de locuri de munca in zona de productie si la
reducerea necesarului de personal administrativ/cu competente administrative la nivelul firmelor.
Reforma legislativa propusa contribuie la noua Strategie UE pentru IMM (2020), la initiativa
emblematica pentru a sprijini o redresare solida — Modernizarea (Modernise) in cadrul careia
principalele servicii publice digitale ar trebui sd fie modernizate si accesibile tuturor. Accesul la
serviciile publice digitalizate din cadrul debirocratizarii mediului de afaceri vor oferi
cetatenilor/intreprinderilor control asupra identitatii si datelor lor online si vor permite accesul la
servicii digitale online. Pana in 2025 administratiile publice ar trebui sa furnizeze servicii publice
digitale interoperabile, personalizate si usor de utilizat. Se preconizeaza cd dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor va imbunatati productivitatea si eficacitatea intreprinderilor, va
asigura premisele pentru cresterea numarului intreprinderilor care isi desfasoard activitatea pe
teritoriul tarii, deciziile intreprinderilor de infiintare/relocare a activitatii fiind influentate in mod
semnificativ de calitatea infrastructurii si a serviciilor oferite, iar un mediu mai atractiv pentru
intreprinderi constituie si premisele infiintarii de noi de intreprinderi, relocarii altora, atragerea de
investitori strdini, ceea ce genereaza un potential de crestere economica si implicit de creare de not
locuri de munca. Investitiile propuse, instrumentele financiare, schemele de ajutor de stat pentru
digitalizarea intreprinderilor, listarea acestora la bursa, dezvoltarea centrelor de competentd pentru
tehnologii avansate de componente si sisteme microelectronice specializate au ca scop reorientarea
investitiilor spre contributia intreprinderilor la schimbarile climatice si tranzitia digitala.
Potentialul de crestere al intreprinderilor este stimulat prin aproprierea de mediul de cercetare, prin
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inovare si transfer tehnologic, inclusiv prin investitiile in tehnologiile de inalta performanta si in
domeniile de nisa, unde Romania ar putea deveni competitiva la nivel european prin participarea
la cresterea capacitatii de productie si inovatie in domeniul microelectronicii.

......

asigurarii interconectivitatii, prin orientarea catre transportul multimodal si stimularea mobilitatii
urbane verzi, coroborat cu imbunatitirea sigurantei si reducerea impactului sectorului asupra
mediului. Implementarea obiectivelor de dezvoltare durabila prin extinderea retelelor de apa, apa
uzatd, coroborat cu imbunatatirea managementului integrat al deseurilor raspund la provocarile
legate de asigurarea unei anumite calitati a vietii si a serviciilor publice, precum si la obiectivele
de mediu. Diminuarea emisiilor GES din sectoarele energie si transporturi prin dezvoltarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi si stimularea producerii de energie din surse
nepoluante, coroborat cu masurile de eficientd energeticd din sectorul constructiilor reprezinta
provocdri pentru asigurarea unei economii durabile si reziliente la situatiile de criza. Sustinerea
dezvoltarii durabile si Tmbunatétirea calitdtii mediului prin protectia naturii $i conservarea
biodiversitatii, prin masuri de impadurire a terenurilor degradate constituie, de asemenea,
provocari identificate in cadrul rapoartelor de tara 2019-2020.

Recuperarea decalajelor economice si cresterea nivelului de trai sunt strans legate de principalele
provocdri si dezechilibre In ceea ce priveste accesul la serviciile de educatie, reducerea
abandonului scolar, cresterea calitatii actului educational si corelarea acestuia cu piata fortei de
munca, prin consolidarea invatamantului profesional si tehnic si a invatamantului dual. De
asemenea, digitalizarea procesului educativ, cresterea competentelor digitale sunt elemente
deficitare evidentiate de necesitatea readaptarii actului educativ la realitatile crizei pandemice
COVID 19. In mod similar, in domeniul sanatitii trebuie imbunitatita calitatea si rezilienta
celor vulnerabile, prin informatizarea sistemului si furnizarea de servicii de e-sanatate, coroborat
cu cresterea eficientei si sustenabilitatii financiare. Complementar, deficientele sistemului social
sunt accentuate de criza COVID 19, fiind necesare masuri complementare de raspuns si de
reducere a saraciei si integrarii socio-economice a persoanelor marginalizate, contribuind, astfel,
la reducerea vulnerabilitatilor sociale, prin punerea in aplicare a principiilor pilonului european al
drepturilor sociale.

Masurile de raspuns la criza vizeaza in principal 3 paliere: economic, social si institutional. Acestea
se intrepdtrund in cadrul reformelor si investitiilor propuse, rezultand o coerenta internd a planului
si contributia la schimbarile climatice, tranzitia digitala, la respectarea principiilor pilonului
european al drepturilor sociale.

Adresarea crizei COVID 19 din perspectivdi macro-economica implica mai multe faze
interconectate, cu obiective, modele economice, resurse si efecte asteptate distincte, respectiv: o
perioada de recuperare si reconsolidare economica cu un termen mediu de actiune si o perioada de
restructurare economica pe termen mediu pand in 2030 coroborate cu necesitatea adaptarii
economice pe principii de sustenabilitate, contributie la schimbari climatice si tranzitie digitala.
Planul propus se pliaza pe perioada de recuperare in urma crizei pandemice, fiind impulsul necesar
pentru o recuperare mai rapida a decalajului de crestere economica prin raportare la situatia
anterioard impusa de socul crizei COVID 19. Formularea masurilor de politici publice si reformele
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adiacente pentru realizarea obiectivelor de recuperare economicd se limiteaza la verigile
structurale si/sau functionale ale sistemului economiei nationale care, in perioada in cauza, au
potentialul de gestionare a efectelor economice ale pandemiei COVID-19. In acest sens, planul
vizeaza stimularea in mod incluziv a cresterii economice si a coeziunii economice prin reformele
si investitiile destinate debirocratizarii mediului de afaceri, prin instrumentele financiare propuse
care vor genera o crestere a productivitatii mediului de afaceri si crearea de noi locuri de munca
sau mentinerea celor existente. De asemenea, si masurile soft privind cresterea competentelor
digitale in cadrul mediului privat si sectorului public, precum si 0 mai mare conexiune intre piata
fortei de munca si educatie genereaza pe termen mediu o crestere incluziva a absolventilor i o mai
mare productivitate a acestora dacd vorbim de stimularea competentelor tehnice prin invatdmantul
dual.

Cresterea economica este stimulatd si de masurile propuse in domeniul cercetarii, dezvoltarii,
inovarii, accentul cdzand pe nivelul de maturitate tehnologicd si implementarea rezultatelor
cercetarilor 1n activitatea economica a intreprinderilor, conducand astfel la cresterea productivitatii
si a calitatii bunurilor si serviciilor oferite. Reformele si investitiile propuse, prin dezvoltarea
infrastructurii din diversele domenii de activitate (educatie, sdnatate, eficienta energetica, servicii
publice, urban, social, etc) vor duce la cresterea sectorului de constructii, au inclusiv efecte legate
de dezvoltarea altor ramuri adiacente, precum si crearea de noi locuri de munca. Astfel, masurile
propuse adreseaza direct sau indirect inclusiv problema scaderii ocuparii fie din perspectiva
structurala / temporalad / functionala. De exemply locurile de munca in sursele regenerabile de
energie pot fi create direct si indirect de-a lungul intregului lant valoric, inclusiv in fabricarea si
distributia de echipamente, productia de substante chimice necesare sau chiar 1n servicii precum
gestionarea proiectelor de investitii, instalarea, functionarea si intretinerea acestora. In ceea ce
priveste dimensiunea de gen a energiei regenerabile, s-a constatat ca, in 2018, femeile reprezentau
32% din forta de munca din domeniul energiei regenerabile, substantial mai mare decat media de
22% raportatd pentru industria globald a petrolului si gazelor (a se vedea
https://www.irena.org/benefits/Job-Creation). In ceea ce priveste dimensiunea sociald, in
conditiile adoptarii calendarului de reduce treptatd a ponderii carbunelui in productia de energie,
proiectele de energie regenerabila compenseaza pierderile de locuri de munca din zonele miniere
afectate, mai ales in conditiile implementarii de masuri pentru recalificarea si reconversia
profesionald a populatiei-tinta din comunitatile afectate.

Codificarea legislativa in domeniul urbanismului, constructiilor si in ceea ce priveste activitatea
derulata de mediul de afaceri va conduce pe termen mediu si lung la imbunatatirea indicatorilor
privind derularea de afaceri in Romaénia, stimuland crearea unui mediu economic competitiv,
favorabil incluziunii si reducerii decalajelor si atenuand efectele negative ale crizei COVID 19.

Chiar daca masurile de raspuns la criza au fost luate pe termen scurt pentru limitarea consecintelor
imediate ale crizei sanitare, in cadrul planului sunt propuse masuri de consolidare fiscald si de
crestere a gradului de colectare, cu accent pe digitalizarea serviciilor si stimularea conformarii
voluntare, precum si un management al riscurilor bugetare, masuri ale caror efecte vor fi vizibile
pe termen mediu si lung. De asemenea, reforma pensiilor in contextul macroeconomic si
demografic national este o masura de re-echilibrare bugetara pe termen mediu si lung.



1.1 Modul in care planul raspunde la situatia economica si sociala a Romaniei, luand n
considerare provocarile specifice

1.1.a - Situatia macro-economica

Analiza provocarilor economico-sociale la care planul raspunde pentru a asigura o dezvoltare
durabild si echilibratd a Romaniei pe termen mediu si lung, prin stimularea reformelor si
investitiilor care contribuie la schimbarile climatice, de mediu si tranzitia digitald este detaliata
prin raportare la principalii indicatori ce asigura coeziunea economica-sociala si teritoriala atat la
nivel intern cat si la nivel european.

Astfel, in ceea ce priveste produsul intern brut al Romaniei (PIB), acesta a cunoscut o crestere
sustinutd in ultimii 20 de ani, cu fluctuatii importante generate de crizele economice. Tn intervalul
2000-2019, PIB-ul Romaniei a inregistrat o crestere de la nivelul de 40 miliarde euro (anul 2000)
la 223 miliarde euro (anul 2019). Tncepand cu anul 2009, sub efectul crizei economico-financiare
mondiale, Romania a inregistrat o scadere cu -7,1% a PIB. Au fost necesari patru ani pentru ca
PIB-ul sa revina la valoarea inregistrata in 2008. De asemenea si efectele crizei COVID si-au pus
amprenta asupra scaderii PIB-ului Romaniei, acesta inregistrand o valoare de 211 miliarde euro in
anul 2020, accentuand o diminuare de 5,4% fata de anul precedent.

Evolutie PIB Romania 2000 - 2022
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Sursa: Institutul National de Statistica (mld. euro)

Conform Programului de Convergenta 2021-2024, pe fondul crizei sanitare, economia Romaniei
a inregistrat o contractie mai putin pronuntatd comparativ cu cea inregistrata in 2020 Tn zona euro
(-6,6%) sau in UE 27 per ansamblu (-6,1%). In perspectiva, este asteptatd o revenire completi a
activitatii economice in 2021, cu un avans estimat al PIB real de 5,0%, iar pana la orizontul anului
2024 se prevede un ritm mediu anual de 4,9%. Totodata, se estimeaza ca investitiile isi vor mentine
traiectoria ascendentd, atat in contextul costurilor de finantare reduse, cat si pe fondul avansului
semnificativ in implementarea proiectelor finantate din fonduri UE (PNRR si bugetul multianual
2021-2027) in domeniile prioritare pentru tara noastrd (sanatate, educatie, digitalizare, transport
durabil, combaterea schimbarilor climatice, protectia mediului, energie, eficienta energetica,
cercetare-inovare etc).



Relaxarea politicii fiscale conjugata cu aparitia pandemiei COVID-19 si cresterea cheltuielilor
publice pentru finantarea masurilor de combatere a efectelor crizei sanitare au contribuit de
asemenea la o crestere a deficitului bugetar si a datoriei publice, o crestere a somajului i o scadere
a PIB-ului. In timp ce criza financiara din 2008 a fost in mare masura rezultatul corectarii unor
dezechilibre nesustenabile, criza COVID-19 a rezultat urmare a exercitarii unor socuri asupra
economiei determinate de restrictiile impuse, de necesitatea finantarii unor masuri de sprijin
economic si de naturd sanitara si de modificarile modelelor comportamentale determinate de
contrangerile si preocuparile legate de sanatatea populatici. Romania a intrat in criza COVID-19
cu vulnerabilitati legate de datoria externd si guvernamentald, de competitivitatea prin costuri si
de imprevizibilitatea mediului de afaceri. In contextul crizei COVID-19, ponderea datoriei a
crescut semnificativ, iar pozitia bugetara s-a deteriorat, deoarece efortul necesar pentru combaterea
crizei se adauga derapajelor fiscale din trecut.

Deficitul public a crescut n cursul anului 2020 la -9.5%, fata de -4.4% anul 2019, in primul rand
din cauza reducerii productiei si a veniturilor determinate de criza COVID-19, dar si ca urmare a
masurilor sanitare si de sprijin aplicate de la nivel guvernamental pentru a atenua impactul crizei,
in corelare si cu cresterea ponderii datoriei guvernamentale. Inainte de criza COVID-19, deficitul
public a continuat sa creasca, impulsionat de cheltuielile curente, depasind Tn 2019 pragul de 3 %
din PIB prevazut in Tratat.

Pe fondul cresterii deficitului public, datoria guvernamentala a crescut in anul 2020 cu peste 11%,
de la 35,3% in 2019 la 47% 1n 2020, reflectand impactul crizei, dar si cresterile permanente ale
cheltuielilor curente implementate anterior. Datoria guvernamentala urmeaza si creascd in
continuare in mod semnificativ in 2021, dar cresterea nu va fi abrupta intrucat nivelurile datoriei
inainte de criza erau relativ scazute. Pe langa reducerea veniturilor determinate de criza COVID-
19, o parte din cresterea ponderii datoriei In PIB 1n 2020 este si consecinta directa a reducerii PIB-
ului nominal. In principiu, aceste motive sunt la originea cresterii gradului de indatorare si a
cresterii stocurilor datoriei in toate statele membre ale UE.

In conditiile sciderii productiei si a unei cresteri a volumului importurilor, pe fondul consumului
privat ridicat, mult peste volumul exporturilor, deficitul de cont curent s-a deteriorat, ajungand la
aproape 5 % din PIB n 2019 si se preconizeaza ca va ramane ridicat in 2020 si in 2021, insa se va
modifica intr-o masura relativ mica in contextul crizei COVID-19.

Conform Raportului de tard 2020, cresterea deficitului de cont curent este cauzata in principal de
avantul puternic al importurilor si mai putin de rezultatele slabe la export, de scaderea capacitatii
investitiilor strdine directe de a acoperi deficitul tot mai mare de cont curent, dar si din cauza
faptului c@ structura importurilor este mai degraba axata pe produsele de consum, nefiind
favorabila cresterii economice pe termen lung.

Deficitul structural la nivel national impune respectarea obiectivului bugetar pe termen mediu sau
convergenta cdtre acest obiectiv si anume un deficit structural care sa nu depaseascd 1 % din PIB.
Deficitul public raportat pentru 2019, de 4,3 % din PIB, a confirmat nerespectarea criteriului, care
este rezultatul unei acumuldri constante a dezechilibrelor bugetare, cauzatd de politica fiscal-
bugetara expansionista aplicatd anual, incepand din 2016. In plus, colectarea deficitard a
veniturilor bugetare si ponderea ridicata a cheltuielilor rigide in veniturile fiscale reprezinta
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vulnerabilitati structurale ce vor Ingreuna procesul de consolidare fiscalad. Romania beneficiaza si
in anul 2021 de ,,clauza generald derogatorie” de la prevederile Pactului de Stabilitate si Crestere
(PSC), ceea ce presupune cd impactul bugetar aferent masurilor adoptate pentru combaterea
pandemiei COVID si a efectelor sale negative (sociale si economice) nu va fi luat in considerare
la evaluarile Comisiei privind atingerea tintei de deficit in cadrul procedurii de deficit excesiv.

Decalajul fiscal la TVA (tax gap) s-a diminuat de la 37,3 % Tn 2016 la 34,3 % in 2017, la 33,8%
in 2018 si, conform estimarilor preliminare, va scadea la 33,4 % in 2019 urmand sa creasca, ca
efect al crizei, la 37,4% in 2020. Agentia Nationala de Administrare Fiscald nu si-a Tndeplinit
obiectivele de colectare a veniturilor pentru 2019, partial din cauza unei prognoze prea optimiste
cu privire la aceste obiective, fiind necesare o serie de masuri de crestere a conformarii voluntare
si de digitalizare a institutiei, prin crearea de mecanisme integrate de control si verificare.

In Programul de convergenti a Romaniei pentru anul 2020 s-a estimat o deteriorare a soldului
global al bugetului general de la un deficit de 4,3 % din PIB Tn 2019 la un deficit de 6,7 % din PIB
in 2020 si se estimeaza totodata ca ponderea datoriei publice in PIB va creste de la 35,2 % in 2019
la 40,9 % Tn 2020. n realitate, valoarea deficitului a crescut la 9,79% din PIB Tn anul 2020, potrivit
datelor Ministerului Finantelor, dublu fata de 2019.

In ceea ce priveste inflatia, strategia de tintire directi urmareste readucerea / mentinerea pe termen
mediu a ratei anuale a inflatiei 1n linie cu tinta de inflatie de 2,5% +1 punct procentual (BNR 2013)
si coborarea ei pe orizontul mai Indepartat de timp la un nivel compatibil cu definitia cantitativa a
stabilitatii preturilor adoptatd de Banca Centrald Europeana. Indicele anual al preturilor de
consum (IPC), care masoara evolutia de ansamblu a preturilor marfurilor cumparate si a tarifelor
serviciilor utilizate de catre populatie in anul curent prin raportare la anul precent, a fost in 2019
de 3,85% iar in 2020 de 2,6%, conform datelor INS. Rata anuala a inflatiei IPC s-a majorat
considerabil in trimestrul 1 2021 — cu 0,99 puncte procentuale, pana la 3,05 la suta —, apropiindu-
se de limita superioara a intervalului de variatie din jurul tintei conform raportului BNR (mai
2021). Se considera ca aceasta dinamica este datorata in principal de contextul liberalizarii pietei
de electricitate pentru consumatorii casnici si de accentuarea pantei ascendente a cotatiilor titeiului.
Tn ceea ce priveste indicele armonizat al preturilor de consum (IAPC), Romania rimane printre
statele membre ale UE cu cel mai ridicat nivel al inflatiei medii. Perspectivele IPC date de studiul
BNR sunt de 4,1 % pentru trimestrul 4 2021, de 3% pentru trimestrul 4 2022.

Situatia pe piata fortei de munca influentata de reintensificarea crizei pandemice si inasprirea
masurilor restrictive in ultima parte a anului 2020 au condus la o deteriorare marginala a situatiei
in prima parte a anului 2021. Astfel, sunt necesare programe guvernamentale de sprijinire a
ocupdrii pentru limitarea efectelor negative in aceasti zona. In ceea ce priveste rata somajului,
aceasta a ramas in jurul nivelului de 3,2% similar cu a doua jumatate a anului 2020, iar rata
somajului BIM cu frecventa lunari s-a pozitionat la circa 5,7% la inceputul anului 2021. Tn acest
ultim caz, valoarea nu este comparabila cu cele disponibile pentru perioadele anterioare (5,1%, n
medie, in trimestrul IV), intrucat metodologia de calcul a fost modificata’, iar ca o consecinti rata
somajului BIM repozitioneaza traiectoria evolutiei cu aproximativ 0,3% peste traiectoria calculata

! excluderea persoanelor care produc bunuri agricole destinate exclusiv sau majoritar autoconsumului din
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potrivit vechii metodologii. Prin urmare, am putea vorbi de o deteriorare a valorii indicatorului
istoric de la 5,5% (valoare estimati) in Q4 2020 la 5,7% 1n intervalul ianuarie-februarie 2021. Tn
structura, evolutiile au continuat sa fie mixte: restrangeri mai ample ale schemelor de personal au
avut loc cu precadere in sectoarele direct afectate de criza generatd de pandemia COVID-19
(HoReCa, transport aerian, activitati de spectacole, culturale si recreative, dar si in industrie), in
timp ce angajarile au continuat Tn domeniile IT, activitati de posta si curierat, constructii, sectorul
sanitar si cel farmaceutic.

Efectivul salariatilor in economie
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De asemenea, incepand cu anul 2021 se estimeaza o revenire a ratei de ocupare a populatiei de 20

— 64 ani la nivelul anului 2019, respectiv 70,9% si se asteapta ca numarul somerilor sd se inscrie

pe o pantid descrescitoare, cu o rati a somajului estimati de 4,8%1n 2021. As e vedea Oi t g
de mai jos cu privire la rat@omajului Tn primul semestru al anului 202drecumd datele din

anexa J.

11



Rata somajului pe grupe de varsta, sexe si medii, in
trimestrul 1 2021 (Sursa INS)

%

Masculin  Feminin Urban Rural

15-24 ani 21,5 216 141 258
25-34 ani 7,6 6,5 41 119
35-44 ani 49 4,2 3,0 7,2
45-54 ani 4,3 4,0 2,6 6,4
55 ani si peste 4.0 3,4 29 4.8

Criza economica din 2008 a avut drept consecintd la nivel european dublarea ratei somajului in
randul tinerilor (15-24 de ani) pana aproape de 25%. In ultimii ani a inceput si scadd pana la un
nivel de 15%. Romania se afla peste media europeana, inregistrand o ratd de aproximativ 19%,
care ajunge pana aproape de 30% 1n anumite regiuni.

Participarea populatiei la forta de munca, pe sexe si medii, in trimestrul I 2021 — SURSA INS

Total Masculin Feminin Urban Rural
- mii persoane -

Populatia activa 8132 4789 3343 4706 3426
din care:

Populatia ocupata 7636 4480 3156 4537 3099
Someri 496 309 187 169 327

- procente -

Rata de activitate? 64,8 75,2 54,1 69,0 59,7
20-64 ani 69,9 81,1 58,5 74,0 65,0
15-24 ani 27,2 33,9 20,2 21,5 32,1
25-54 ani 79,8 90,3 68,7 85,4 72,6
55-64 ani 441 56,5 32,7 45,0 43,0
Rata de ocupare? 60,8 70,3 51,0 66,5 54,0
20-64 ani 65,9 76,2 55,3 71,4 59,1
15-24 ani 21,4 26,6 15,8 18,5 23,8
25-54 ani 75,7 85,3 65,5 82,7 66,7
55-64 ani 42,4 54,2 31,5 43,6 40,8
Rata somajului 6,1 6,5 5,6 3,6 9,5
15-24 ani 21,5 21,5 21,6 14,1 25,8
25 ani si peste 5,0 5,3 4.6 3,1 7,7

D Calculate pentru populatia in varsti de munca (15-64 ani).

Populatia productiva si rata populatiei productive pe sexe si medii, in trimestrul I 2021
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Total Masculin Feminin Urban Rural

- mii persoane -
Populatia productivi Y 8356 4805 3551 4605 3751
= procente =

Rata populatiei productive? 64,7 73,9 55,2 67,2 61,6
3)

20-64 ani 70,0 80,0 59,7 72,1 67,3
15-24 ani 23,9 29,3 18,3 19,0 28,2
25-54 ani 79,3 88,6 69,6 83,3 74,2

55-64 ani 37,2

D Acest indicator este definit doar in context national si corespunde populatiei ocupate calculati conform
definitiei utilizata anterior anului 2021.
2 Acest indicator corespunde ratei de ocupare calculati conform definitiei utilizate anterior anului 2021.

% Calculati pentru populatia in varsti de munci (15-64 ani).

UE aluat o serie de masuri pentru a crea un sistem integrat ce asigura angajarea de calitate, educatia
continud si formarea pentru tineri. Crearea Garantiei pentru tineret a constituit un raspuns la ultima
crizd economica si la rata somajului in randul tinerilor. Pe langa existenta somajului in randul
tinerilor, 6,5 milioane de tineri din UE nu erau incadrati profesional i nu urmau niciun program
educational sau de formare (NEET).

Romania are una dintre cele mai scazute rate de participare la forta de munca din UE. Populatia in

varsta de munca a scazut constant din 2008, 1n timp ce deficitul de fortd de munca si de forta de
munca calificatd au crescut.
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Rata somajului 1n randul tinerilor 15-25 ani si rata NEET (Sursa: Comisia Europeanad)
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1% din populatia totala cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani

(2) % din forta de munca totala cu varsta cuprinsa intre 15 si 74 de ani
(3) % din forta de munca totala cu vérsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani
(4) % din populatia totald cu vérsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani.

Romania are rezultate deosebit de slabe in raport cu media UE in ceea ce priveste tinerii care nu
sunt incadrati profesional si nici nu urmeaza vreun program educational, de formare sau de
calificare in munca. Disparitatile dintre mediul urban si cel rural creeaza inegalitati foarte mari in
ceea ce priveste veniturile si oportunititile in randul populatiei. In 2018, ponderea tinerilor care nu
erau incadrati profesional si nu urmau niciun program educational sau de formare in randul
populatiei tinere din mediul rural era de aproape trei ori mai mare decat cea a tinerilor din mediul
urban (18,1 %, comparativ cu 7 %).

Crearea si diversificarea competentelor si a abilitdtilor pentru tineret reprezintd puntea dintre
educatie, formare si munca, contribuind astfel la prevenirea excluziunii, la echitatea si egalitatea
de sanse a acestei categorii. Crearea oportunitatilor in ceea ce priveste schimburile, cooperarea,
actiunea culturala si civicad pentru tineri contribuie la dezvoltarea si consolidarea de competente
personale, sociale si civice, la cresterea capacitatii de insertie profesionala si la atitudinea proactiva
a acestora pe piata fortei de munca, in mediul antreprenorial, socio-politic.

1.1.b - Alte provociri economice sectoriale abordate in cadrul planului
Planul include reforme si investitii In mai multe sectoare ale activitatii economice: industrie,

transporturi, constructii, ITC, sanatate, turism, servicii publice si alte servicii private, raspunzand
la 0 serie de provocari sectoriale, conform celor de mai jos.
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Romania se numara printre tarile cu cele mai scazute emisii de gaze cu efect de serd (GES) pe cap
de locuitor din UE, insa, prin raportare la indicatorul de tone de emisii/ 10.000 EUR PIB, Romania
ocupa printre primele locuri din UE. Acest aspect este adresat prin reformele si investitiile privind
cresterea capacitatii de productie a energiilor regenerabile, prin masurile de eficientd energetica,
mobilitate urbana, si prin stimularea transportului verde. Tindnd seama si de problema
schimbarilor climatice, sunt necesare masuri si politici coerente pentru a asigura dezvoltarea
durabila a sectoarelor economice ale tarii, inclusiv a modelelor de productie, cu scopul reducerii
emisiilor de CO> la sursa si cresterea capacitatii de captare a emisiilor de CO».
Evolutia emisiilor de CO2 (tone)
Romania
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Tn 2017 ponderea surselor de energie regenerabild in consumul total de energie era de 24,5%, iar
sectorul energiei contribuia cu 30% din totalul emisiilor de GES, la care se adaugd emisiile de ape
uzate si productia de deseuri. Sectorul agricol reprezintd 17 % din totalul emisiilor GES, iar
sectorul transporturilor 16,6 %, sub media europeana.

In ceea ce priveste cota de energie regenerabili, Romania si-a propus prin Planul National Integrat
n domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC) ca ponderea energiei din
surse regenerabile sa ajunga la minimum 30,7% n anul 2030, avand ca tinte intermediare 25,2%
(in 2022), 26,9% (in 2025) si respectiv 28,4 (in 2028). In vederea atingerii obiectivelor respective,
planul prevede dezvoltarea capacitatilor aditionale de energie din surse regenerabile pand in 2030.
Pentru atingerea tintei respective sunt necesare resurse de finantare pentru adaptarea
corespunzatoare a retelelor electrice, pentru instalarea de capacitati de back-up, pentru capacitati
de stocare si utilizarea de tehnici inteligente de management a retelelor electrice. Astfel, aceste
(SEN), prin cresterea procentului de energii regenerabile si scaderea ponderii de energie electrica
pe baza de carbune, tinand cont de gradul mare de poluare si de costurile ridicate privind
conformarea la obligatiile de mediu.
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Mixul de productie a energiei electrice in Romania, 2019 (Sursa: INS)
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Tn contextul obiectivelor de decarbonare, segmente incipiente, precum contributia combustibililor
alternativi, pot fi accelerate prin masuri dedicate, respectiv prin incurajarea cercetarii si realizarea
de proiecte pilot si demonstrative (de ex. dezvoltarea productiei de hidrogen din surse regenerabile
pe teritoriul Romaniei).

Coroborat cu masurile de reducere a emisiilor de GES, este necesara restructurarea sistemelor
energetice si de Incdlzire a locuintelor (prin facilitarea incalzirii centralizate si controlul poludrii,
trecerea la gaze naturale si integrarea surselor regenerabile de energie, masuri de managementul
traficului si de modernizare a transportului verde, precum si alte masuri de control si de prevenire
a poludrii), pentru a putea contribui in mod semnificativ la abordarea problemei calitatii aerului, si
implicit la reducerea emisiilor de GES.

Din perspectiva atingerii obiectivelor de clima si energie, conform strategiei UE ,,Valul
Renovarii”, cladirile sunt responsabile pentru aproximativ 40% din consumul total de energie al
UE si respectiv pentru 36% din gazele sale cu efect de serd. Comunicarea Comisiei Europene
privind Valul renovdrii pentru Europa mentioneaza ca o mare parte din parcul imobiliar actual al
UE a fost construit fira nicio cerintd de performanti energetica. In cadrul PNIESC 2021-2030,
Romania tinteste sa ajunga in 2030 la un consum primar de energie de 32,3 Mtep, respectiv un
consum final de energie de 25,7 Mtep, iar prin componenta specifica dedicata si respectiv prin
masurile tranversale din cadrul PNRR se are in vedere contributia planului la atingerea tintelor
mentionate.

Pe langa producerea de cantitati Insemnate de COz2 din energie, transport, agriculturd, capacitatea
naturald de captare a carbonului este redusd, ca urmare a exploatarii intensive a padurilor. Acest
lucru are efecte negative si asupra capacitatii de atenuare a schimbarilor climatice si a calitatii
aerului, crescand riscurile la dezastre si afectind ecosistemele, conservarea habitatelor si a
speciilor. Conform Raportului de tard (2020), exploatarea intensiva a padurilor roménesti a dus la
o pierdere economica de aproximativ 6 miliarde EUR/an, iar efectul asupra mediului se reflecta
inclusiv la nivel european, avand in vedere ca zonele forestiere si suprafetele impadurite din
Romania au o capacitate de absorbtie a CO2 de 6 % din totalul acestora la nivelul UE. In prezent,
existd o discordantd majora Intre gradul actual de acoperire a teritoriului Romaniei cu paduri (29%)
si procentul optim de impadurire (40%) stabilit prin Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila (1999) si sustinut de Academia Roména in anul 2016.
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Distributia padurilor pe clase de varsta 1n ani (Sursa: MMAP)
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Corelat cu fondul de pdduri, pierderea biodiversitatii si prabusirea ecosistemelor sunt alte
amenintari ale schimbarilor climatice si degradarii mediului. Strategia pentru biodiversitate 2030,
pe care Romania trebuie sa o implementeze, promoveaza conservarea naturii utilizdnd ca
instrument principal dezvoltarea retelei de arii protejate Natura 2000. Tn acest sens, procesul de
elaborare a planurilor de management, de revizuire a acestora pentru includerea de obiective de
conservare specifice, precum si implementarea acestora necesita sprijin in continuare. Acest aspect
este cu atat mai important in contextul promovarii unor investitii care trebuie sa respecte principiul
de a nu prejudicia Tn mod semnificativ (DNSH), existenta unui nivel de cunoastere adecvat al
siturilor Natura 2000 fiind esential 1n realizarea unei analize adecvate privind impactul asupra
biodiversitatii.

Urmare a schimbarilor climatice, Romania se confrunta cu suprafete insemnate de zone inundabile
(13% din suprafata tarii), aspect determinat inclusiv de exploatarea excesiva a padurilor. Astfel, in
Romania s-a inregistrat in ultima perioada o frecventa mai mare a fenomenelor meteorologice
extreme, in ultimele doud decenii fiind afectata de inundatii ale bazinelor hidrografice si ale zonei
costiere, precum si de secete severe. Nu trebuie neglijate efectele economice si sociale ale acestor
fenomene. Clima se va schimba in mod considerabil in urmatorii 50-100 de ani, iar Raportul de
tara (2020) atrage atentia asupra faptului cd, in absenta unor politici privind schimbarile climatice,
Romaénia va ajunge la o pierdere de aproximativ 8-10 % din PIB/cap de locuitor in pana in 2100.

Un alt domeniu cu impact asupra degradarii mediului este legat de conectarea la sistemul de
alimentare cu apa potabild in corelare cu colectarea apelor uzate si tratarea acestora. Romania si-a
asumat Indeplinirea pana in 2018 a obligatiilor privind colectarea si tratarea apei uzate pentru
anumite tipuri de aglomerari urbane in acord cu prevederile Directivei 91/271/CEE privind tratarea
apelor urbane uzate. In Raportul de tard (2020), se arati ca politica Romaniei in domeniul apei si
a apei uzate prezinta in continuare deficiente, in special in ceea ce priveste accesul in zonele rurale,
precum si cantitatea si calitatea apei potabile. Totodatd, raportul mentionat evidentiaza ca actiunile
legate de colectarea apelor uzate si conectarea la infrastructura publica de canalizare nu sunt inca
finalizate, iar diferenta pana la atingerea obiectivului fixat privind colectarea apelor uzate generate
de aglomeririle cu peste 2.000 de locuitori echivalenti este de 26%. In acord cu datele Institutului
National de Statistica (INS), in 2018, populatia deservita de sistemul public de alimentare cu apa
era 69,4% din populatia rezidentd a Romaniei, cu un decalaj substantial intre mediul urban si rural
(98,7% urban si 35,3% rural). De asemenea, in mediul urban populatia conectatd la canalizare
reprezenta 89,5% din populatia rezidenta urbana a Romaniei, iar in mediul rural doar 9,9% din
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populatia rezidenta beneficia de aceasta facilitate. Sustinerea investitiilor In infrastructura de apa
si apa uzatd este necesara atat pentru asigurarea conformarii cu directivele europene in domeniu,
cat si pentru asigurarea unor conditii de viata decente pentru populatiei Romaniei.

Prevenirea generdrii de deseuri si reducerea acestora, utilizarea eficienta a resurselor, reutilizarea,
repararea si reciclarea acestora, reprezintd o altd prioritate la nivel national, avand in vedere rata
scazutd de reciclare a deseurilor municipale (14%) si ratele ridicate de depozitare a deseurilor
(70%). In 2017, cantitatea de deseuri municipale generate pe cap de locuitor in Romania continua
sa se situeze cu mult sub media UE, de aproximativ 487 kg/locuitor. Stimularea economiei
circulare va putea, de asemenea, sa contribuie la atingerea obiectivului asumat ca pana in 2035,
volumul deseurilor municipale stocate in depozite sa fie redus la cel mult 10% din volumul total
al deseurilor municipale generate.

Evolutiile recente au ardtat ca sectorul de transport nu se constituie doar ca un vector de sprijin al
celorlalte domenii, ci contribuie atat la aspectele de rezilientd economica, cat si la potentialul de
revenire acceleratd in urma unor evenimente cu un impact negativ de amploare. Astfel,
modernizarea infrastructurii de transport din Romania, in special a celei feroviare, devine prioritara
intre proiectele de investitii ale Romaniei. Conform Raportului de tara (2020), reformarea
sectorului feroviar a rdmas In urmd, modernizarea si intretinerea insuficiente au redus viteza
trenurilor si au afectat termenele de livrare a bunurilor (OCDE, 2016; CNSDN, 2019). Strategia
de dezvoltare a infrastructurii feroviare pentru perioada 2021-2025 estimeaza ca nevoile de
finantare pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare in urmatorii cinci ani se situeaza la 13,5
miliarde EUR.

Romaénia se afld sub media europeand la toate criteriile de analizd privind investitiile si
infrastructura, conform celui mai recent raport European Transport and Infrastructure Scoreboard
(2019), fiind situata in 2018 sub media europeani la eficienta serviciilor de cale ferati (3.06). in
acest context, definitivarea Retelei Transeuropene de Transport (TEN-T Core & TEN-T
Comprehensive) pana in 2030, respectiv 2050, reprezintd un angajament puternic al UE, cu un rol
Romania necesitand inca investitii suplimentare majore pentru realizarea acestor obiective. Planul
include masuri de stimulare a transportului verde, atat prin componenta C4. Transportsustenabil
cat si prin C10. Fondul localpentru tranzitia verde si digitala.

Conform Raportului Forumul Economic 2019, Romania se situeaza pe locul 119 din 141 de tari
analizate prin prisma calitatii infrastructurii rutiere. Romania se situeaza pe ultimul loc in Europa
n ceea ce priveste numarul de km de autostrada la 100.000 de locuitori, la nivelul anului 2019
(848,12 km din lungimea retelei de transport rutier de interes national de 17.091 km fiind la nivel
de autostrada, respectiv un procent de 4,96% din totalul retelei de transport). De asemenea,
densitatea de autostrazi din Roméania este una din cele mai mici la nivel european, raportatd la
suprafatd. Accesul la coridoarele vest-, est- si sud-europene, este ingreunat si limitat de capacitatea
de circulatie si calitatea redusa a infrastructurii de transport din Romania, limitand, astfel, libera
international de marfuri sau célatori care tranziteazd Romania. Potrivit Raportului de
Competitivitate Globala al World Economic Forum pentru anul 2018, Romania este pe ultimul loc
in Uniunea Europeand in ceea ce priveste investitiile in calitatea drumurilor si infrastructura
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existentd, cu un scor de 2.96 din 7. Pe langd aceste aspecte, Romania prezintd cea mai ridicatd rata
a accidentelor rutiere din statele membre. Rata mortalitatii generate de accidentele rutiere este
extrem de ridicata, Romania inregistrand un numar de 96 fatalitati/1 mil. locuitori fata de media
UE de 49 fatalitati/1 mil. locuitori in 2018. Desi numarul accidentelor fatale a scazut in 2018 cu
4,3% fata de anul precedent, de la 1.951 decese la 1.867, Romania se situeaza in continuare pe
primul loc .

Conform Indicelui economiei si societatii digitale (DESI - 2020), care mdsoara competitivitatea
digitala prin 5 subcomponente (conectivitate de banda larga, abilitati digitale ale capitalului uman,
digitalizarea afacerilor si comertul electronic, servicii publice digitale), Romania se situeaza pe
locul 26 din cele 27 de state membre ale UE. Ultimul raport de tard mentioneaza capacitatea
insuficienta de a furniza servicii de calitate, inclusiv servicii digitale, aspect care are un impact
negativ asupra cetatenilor si intreprinderilor.

Nivelul competentelor digitale de baza si avansate raman cele mai scazute din UE. Mai mult de o
cincime dintre romani nu au folosit niciodata internetul, iar mai putin de o treime au abilitati
digitale de baza. Totodata, masurile de distantare sociald impuse in contextul pandemiei COVID
au aratat faptul ca intregul sistem educational este nepregétit pentru a furniza servicii de educatie
la distanta. Situatia este mai precara in ciclurile inferioare de invatamant si in mediul rural, unde
accesul elevilor si dotarea unitatilor de invatamant au un grad ridicat de precaritate. Numarul de
scoli din Romania echipate corespunzator din punct de vedere digital si conectate este semnificativ
mai mic decat media UE, potrivit Monitorului Educatiei si Formarii pentru Romania (MEF, 2019).
Astfel, este necesara continuarea pregatirii pentru desfasurarea procesului educational si in mediul
online, fiind necesara digitalizarea serviciilor publice de educatie, inclusiv pentru a creste
capacitatea de rezilienta a serviciului public in perioade de criza

Romania inregistreaza rate scazute de conectivitate a gospodariilor din mediul rural la internet de
mare viteza, fiind inclusa in grupul statelor cu un grad de utilizare rurala relativ scazut (sub 63%)
si cu decalaje semnificative de 12-30% intre ocuparea urband si cea rurald. Aceasta lipsd a
conectivitatii digitale si a infrastructurii adecvate adanceste si mai mult disparitatile dintre regiuni
si din interiorul acestora. Romania se afla pe penultimul loc la abilitatile utilizatorilor de internet
(cel putin abilitati digitale de bazd) si in abilitdti avansate. Nivelul de dobandire a competentelor
digitale este scazut, punand in pericol integrarea viitorilor absolventilor pe piata fortei de munca.
35% dintre romani au cel putin abilitati software de baza, in timp ce in Olanda, Finlanda si Marea
Britanie, trei din patru persoane au cel putin abilitdti software de baza. Programele de invatdmant,
programele si infrastructura existente nu reflecta Intr-o masurd suficientd necesitatea de a spori
competentele digitale ale elevilor.

Romania este cu mult sub media UE in ceea ce priveste integrarea tehnologiei digitale in
intreprinderi. 23% dintre intreprinderile din Romania fac schimb electronic de informatii si doar
8% utilizeaza platformele de comunicare sociala (in timp ce media UE este de 25%). In ultimii
ani, s-a inregistrat o usoara imbunatatire a ponderii IMM-urilor care fac vanzari online, de la 8%
in 2017 la 11% 1n 2019, dar aceasta ramane cu mult sub media UE de 18%. Din ce in ce mai multe
IMM-uri 1si vand produsele online in afara tarii, dar aceasta situatie se aplica doar pentru 6% din
numarul total de IMM-uri, comparativ cu 0 medie a UE de 8%.
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Cel putin 80% din Intreprinderile care au recrutat sau au Incercat sd recruteze specialisti in
domeniul tehnologiei informatiei au raportat dificultiti in completarea posturilor vacante. in
consecinta, intreprinderile oferd tot mai multd instruire personalului lor pentru a-si dezvolta sau
actualiza aptitudinile. Liderii in acest domeniu sunt firmele din Finlanda (37%) si Belgia (36%),
care aloca mult mai mult decat cele din Romania (6%).

Securitatea cibernetica nationala trebuie abordata din perspectiva riscurilor si amenintarilor conexe
mediului virtual. Romania se confrunta cu amenintari provenite din spatiul cibernetic la adresa
infrastructurilor critice, avand in vedere interdependenta din ce in ce mai ridicatd intre
infrastructuri cibernetice si infrastructuri precum cele din sectoarele financiar-bancar, transport,
energie si aparare nationala. Globalitatea spatiului cibernetic este de naturd sa amplifice riscurile
la adresa acestora, afectdnd deopotrivd cetatenii, mediul de afaceri si cel guvernamental.
Capacitatile existente ale Romaniei nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel ridicat de
securitate a retelelor si de gestionare adecvata a riscurilor/incidentelor cibernetice in UE si la
nivelul statelor membre, acestea avand niveluri de pregatire neunitare. Acest aspect a condus la o
abordare fragmentarda a necesitatilor privind securitatea cibernetica si la asigurarea unui nivel
inegal de protectie a consumatorilor si a Intreprinderilor, cu atat mai mult in situatia de criza
actuald, in care utilizarea sistemelor informatice este esentiala pentru desfasurarea activitatilor in
multe domenii (educatie, sandtate, administratie publica, etc).

Procesul de digitalizare va conduce la o furnizare mai eficienta si eficace a serviciilor publice catre
cetateni si companii prin facilitarea dezvoltarii serviciilor de tip one-stop-shop, prin scaderea
costurilor pentru administratia publicd, companii si cetdteni si prin optimizarea sistemelor digitale
de comunicatii. Aceste procese vor contribui in mod semnificativ la indeplinirea recomandarilor
Comisiei Europene, sprijinind tranzitia aparatului de stat catre o societate informationald care sa
asigure un stat social mai eficace si mai puternic, CU politici active in domeniul pietei fortei de
munca si dezvoltarea competentelor.

......

generata de pandemia COVID a imprimat si o0 mai mare nevoie de adaptare si de flexibilizare a
comportamentului agentilor economici. Acestia s-au confruntat cu diferite situatii de intrerupere a
lanturilor de aprovizionare si de limitare a mobilitatii/circulatiei diverselor categorii de
capital/factori de productie, ducand la reducerea activitatii economice, la repozitionarea acesteia
in mediul online sau readaptarea fluxurilor si procedurilor pentru conformarea cu masurile de
distantare impuse, sau chiar de inchidere temporard sau definitiva. Intreprinderile de toate
madrimile, dar in special cele mici si mijlocii, au fost puternic afectate de perturbarea schimburilor
comerciale si de masurile de limitare a miscarii capitalului, marfurilor si fortei de munca,
confruntandu-se cu un deficit de lichiditati si cu un risc crescut de insolventd. Guvernul Romaniei
a venit in sprijinul mediului de afaceri pentru a intdmpina problemele generate de criza COVID-
19 prin diverse masuri care au devenit posibile prin flexibilizarea cadrului european de accesare a
fondurilor europene si de aplicare a regulilor de ajutor de stat. Pe fondul deficitului structural
existent, masurile luate in contextul pandemiei si impactul economic aferent au dus la o crestere a
deficitului bugetar la 9,8% din PIB, iar bugetul de stat pentru anul 2021 a fost construit pe un
deficit estimat de 7,2%.
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Pandemia a redus volumul productiei industriale ca efect al masurilor impuse de starea de urgentd/
alerta, in special al industriei prelucratoare, cele mai afectate sectoare fiind fabricarea articolelor
de imbracdminte si incaltiminte, fabricarea autovehiculelor, a masinilor, utilajelor si
echipamentelor. Sectorul HORECA si serviciile cultural- artistice au inregistrat, de asemenea,
scaderi semnificative ale activitatii. Provocari suplimentare s-au inregistrat si in zona
intreprinderilor care furnizeaza servicii medicale si care asigura lanturile de productie si distributie
de medicamente. De asemenea, restrangerea anumitor activitati economice ca efect al pandemiei
a adus in discutie nevoia de a scurta lanturile de aprovizionare si de a reduce complexitatea
acestora, de a asigura un nivel adecvat de siguranta alimentara prin extinderea filierelor nationale
si de a digitaliza procesele de productie si distributie. In plus, tot ca efect al masurilor de limitare
a raspandirii virusului si al masurilor de limitare a interactiunilor sociale, cresterea importurilor de
bunuri de consum a fost mai mare decat cea a altor importuri. De altfel, supravietuirea multor firme
a depins de capacitatea acestora de prestare la distantd a serviciilor oferite si comercializarea
online, ceea ce a grabit si dezvoltarea de solutii digitale pentru serviciile financiare oferite de cétre
sistemul financiar traditional. Nivelul de dezvoltare si integrare a sectorului privat este unul dintre
indicatorii cheie ai sdnatatii concurentiale ai unei economii nationale, Tn contextul accentuarii
procesului de globalizare si de integrare a pietelor.

Mediul privat din Romania se confruntd la acest moment cu numeroase provocari structurale,
exacerbate in contextul pandemiei: structurd dezechilibratd a capitalurilor, grad de indatorare
printre cele mai ridicate din UE; calitatea capitalurilor proprii ale firmelor s-a deteriorat, ponderea
capitalului subscris cunoscand o reducere masiva; gradul de acoperire a activelor prin capitalurile
proprii a scazut de la 35% in 2008 la doar 28% inainte de pandemie (cel mai scazut din Europa);
nivel de bancabilitate redus (aprox 100.000 companii cu potential de a accesa finantare, peste 50%
dintre acestea cu venituri sub 100.000 euro; in jur de 12.000 companii cu venituri peste 1 mil.
EUReuro); folosirea resurselor pe termen scurt pentru finantarea unor investitii pe termen lung;
finantare majoritar prin credit comercial (de aprox. 3 ori mai mare decét creditul bancar); valoare
adaugatd redusd, semnificativ sub media europeand (VAB/companie la sub 50% din media
europeana); decalaj de productivitate fata de media europeana; sectoarele intensive in tehnologie
slab reprezentate; instabilitate si impredictibilitate legislativa; proceduri administrative greoaie si
birocratie; politici fiscale care duc la descurajarea comportamentelor investitionale si
antreprenoriale; lipsa fortei de munca calificata in diverse domenii; capacitate limitata de inovare
si de investire in domeniul cercetdrii-dezvoltarii, accesul redus la pietele externe si
internationalizarea afacerii.

Sondajul privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare din Romania derulat de Banca
Nationala a Roméaniei (BNR) releva faptul ca problemele pe care firmele le-au resimtit ca fiind
cele mai presante in ultimele sase luni sunt costurile de productie sau cele cu forta de munca,
disponibilitatea fortei de munca bine pregatite si lipsa cererii. Cea mai importanta problema a
intreprinderilor mici si mijlocii este reprezentatd de birocratia si sarcinile administrative (26%),
urmatd de problema finantarii (23%). Reducerea sarcinilor administrative asupra intreprinderilor
este unul dintre obiectivele europene, iar statele membre trebuie sa creeze premisele unui mediu
predictibil si stabil pentru intreprinderi prin oferirea de servicii integrate, digitale, prietenoase cu
mediul de afaceri. Raportul de tard din 2020 evidentiaza faptul ca birocratia reprezintd un obstacol
pentru intreprinderi si cetateni si, prin urmare, pentru dezvoltarea sociald si economica. Aceasta
este evidentiatd in Carta Alba a IMM (2019) ca fiind cea de-a doua dificultate semnalata in
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activitatea IMM, fiind perceputa intr-un procent de 49,19%. Conform raportului Bancii Mondiale
Doing Business (2020), Romania se afla pe locul 55 in ceea ce priveste posibilitatea de a deschide
o afacere, fiind pe pozitia 91 din totalul de 190 de tari, cu un scor de 73,3% 1n urma unor tari ca
Ungaria, Croatia, Muntenegru, Moldova, Cehia, Polonia. Indicele reflecta un cumul de indicatori
legati de demararea unei afaceri, de obtinerea de autorizatii de construire, de inregistrarea unor
drepturi de proprietate, de protejarea investitorilor prin masuri precum incheierea de contracte sau
procedurile de insolventa. Primele 20 de tari clasate conform indicelui mentionat au in comun o
larga raspandire a utilizarii sistemelor electronice (platforme pentru inscriere, pentru plata taxelor,
pentru proceduri electronice de transfer a drepturilor de proprietate, proceduri electronice de
obtinere a autorizatiilor de construire), iar reglementarea in zona de business are un grad ridicat de
transparenta.

Mediul economic nu poate fi tratat separat de necesitatea asigurarii stabilitdtii macroeconomice si
de masurile bugetar-fiscale, influentandu-se unele prin altele. Problematicile identificate in
domeniul fiscal-bugetar si evidentiate in rapoartele de tard privind Romania si in Recomandarile
specifice de tara, pentru anii 2019 si 2020, vizeaza necesitatea de a consolida respectarea
obligatiilor fiscale si colectarea impozitelor, respectiv ponderea veniturilor colectate in PIB,
decalajul fiscal la TVA sau combaterea evaziunii fiscale, aceste aspecte fiind evidentiate in
sectiunea anterioara.

Tn cadrul Raportului de tara (2019) se atrage atentia asupra faptului ca rezultatele economice si
financiare ale intreprinderilor de stat au scazut considerabil in 2018 si in prima jumatate a anului
2020, iar arieratele pentru aceste companii au inceput sa creasca, nefiind realizate solicitari de
restructurare de activitate sau planuri de afaceri, iar regulile de guvernanta corporativa continud sa
fie aplicate doar sporadic. Datoriile la bugetul de stat, pentru securitatea sociald sau fatd de alte
intreprinderi de stat reprezinta 90% din totalul arieratelor intreprinderilor de stat, ceea ce implica
un risc financiar pentru stat, dar demonstreaza o atitudine permisiva a furnizorilor si creditorilor
din sectorul public. Tn acest sens se impune Tntirirea mecanismelor de guvernanta corporativa si
aplicarea temeinica a instrumentelor acesteia pentru asigurarea unui management adecvat al
resurselor critice pentru economie.

Coeziunea sociala si teritoriald urmareste reducerea disparitatilor existente de la nivel local,
regional si national, inclusiv intre mediul urban si cel rural, dar si prin raportare la celelalte state
membre. Contextul demografic, distributia veniturilor la nivel regional, indicatorii privind
sandtatea, educatia, rata somajului, competentele, impactul social si economic asupra grupurilor
vulnerabile sunt toate relevante n acest context, iar unele au fost exacerbate Tn contextul pandemiei
de COVID-19. Pandemia a dus la schimbari semnificative cu efecte de durata la nivel socio-
economic si de mediu 1n anii urmatori. Tindnd seama de provocdrile si disparitatile preexistente,
va fi necesard rezolvarea unor provocari considerabile, mai ales pentru reducerea inegalitatilor.
Stimularea dezvoltarii echilibrate, revitalizarea zonelor defavorizate si stimularea cooperdrii inter-
regionale trebuie toate promovate pentru o dezvoltare durabila.

Orasele din Romania se confrunta cu provocdri legate de scaderea calitatii vietii in centrul urban
— atat orasele 1n crestere, cat si cele in declin cunosc o contractie spatiald, insotitd de micsorarea
infrastructurii sociale si pietonale —, precum si de o vitalitate sociald redusa, eforturile de
regenerare fiind insuficiente si distribuite inegal. Toate acestea au dus la declinul demografic, la
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imbitranirea tesutului arhitectonic si la intirirea segregarii sociale. In localititile rurale din afara
perimetrului zonelor urbane functionale se remarcd un dezechilibru demografic pronuntat, care se
manifestd prin imbdtranirea populatiei, scdderea natalitatii si a fertilitdtii, prin cresterea
mortalitatii, dar si prin explozia migratiei externe, avand ca efect negativ principal depopularea
zonelor rurale. Studiile realizate pentru fundamentarea Strategiei de Dezvoltare Teritoriald a
Romaniei si a celor din Starea Teritoriului arata ca saracia rurala este de 2,4—-3,4 ori mai mare decét
sdracia urbana. Un judet este cu atat mai sarac cu cat judetul are o pondere mai ridicata a populatiei
rurale.

Tn pofida imbunatatirilor recente, ratele saraciei si inegalitatii veniturilor riman ridicate. Un roman
din trei continua sd fie expus riscului de sardcie si excluziune sociald, cele mai afectate grupuri
fiind copiii, romii, persoanele cu handicap si persoanele in varstd. Cu toate ca la nivel national se
inregistreaza o scadere a ratei populatiei 1n risc de saracie sau excluziune sociald, la nivel regional
se inregistreaza o crestere a acestei rate in cazul regiunii Nord-Est (cu 3,2 puncte procentuale in
2019 fata de 2017). Cea mai mare scadere la nivel regional in anul 2019 a acestei rate se
inregistreaza in cazul regiunilor Bucuresti-Ilfov (o scadere cu 11 puncte procentuale fata de 2017)
si Vest (o scadere cu 10,6 puncte procentuale fata de 2017). Cele mai ridicate rate privind populatia
in risc de saracie sau excluziune sociald se inregistreaza in 2019 in cazul regiunilor de dezvoltare
Nord-Est (47,1%), Sud-Est (40,1%) si Sud-Vest Oltenia (38,9%).

Decalajele la nivel de PIB/cap de locuitor intre regiunile de dezvoltare ale Romaniei raman destul
de mari. In timp ce regiunea Bucuresti-Ilfov a depisit 150% din media UE (utilizand paritatea
puterii de cumpdrare), regiunile Nord-Est si Sud-Vest raman sub 50% din medie, iar toate regiunile
din afara capitalei erau sub 60% din media europeana in 2018. Economia regiunii Bucuresti-IIfov
este de cel putin doud ori mare decét cea a regiunii Vest, a doua cea mai bogata regiune din tara.
Aceste decalaje nu s-au diminuat aproape de loc din 2007 pana in prezent, ci chiar au crescut din
2014. Asa cum se poate vedea mai jos, cele sapte regiuni din afara Bucurestiului nu au recuperat
foarte mult din decalajul fata de media UE, fiind observate progrese vizibile doar in ultimii 5 ani.

Produsul Intern Brut pe cap de locuitor (utilizand paritatea puterii de cumparare) in mii de euro
(Sursa EUROSTAT)
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Afectate semnificativ de pandemie, unitatile administrativ-teritoriale (UAT) din Romania au o
scadere semnificativa a veniturilor proprii, ludnd in considerare contractarea economiei romanesti
cu 3,9 % din PIB Tn 2020. Aceasta situatie duce inclusiv la o reducere a potentialului UAT-urilor
de sustinere a investitiilor scadente sau de a realiza altele noi, care sd asigure accesibilitatea si
calitatea serviciilor in domenii ca: educatie, sanatate, transport local, inclusiv managementul si
decongestionarea traficului, social, infrastructurd administrativa si de recreere, mediu, cresterea
calitatii aerului, urbanism, iluminat public, securitate sociala si digitalizarea serviciilor publice,
etc. Nivelul cheltuielilor pentru investitii la nivelul UAT-urilor este redus (15-20% din bugetul
local inainte de pandemie) si este in mare masura finantat din fonduri europene. La nivel european,
nivelul veniturilor locale raportat la PIB este foarte redus - 0.8% comparativ cu 4.2% la nivelul
UE in 2019, si mult sub nivelul Poloniei (4.5%), Cehiei (5.6%) sau Ungariei (2.1%). Avand in
vedere aceste aspecte sunt necesare surse de finantare pentru asigurarea investitiilor necesare
furnizarii serviciilor publice de calitate, cu accent pe tranzitia verde si digitald, in special la nivel
local si in comunitatile sarace. De asemenea, prin incurajarea interventiilor la nivel de zona urbana
functionala se urmareste Tmbunatatirea coeziunii dintre localitatile urbane si localitatile
rurale/localitati urbane de dimensiuni mai mici din imediatd vecindtate, cu rate ridicate de
navetism.

Potrivit ultimului Raport de tara (2020), fragmentarea accentuata a competentelor si a resurselor
continud sa se reflecte negativ asupra furnizarii serviciilor publice, in special la nivel local si in
comunitdtile sarace. Strategiile nationale si regionale ale diferitelor servicii publice nu sunt bine
transpuse Tn masuri integrate la nivel regional si local. Exista o stabilitate si predictibilitate redusa
a veniturilor de care dispun autoritatile locale. Astfel, existad inclusiv disparitati semnificative Intre
mediul urban si rural in ceea ce priveste nivelul saraciei si de excluziune sociala, iar serviciile
sociale nu sunt suficient de bine dezvoltate Tn mediul rural. De exemplu, existd discrepante
considerabile Tn cazul anumitor tipuri de infrastructuri sociale, cum ar fi centrele de zi pentru
persoanele cu dizabilitati sau dependente, doar 1% din unitatile necesare fiind instituite in regiunea
Sud-Vest Oltenia, comparativ cu 56% in Bucuresti-Ilfov si 57 % in Regiunea Centru. Romania are
s cea mai mare ratd a populatiei care locuieste in locuinte care sunt considerate improprii si
supraaglomerate (16,1% in 2018, comparativ cu o ratd europeana de 4.3%).

Digitalizarea administratiei publice locale raméne scazutd. Nivelul populatiei care interactioneaza
cu autoritatile publice prin intermediul internetului este sub 10% Tn trei regiuni de dezvoltare din
Romania. De asemenea, sase din cele opt regiuni se afld pe ultimele locuri ale clasamentului UE

in ceea ce priveste utilizarea internetului, mai putin de 60 % dintre adulti utilizand zilnic internetul
n 2018.

Deficientele structurale existente in sectorul sanitar au fost exacerbate in ultimul an. Principalele
probleme ale sistemului sunt legate de asigurarea accesului la asistentd medicala, starea de sanatate
a populatiei, subfinantarea sistemului (dotari, infrastructurd deficitara, personal calificat
insuficient), precum si rezilienta sistemului in situatii de crizd. Romania se confrunta cu provocari
considerabile Tn ceea ce priveste asigurarea accesului la asistentd medicald. Rata nevoilor de
asistentd medicala nesatisfacute din cauza distantei mari pana la o unitate medicala a fost a treia
ca marime din UE in 2017, reflectand o distributie inegald a unitatilor medicale si a medicilor.
Nivelul nevoilor medicale nesatisfacute este cu aproximativ 28% mai mare in zonele rurale decét
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in intreaga tara. In acest sens, o mare parte a lucritorilor care desfasoari o activitate independenti
in agriculturd si o proportie Insemnata a populatiei rome din mediul rural nu au nicio forma de
asigurare de sanatate, beneficiind doar de un pachet de servicii minimale.

In ceea ce priveste nevoile medicale nesatisficute raportate, riman diferente semnificative intre
grupurile cu cele mai mici venituri (8%) si cu cele mai mari venituri (2,3%), iar procentajul
populatiei rurale asigurate a scazut la 66% in 2016. In plus, nivelul nevoilor medicale nesatisfacute
ale pensionarilor este de doua ori mai ridicat decat cel al populatiei generale.

Starea de sinitate a populatiei este in continuare sub media UE. Imbatranirea populatiei si
emigrarea pun o presiune tot mai mare asupra sistemului de sanatate. Desi a inregistrat un trend
crescator, speranta de viata la nastere in Romania este de doar 75,6 ani (in 2019), printre cele mai
scazute din UE. Acest lucru reflecta comportamente nesanatoase (inclusiv fumat, consum episodic
excesiv de alcool, obezitate s.a.), inegalitdti socioeconomice si deficiente substantiale in furnizarea
serviciilor de sanatate.
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Speranta de viata la nastere pe ani Sursa: Eurostat (2019)
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Existd discrepante majore in ceea ce priveste speranta de viata in functie de gen (79,5 ani pentru
femei si doar 71,9 ani pentru barbati), dar si de nivelul de studii, in special pentru barbati. Este de
asteptat ca barbatii cu cel mai scazut nivel de studii sa trdiasca cu aproximativ 10 ani mai putin
decat barbatii cu cel mai ridicat nivel de studii.
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In mediul rural, accesul dificil sau lipsa accesului la servicii de sinitate corecte si complete,
coroborat cu problemele financiare cu care se confrunta familiile aflate n stare de vulnerabilitate,
duc la o inechitate sociali ce limiteaza potentialul de dezvoltare al copiilor. In acest sens, un raport
recent al Bancii Mondiale mentioneaza cd un copil din Romania poate atinge la varsta adulta doar
58% din potentialul de productivitate al unui adult educat si sandtos care are acces la un sistem
medical si educational eficient. Acest nivel este mai scazut decat media pentru tarile din regiunea
Europa si Asia Centrala.
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Ratele mortalitatii evitabile prin preventie si ale mortalitatii prin cauze tratabile sunt printre cele
mai ridicate din UE si peste mediile corespunzatoare europene. Boala cardiaca ischemicd ramane
principala cauza de deces, desi mortalitatea cauzatd de cancer este in crestere. Romania se
confruntd cu provocari In ceea ce priveste combaterea unor boli infectioase, aceasta tard avand cea
mai ridicata rata de cazuri de tuberculoza din UE.

: |
Mortalitate 310

evitabila prin
preventie _

Mortalitate 208
prin cauze
tratabile _ RO @ UE
Rata mortalitdtii standardizatd
pe varsta la 100 000 de locuitori, 2016

Romaénia are una dintre cele mai ridicate rate ale mortalitatii infantile din UE (6,7 la 1,000 de
nascuti vii, comparativ cu media UE de 3,6 in 2017). Echipamentele medicale insuficiente si
deficitul de personal medical pot contribui la explicarea acestei cifre. Romania este pe primul loc
in Uniunea Europeana la mortalitatea in randul copiilor, aceasta fiind de doua ori mai mare decét
media UE, potrivit ,,Raportului privind respectarea drepturilor copilului In Romania” (Salvati
Copii Romania, Avocatul Poporului, 2019).

Sectorul sanitar se bazeaza pe o infrastructura conceputa acum 50-60 ani, cdnd nevoia de servicii
de sanatate era diferita fata de realitatile de astazi. Cladirile retelei de spitale sunt, in cele mai multe
cazuri, inadecvate si neadaptate tehnic si tehnologic (unele cladiri fiind construite dupa standarde
de acum 100 de ani). Fluxurile intra-spitalicesti nu sunt asigurate in mod continuu in aceeasi
cladire, ci, de multe ori, functiunile sunt dispuse in amplasamente aflate la distante mari si foarte
mari (de exemplu spitalele de tip pavilionar).

Adaptarea infrastructurii la nevoile de servicii de sanatate curente (boli netransmisibile,
acumularea de probleme de sandtate, complexe cu comorbiditdti, existenta unor tehnologii
complexe, etc.) este in multe cazuri imposibild sau mult mai costisitoare decat constructia unor
cladiri noi in care sa se transfere activitatea curenta. In plus, mai ales in spitalele vechi cu circuite
deficitare, controlul infectiilor nosocomiale este deficitar. Dotarea cu echipamentele necesare este
inca departe de standardele in tarile europene avansate, iar distributia teritoriald a echipamentelor
nu este echilibratd si adaptata necesitatilor.

Deficitul considerabil de forta de muncd in sectorul sanatdtii, inclusiv deficitul de medici de
familie, precum si infrastructura medicala degradata, lipsa produselor medicale, formarea
insuficienta a personalului medical si gradul limitat de continuitate si integrare intre diferitele
niveluri de Ingrijire slabesc rezilienta sistemului de sanatate.

Sanatatea nu este sigurul sector afectat de pandemie. Consecintele socio-economice si riscul ca
pandemia sa adanceasca disparitatile regionale in Romania ramane important. Educatia este un alt
domeniu in care consecintele masurilor impuse pe perioada starii de alertd si de urgenta pentru
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reducerea riscului de raspandire a virusului a evidentiat principalele lacune ale procesului de
educatie si formare profesionala.

Preconditia esentiald pentru furnizarea unor servicii educationale si de formare profesionala de
calitate, incluzive si atractive constd in reabilitarea infrastructurii educationale. Dezvoltarea
competentelor necesare parcurgerii etapelor de tranzitie ecologicd si digitala depinde si de
realizarea de investitiile in infrastructura pentru eficientd energetica si seismica.

Romania dispune de o infrastructura educationala si de formare profesionald invechita, nesigura,
dizabilitati. Conform Planurilor de Analizd si Acoperire a Riscurilor (PAAR), un procent
important de unitdti si institutii de invatdmant de stat, in special cele pre-scolare si scolare de stat
pentru acces la educatia bazatd pe inovatie, creativitate si specializare inteligenta, functioneaza in
cladiri incadrate ca avand risc seismic sau niveluri ridicate de risc la incendiu. De asemenea, Tn
lipsa unor dotari corespunzatoare si servicii conexe de calitate (spatii de cazare, de informare si
documentare, masa si recreere), unitatile de Tnvatamant si institutiile de invatamant superior sunt
neatractive pentru elevi, studenti si pentru mediul de afaceri. De asemenea, acestea s-au dovedit
subdimensionate si insuficient adaptate conditiilor de functionare pe durata pandemiei.

Interventiile in domeniul modernizarii si reabilitdrii infrastructurii educationale si de formare
profesionald vor conduce la cresterea accesului. Investitiile vor viza de asemenea, obtinerea unor
spatii mai sigure si mai pregatite in raport cu eventuale crize. Din perspectiva indeplinirii
recomandarilor specifice de tara, prin noile investitii in reabilitare termica si seismicd, mediile de
invatare se vor moderniza, flexibiliza, iar procesul educational si de formare va deveni mai
calitativ, accesibil si atractiv, inclusiv pentru elevii si studentii care provin din medii defavorizate.

Principalele probleme identificate in administratia publica se referda la gradul scdzut de
transparentizare si digitalizare a serviciilor publice, imbatranirea corpului functionarilor publici
(4% din personalul sub 30 de ani la nivel local, respectiv 1,5% la nivel central au grade
profesionale de debutant si asistent), nivelul scazut de incredere in ceea ce priveste respectarea
normelor de etica si problemele de integritate. De asemenea, nu existd un sistem integrat de
management al resurselor umane si financiar bazat pe competenta si performanta, iar competentele
digitale in administratia publica din Romania sunt slab dezvoltate.

Ultimul raport de tard semnaleazd faptul cd procesul de reformare a administratier publice
stagneaza si ca rezultatele reformelor nu sunt vizibile, inclusiv cu privire la sistemul de recrutare.
Pentru aplicarea recomandarilor specifice de tara in 2020, Roménia trebuie sa intreprinda actiuni
care sd conducd la Tmbunatatirea eficacitdtii si calitatii administratiei publice, precum si la
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv printr-o implicare adecvata a partenerilor sociali, sa
consolideze competentele si Tnvatarea digitala.

Lectiile invétate in timpul pandemiei au evidentiat deficientele si au expus vulnerabilitdtile, facand
vizibil faptul ca documentele de politicd publica ce gestioneazd modul de actiune al autoritatilor
in situatii de criza suferd de anumite deficiente. Capacitatea logistica existenta este limitata si nu
poate asigura aceeasi eficientd a autoritatilor la nivelul tuturor regiunilor geografice, iar
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informatiile in baza cérora se iau decizii operationale sunt greu accesibile, necorelate si nu ajung
cu suficienta rapiditate la dispozitia factorilor decizionali.

Conform Raportului de tara 2020, s-au inregistrat progrese limitate in ceea ce priveste
imbunatatirea dialogului social. Dialogul social ramane in mare masura o simpla formalitate, iar
incercdrile de modificare a cadrului legislativ au rdmas in acelasi punct de ani de zile. Implicarea
partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor rimane limitata. In pofida cadrului stabilit,
aceasta este Tn continuare mai degraba o cerintd procedurald decat un dialog veritabil. Partenerii
sociali nu sunt suficient de implicati in reforme care sa abordeze provocarile de pe piata fortei de
munca si alte aspecte de politica relevante. Partenerii sociali continud sa nu participe la un dialog
voluntar pentru a aborda provocdrile de pe piata fortei de munca, iar implicarea si contributia
acestora in elaborarea politicilor riman limitate.

In Romania existi o lipsd de coordonare intre priorititile de politici publica in domeniul social,
activitatile de tineret si actiunile de voluntariat stimulate cu precadere de societatea civila.
Personalul angajat in domeniul asistentei sociale este insuficient, avand in vedere cd unu din trei
romani traieste in saracie, iar lucratorii de tineret angajati sunt de ordinul zecilor la o populatie
tanara de aproape cinci milioane de cetdteni romani.

Ultimul raport de tara mentioneaza si 0 serie de provocdri sociale si in materie de ocupare a fortei
de munca care ar trebui abordate. Saracia si excluziunea sociald, precum si sdracia persoanelor
incadrate in munca raman la cote foarte ridicate, iar inegalitatile in materie de venituri s-au adancit.
Inegalitatile persista, in special in cazul persoanelor din zonele rurale si defavorizate. Rata de
parasire timpurie a scolii este ridicata (15,6% fata de media UE 9,9%), iar tintele stabilite pe
Strategia 2020 nu sunt Tndeplinite cu privire la investitiile in cercetare si dezvoltare si la parasirea
timpurie a scolii.
Rata parasirii timpurii a scolii (Sursa: Eurostat)
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Nord-Vest 18,3 16,3 14,9 13,5 14,9
Centru 20,3 21,1 18,8 20,2 21,7
Nord-Est 24,7 23,6 19,5 17,4 18,4
Sud-Est 24,4 22,4 21,3 20,9 20,6
Sud - Muntenia 17,8 18,8 18,3 16,9 17,0
Bucuresti - Ilfov 10,5 55 8,0 8,3 6,7
Sud-Vest Oltenia 16,0 17,6 13,2 9,5 11,4
Vest 9,1 11,3 10,7 10,3 6,6

Echitatea, caracterul incluziv si calitatea educatiei depind in mare masura de investitii si de reforme
in sistemului educational, care sa conduca la cresterea accesului la educatie si formare de calitate,
la participarea zilnica la orele de curs si la finalizarea ciclurilor educationale obligatorii, prin
reducerea pierderilor din sistem (abandon scolar, paradsire timpurie a scolii, absenteism).

Nu exista inca la nivel national o strategie integrata care sa abordeze problema parasirii timpurii a
scolii. Nu se constatd o imbunatatire a rezultatelor scolare, in special in randul copiilor din zonele
rurale si cele defavorizate din punct de vedere economic. Nivelul de dobandire a competentelor
digitale este scazut, ceea ce ridicd semne de intrebare cu privire la integrarea viitoare a
absolventilor pe piata fortei de munca. Relevanta pe piata fortei de munca a invatamantului
profesional si tehnic si a invatdmantului superior ramane scazuta, ceea ce restrange perspectivele
absolventilor de a-si gasi un loc de munca.

Accesul la o educatie de calitate si favorabild incluziunii ramane insuficient si nu au fost luate
misuri de imbunititire a competentelor. In plus, rezultatele scolare au rimas constant la un nivel
scazut, in timp ce ratele de parasire timpurie a scolii au ramas ridicate. Asigurarea egalitatii de
sanse pentru elevii care provin din gospodarii siarace, in special din zonele rurale, si din
comunitatea roma ramane o problema. Participarea redusa la educatia si Ingrijirea timpurie
accentueaza inegalitatea de sanse intre elevi. Numai 15,7 % din copiii cu varste sub trei ani sunt
inscrisi in servicii formale de ingrijire a copiilor. In cazul copiilor cu varsta cuprinsa intre patru
ani si varsta de scolarizare obligatorie, participarea a crescut la 89,6 % 1n 2017, dar raméne sub
media UE (95,4 %). Aceasta rata este semnificativ mai mica in cazul copiilor din zonele rurale si
din comunitatile dezavantaje. Acest lucru are un efect negativ asupra dobandirii competentelor de
bazd si asupra mobilitdtii sociale a copiilor din medii defavorizate sau din comunitéti
marginalizate.

Echitatea, incluziunea si calitatea invatamantului rdméan provocdri importante iar cheltuielile
pentru educatie sunt printre cele mai scazute din UE (2,8 % din PIB fatd de media UE de 4,6 %),
cu o diferentd si mai mare la nivel prescolar si primar (21,8 % din buget fata de media de 32 %)).
Gradul de acoperire al retelei de gradinite a crescut, insa persista disparitdtile dintre mediul rural
si cel urban. Desi a avut un trend ascend pana la 15,7 in 2017, valoarea indicatorului ”Nivelul de
ingrijire formala pentru copiii mai mici de 3 ani care beneficiaza de ingrijire formala” a inceput sa
scadd, fiind necesare masuri suplimentare pentru cresterea acestui indicator si pentru crearea
premiselor unei educatii echitabile si incluzive timpurii.

Desi impactul real al pandemiei asupra educatiei nu a fost incd evaluat, se pot observa efecte
colaterale asupra sistemului de educatie din Romania, cauzate in mare parte de inchiderea scolilor
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si de lipsa capacitatii sistemului de a facilita trecerea de la sistemul educational fatd in fatd catre
invitarea on-line, la scara larga. Intreruperile prelungite ale procesului educational au afectat in
special elevii dezavantajati din punct de vedere al invatarii pe fond socio-economic, care nu pot
face fata eficient sistemului educational in contextul strategiilor de invatare la distantad. Prin
urmare, este posibil ca numarul elevilor care erau deja in situatie de risc de pardsirea timpurie a
scolii s creascd. In acest context, sistemul educational trebuie si fie in masurd si atenueze
abandonul scolar si lipsa invatarii prin intermediul unor actiuni si masuri adecvate si imediate.

1.2 Abordarea provocirilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari,
inclusiv a aspectelor lor fiscale

C1. Managementuhpei- Reformele si investitiile componentei urmaresc asigurarea infrastructurii
de apa potabila si de colectare si epurare a apelor uzate, reabilitarea constructiilor hidrotehnice ale
acumuldrilor existente, care necesita cresterea gradului de sigurantd in exploatare in conditiile
schimbarilor climatice, dotarea adecvatd a administratiilor bazinale pentru monitorizarea
infrastructurii, precum si prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta.

Investitiile aferente C2. PL d u r protedisi b i o d i v eunt selevarteWpéntru Pilonul 1 -
Tranzitia verde si vor contribui la armonizarea practicilor de management forestier cu cele privind
conservarea biodiversitatii si protejarea mediului in contextul generat de Pactul Verde European
si asigurarea tranzitiei catre o Europa neutra din punct de vedere climatic prin crearea de noi
suprafete acoperite cu paduri si refacerea habitatelor degradate. In cadrul componentei se
promoveaza gestionarea durabila a padurilor, impadurirea, sporirea multifunctionalitatii si a
rolului padurilor in reducerea gazelor cu efect de serd, protejarea padurilor si refacerea
ecosistemelor forestiere pentru a atinge o stare buna a habitatelor si a speciilor si pentru a consolida
rezilienta la impactul schimbarilor climatice asupra padurilor. Reformele si investitiile sunt
sustinute de baze de date digitale privind inventarierea perimetrelor de ameliorare a terenurilor
degradate si a suprafetelor cu noi paduri, precum si de masurile privind Tmbunatdtirea activitatii
Romsilva, pentru cresterea rezilientei institutionale si economice. In ceea ce priveste
biodiversitatea se are in vedere reconstructia habitatelor de pajisti in ariile naturale protejate,
masurd sustinuta de actualizarea planurilor de management pentru arii protejate si de punerea in
aplicare a Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030. Prin acest set de investitii ce vor fi
finantate prin PNRR se va raspunde, astfel, la RST, care recomanda directionarea cu prioritate a
investitiilor catre tranzitia ecologica si infrastructura de servicii digitala.

Reforma si investitiile pentru managementul deseurilor urmaresc implementarea principiilor
economiei circulare in sectorul de management al deseurilor cu obiectivul de crestere a gradului
de reducere a cantitatilor de deseuri, colectare separata si re-introducere a resurselor in economie.
Intarirea capacitatilor de reciclare va permite pastrarea in tara a unor resurse materiale valoroase
provenite din reciclarea deseurilor, si reintroducerea lor in diverse cicluri de productie, Intarindu-

.....

respective 1n pietele internationale.
Investitiile dedicate transportului sustenabil urmaresc in principal decarbonizarea transporturilor,

prin sprijinirea transportului feroviar cu zero emisii, a transportului urban/metropolitan curat (cu
metroul), dar si a transportului rutier care respecta principiul Do No Significant Harm (inclusiv
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madsuri asociate care conduc la cresterea ponderii vehiculelor electrice si a celor mai putin
poluante, imbunatatirea intermodalitatii etc). Reformele si investitiile propuse vor asigura tranzitia
ecologica catre un sector de transport durabil/sustenabil, si o dezvoltare accelerata a infrastructurii
si serviciilor de transport cu impact pozitiv asupra mediului de afaceri, intreprinderile romanesti
vor beneficia de acces mai facil la piete de desfacere straine prin cresterea interconectarii, acces la
o fortd de munca mobild si reducerea timpilor de livrare a bunurilor si serviciilor.

Sustinerea investitiilor In infrastructurd vor avea un efect de spill over, Intrucat Imbunatatirea
acest moment, va sprijini trecerea la o economie cu o productie de bunuri si de servicii cu valoare
adaugatda mai mare si la crearea de noi locuri de munca si in cadrul acestora.

Pentru a Indeplini obiectivele de eficientd energetica stabilite in documentele strategice europene
si nationale, un segment considerabil al fondului de cladiri existent la nivel national va trebui
renovat, iar interventiile vor avea in vedere principiile aplicabile European Renovation Wave,
principii incluse in Strategia Nationala de Renovare pe Termen Lung. Romania isi propune un
consum primar de energie de 32,3 Mtep in 2030, respectiv un consum final de energie de 25,7
Mtep, printr-un scenariu in care se are in vedere reabilitarea unei portiuni mai mari de cladiri cu
performanta dintre cele mai scazute, pentru a atinge o eficientd energetica mai mare pand in anul
2030. Tn cadrul componentei C5.Va | u | R mtar@ntiile vot pune accent pe directionarea cu
prioritate a investitiilor catre tranzitia verde si digitala, simplificarea si codificarea legislativa in
materie de legislatie in domeniul constructiilor, inclusiv in ceea ce priveste cadrul de reglementare
a interventiilor Tn domeniul eficientei energetice, pe langd cele legate de cresterea rezilientei
fondului construit in contextul schimbarilor climatice. Directionarea cu prioritate a investitiilor
catre infrastructura de servicii digitale se va asigura prin reforme si investitii care vizeaza
eficientizarea si digitalizarea proceselor administrative, respectiv asigurarea calitdtii in constructii
(aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor, reglementari tehnice
BIM, registrul national al cladirilor).

C6. Energieasigura conditiile legislative pentru cresterea capacitatilor de interconectare a retelei
de reglementare necesar investitiilor in capacitati noi de producere de energie regenerabila,
revizuind inclusiv cadrul strategic in domeniul energiei si schimbarilor climatice. Reformele si
investitiile propuse au in vedere axarea politicii economice pe sectorul energetic cu emisii scazute
de dioxid de carbon si pe eficienta energetica, pe infrastructura de mediu si pe inovare,
imbunatatind procesul de pregatire si stabilire a prioritdtilor in ceea ce priveste proiectele mari. De
asemenea, componenta include reforme legate de consolidarea guvernantei corporative a
intreprinderilor de stat din sectorul energetic. In plus, componenta promoveaza finantarea
proiectelor de investitii publice si private pentru a favoriza redresarea economicd, directionand
investitiile catre tranzitia ecologica, catre productia si utilizarea energiei Tn mod nepoluant si
eficient.

Reformele si investitiile in digitalizare au fost propuse pentru a raspunde nevoilor tot mai
stringente de crestere si imbunatatire a rezilientei, a nivelului de pregétire si rdspuns la situatiile
de criza, urmarind in principal realizarea unei infrastructuri digitale coerenta si integrata la nivelul
administratiei publice din Romania care sa ofere servicii digitale de inaltd calitate atat cetatenilor,
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cat si companiilor, dar totodata sa redreseze decalajul digital intre zonele urbane si cele rurale in
materie de conectivitate digitala si Sd asigure securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor
informatice apartinand institutiilor publice, precum si a infrastructurilor critice din domeniul TIC,
a caror afectare prin atacuri cibernetice poate genera impact negativ la adresa securitatii nationale.
Se urmareste recuperarea decalajului Inregistrat in ceea ce priveste competentele digitale, de baza
sau avansate, atat in randul populatiei generale cat si pentru functionarii publici, digitalizarea
serviciilor publice si a operatiunilor interne ale administratiei publice in scopul cresterii eficientei,
transparentei si rezilientei institutionale, dar si instruirea personalului, permitind astfel cresterea
eficientei si rezilientei institutionale.

Implementarea pe scara larga a solutiilor digitale dincadrul C7. T r an s f o r muaarcoatribdii gi t al
la cresterea gradului de transparentizare a activitatii autoritatilor statului si la reducerea barierelor

birocratice, contribuind, de asemenea, la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila, avand in

vedere si necesitatea de crestere a capacitatii de adaptare, prin atenuarea impactului social si

economic al crizei asupra populatiei.

Interventiile pentru sustinerea mediului privat, a cercetarii, dezvoltarii si inovarii vin,
complementar, sa adreseze o serie de recomandari specifice de tara. Astfel, sunt avute in vedere
procesul de debirocratizare si eficientizare administrativd pentru mediul de afaceri, stimularea
accesului la finantare, prin crearea de mecanisme de finantare adaptate nevoilor intreprinderilor,
intensificarea cooperarii intre mediul de afaceri si cel de cercetare, inclusiv pentru facilitarea
participdrii in IPCEI-ME -microelectronica prin crearea unui centru national de tehnologii
avansate, specializat in subiecte/etape tehnologice specifice si micro-productie si, respectiv, prin
crearea de centre Digital Innovation Hub’s in tehnologii avansate de componente si sisteme
microelectronice specializate. Investitiile propuse sunt directionate catre stimularea adaptarii
intreprinderilor la schimbarile climatice si tranzitia digitala.

Se are Tn vedere asigurarea de sprijin sub forma de lichiditati pentru economie, de care sa
beneficieze Intreprinderile, in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM), fiind create
instrumente financiare care favorizeazd redresarea economicd si directionarea cu prioritate a
investitiilor catre tranzitia ecologica si digitald, precum si scheme de granturi care sa contribuie la
soliditatea sectorului bancar, la digitalizarea intreprinderilor si la aproprierea acestora de mediu
de cercetare, favorizand inovarea si transferul tehnologic.

Reformele si investitiile componentei C10. Fondul Localurmaresc in principal cresterea calitatii
vietii pe teritoriul national si iIntdrirea rolului planificérii teritoriale si urbane in Romaénia.
Imbunatatirea cadrului strategic este realizata prin reformele care presupun adoptarea si intrarea
in vigoare, printre altele, a Politicii Urbane a Romaniei, Legea zonelor metropolitane, Codul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor. Prin reformele si investitiile propuse,
unitatile administrativ-teritoriale vor avea o capacitate de adaptare crescuta si vor deveni mai
puternice in fata situatiilor de criza. Astfel, se va sustine reducerea consumului energetic si
cresterea rezilientei in situatia unei crize energetice, reducerea dependentei fatd de autoturismele
personale si vehiculele cu combustie interna bazate pe combustibili fosili, asigurand astfel o mai
mare rezilientd la schimbarile climatice.
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Componenta C11.TurismGi ¢ ke Indadienzdin domeniul de politicd de importantd europeand
privind coeziunea sociala si teritoriald (Pilonul 4). Reformele si investitiile componentei urmaresc
ca Romania sa devind o destinatie turisticd bine cunoscutd, de inalta calitate, pe parcursul
intregului an, axatd pe unicitatea patrimoniului sdu cultural si natural si oferind servicii de calibru
international, dar si sprijinirea tranzitiei digitale a sectoarele culturale si creative prin masuri de
crestere a rezilientei intreprinderilor din domeniu prin accelerarea tranzitiei digitale si masuri de
crestere a capacitatii administratiei centrale de a colecta date si de a-si fundamenta politicile
publice pe dovezi. Reformele si investitiile componentei sprijind tranzitia verde prin investitii In
tehnologii si eficienta energetica, economia circulard, contribuind in acelasi timp la promovarea
cresterii sustenabile sau la crearea de locuri de munca.

Cresterea nivelului de acces, sigurantd, calitate si functionalitate a serviciilor medicale si a
infrastructurii sanitare va contribui la consolidarea rezilientei sistemului de sanatate din Romania.
Principalele elemente de dezvoltare durabila ce vor fi adresate prin reformele si investitiile propuse
au n vedere, printre altele, eliminarea deficitului considerabil de fortd de munca in sectorul
sanatatii, inclusiv deficitul de medici de familie, precum si infrastructura medicald vetusta, lipsa
produselor medicale, formarea insuficienta a personalului medical si gradul limitat de continuitate
si integrare intre diferitele niveluri de Ingrijire care slabesc rezilienta sistemului de sanatate.

Componenta C13 Reforme socialare ca obiective general cresterea gradului de integrare si de
acces la serviciile sociale si de insertie socio-profesionald a unor categorii defavorizate,
dezvoltarea unor politici active de stimulare a formalizarii muncii si de crestere a impactului si
calitatii serviciilor de asistenta sociald si de ocupare coroborat cu stimularea accesului pe piata
fortei de munca prin dezvoltarea unor formule flexibile de lucru si a unor masuri de activare in
zona economiei sociale.

Astfel, recomandarile specifice de tara vor fi adresate prin urmatoarele obiective:

1 Asigurarea cadrului legal necesar desfasurarii activitatii de prevenire a separdrii copilului
de familie si sprijinirea familiei in ceea ce priveste cresterea si ingrijirea copilului expus
riscului de separare.

1 Asigurarea “drepturilor egale tuturor persoanelor vulnerabile, cu precadere cu dizabilitati
si a altor lucratori vulnerabili de a trdi in comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti” prin
oferirea de servicii sociale si de insertie specifice si integrate care raspund nevoilor lor si
care sd le creascad gradul de independenta.

1 Cresterea gradului de acoperire si de adecvare a prestatiilor sociale si coroborarea acestora
cu masuri de activare pe piata muncii.

1 Actiunea integratd pentru reducerea sardciei, includerea pe piata fortei de muncd a
grupurilor vulnerabile, inclusiv cele aflate in risc de excluziune din cauza saraciei,
reducerea fenomenului muncii nedeclarate pentru categorii vulnerabile, precum si
cresterea rolului economiei sociale in reducerea gradului de sardcie si cresterea nivelului
de incluziune sociald a grupurilor vulnerabile.

Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intdrirea capacitatii partenerilor sociali
are ca obiectiv general imbunatatirea guvernantei in contextul unui sistem de luare a deciziilor
predictibil, fundamentat si participativ, asigurarea unor servicii publice de calitate de catre un corp
de functionari publici profesionisti si bine pregatiti care sa aiba capacitatea de a rdspunde adecvat
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la provocdrile, nevoile si asteptarile cetatenilor si mediului de afaceri, consolidand rezistenta
institutionala si adaptarea intregului sistem la tranzitia verde si digitala.

Implementarea masurilor avute in vedere va determina o schimbare structurald de amploare la
nivelul administratiei publice centrale si/sau a institutiilor relevante, a intreprinderilor de stat, va
determina o schimbare de amploare la nivelul politicilor si a legislatiei existente, si va avea un
impact de durata pe termen mediu si lung.

Masurile propuse vizeaza un sistem de management si coordonare al strategiilor guvernamentale,
de crestere a calitdtii consultarilor publice si imbunatatirea gradului de implicare a societatii civile
n procesul decizional concomitent cu sustinerea formarii de parteneriate intre autoritatile publice
locale si ONG-urile din mediul socio-economic, si vor fi completate cu masurile ce vizeaza
promovarea si implementarea Pactului Verde European in toate sectoarele statului si in cadrul
politicilor de dezvoltare durabila.

Este avut in vedere cresterea prestigiului functiei publice si imbunatatirea imaginii functionarilor
publici privind calitatea serviciilor publice oferite beneficiarilor prin promovarea meritocratiei si
a unui management unitar al resurselor umane pe parcursul carierei in functia publicd precum si
asigurarea unui sistem de recrutare transparent si incluziv pentru administratia publica, bazat pe
competente si in corelare directd cu necesitatile/nevoile institutionale de resurse umane
identificate.

Aceste masuri vor fi completate prin propunerea unei noi politici de salarizare in sectorul public
care sa permitd stabilirea salariului de baza pornind de la echitate salariald, tratament
nediscriminatoriu si competitiv in stabilirea drepturilor salariale pentru personalul bugetar.

Interventiile ce vizeaza reforma sistemului judiciar urmaresc independenta sistemului judiciar si
intensificarea luptei impotriva coruptiei prin revizuirea cadrului strategic national de prevenire a
acesteia si consolidarea institutiilor implicate, concomitent cu sustinerea de interventii hard in
optimizarea infrastructurii judiciare si transformare digitala care sd garanteze o eficientizare a
proceselor judiciare si accesul pentru toti cetatenii la servicii judiciare de calitate.

Modificarea cadrului legislativ care sd permita implementarea rapida a contractelor de achizitii
precum si operationalizarea sistemului centralizat de achizitii publice si programe de crestere a
competentelor personalului cu atributii in desfasurarea procedurilor de achizitii publice creeaza
premisele unui sistem national de achizitii publice eficient, simplificat si guvernat de un cadru
legislativ flexibil si coerent, toate aceste aspecte venind sa completeze seria reformelor asociate
componenteiCl4Buna Guvernanwt

Este creat astfel cadrul propice pentru modificari de impact, cu un orizont de timp care sa permita
tranzitia de la un proces decizional imprevizibil, o politizare excesiva a proceselor de management
a functiei publice, un sistem de salarizare fragmentat si supus inechitatilor, un sistem judiciar
susceptibil ingerintelor si cu o stagnare a luptei impotriva coruptiei, o slaba participare a ONG-
urilor in procesul decizional. De asemenea, sunt avute in vedere interventii pentru transformarea
sistemului achizitiilor publice greoi intr-o administratie publica capabild sa raspunda nevoilor
cetdtenilor si mediului de afaceri si care sa identifice cele mai optime modalitati de a transfera
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catre societate resursele necesare pentru consolidarea coeziunii sociale si a sistemelor de protectie
sociald, de sustinere a potentialului de crestere a mediului de afaceri si pentru Tmbunatatirea

.....

Componenta C15 E d u c s fchdesaza in pilonul VI -Politici pentru generatia urmatoare, copii
si tineret, avand ca obiective reforme si investitii privind cresterea capacitatii de rezilienta a
sistemului educational prin modernizarea infrastructurii educationale si a dotarii aferente, in
corelare cu nevoile prezente si viitoare ale pietei fortei de munca, in vederea asigurarii participarii
la un proces educational de calitate, modern si inclusiv. Sunt avute in vedere investitii pentru
crearea/modernizarea infrastructurii existente si dotarea acesteia, asigurarea cadrului legal privind
digitalizarea serviciilor educationale, ludnd in considerare situatia sectorului ca urmare a crizei
COVID 19. Tn plus, o serie de masuri de stimulare a invatimantului tehnic si in sistem dual vin sa
re-echilibreze necesarul de competente tehnice de piata fortei de munca si vin in sprijinul tinerilor
pentru 0 mai mare integrare pe piata fortei de munca, crednd competente tehnice necesare in
parteneriat cu mediul privat.

Astfel, investitiile 1n infrastructura si dotéri se imbind cu reformele de tip soft pentru prevenirea si
reducerea abandonului scolar, pentru crearea de competente digitale adecvate profesorilor si
elevilor, pentru adaptarea curricumului la nevoile pietei si pentru implicarea mediului privat in
parteneriate durabile pentru stimularea Tnvatamantului in sistem dual etc.

1.3 Contributia planului la initiativele emblematice ale UE

Planul sprijind initiativele emblematice europene prevazute in Strategia anuald pentru 2021 privind
cresterea durabild?, ce abordeazi provociri comune care necesiti investitii si reforme coordonate
la nivel European. Punerea 1n aplicare a acestor initiative emblematice va asigura transformarea
Europei intr-un continent digital si mai ecologic si va spori coeziunea dintre statele membre.
Astfel:

Initiativa emblematica Accelerarea (Power-up) are ca obiectiv acordarea de Tintaietate
tehnologiilor curate perene, dezvoltarii si utilizdrii surselor regenerabile de energie. Prin reformele
si investitiile care contribuie la Thlocuirea carbunelui din mixul energetic si stimularea productiei
de electricitate din surse regenerabile, inclusiv pe baza de hidrogen “verde”, componenta C6.
Energie din PNRR contribuie la accelerarea dezvoltarii si utilizarii surselor regenerabile de
energie, la stocarea si integrarea energiei regenerabile in sistemul energetic. De asemenea, in
legatura si cu alte componente din PNRR care sprijind initiativa emblematica Renovarea,
componenta Energie verde sprijind integrarea prosumatorilor de energie (de ex. blocurilor de
apartamente si asociatiilor de locatari) din resurse regenerabile si a energiei regenerabile produse
n sistemul energetic, permitandu-le acestora sa produca si sa vanda excesul de energie solara si,
eventual, eoliana in forme mai flexibile, contribuind la sprijinirea acestei initiative europene.

Initiativa emblematica Renovarea (Renovate) sprijind imbunatatirea eficientei energetice,
incurajarea renovarilor de amploare si a utilizarii eficiente a resurselor in cazul cladirilor publice
si private. In primul rand, reformele si investitiile din componenta C5. ValulRe n o vdin PNRR

2 https://eur-lex.europa.eu/legatontent/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0575
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sprijind aceastd initiativd emblematica, prin imbunatatirea eficientei energetice si utilizarea

eficienta a resurselor in cazul cladirilor rezidentiale multifamiliale si a clddirilor publice, precum

si la realizarea obiectivelor UE in materie de clima, la crearea unui numar mare de locuri de munca.

De asemenea, reformele si investitiile din componentele C10. Fondul Local,C11. Tur i sm K
cultr £CG12 St n t Ca3t Refprme sociale, C1%E d u ¢ spi§indadmbunatatirea eficientei

energetice si utilizarea eficientd a resurselor in cazul cladirilor publice. De asemenea, si

componenta C6 - Energie are investitii ce se adreseaza eficientei energetice pentru mediul privat

in complementar cu instrumentele financiare dedicate actiunii climatice dinc adrul componentei
COQSuport pentru sectorul privat, cercetare, de¢

Initiativa emblematica Reincéircarea si realimentarea (Recharge and refuel) are ca obiectiv
construirea, pand in 2025, a unui milion dintre cele trei milioane de puncte de incarcare necesare
in 2030 si a jumatate dintre cele 1.000 de statii de hidrogen necesare. Componentele din PNRR
privind C4. Transport sustenabiC10. Fondul LocaJ C6. Energia,C5. ValulRe n o vcantrilbuie
la punerea in aplicare a acestei initiative, prin dezvoltarea retelei statiilor de reincarcare publice si
semi-publice pentru vehicule electrice/hibride plug-in, in mod echilibrat la nivel national, respectiv
atat pe reteaua de drumuri de interes national, cat si la nivel urban si rural. De asemenea,
componentele PNRR contribuie la promovarea unor tehnologii curate in cazul mijloacelor de
transport cu care se presteaza serviciului de transport public de calatori. Astfel, componenta C10
- Fondul local contribuie la cresterca numarului de statii de reincarcare/alimentare pentru
autobuzele electrice si pentru cele alimentate cu hidrogen, iar componenta Transport sustenabil
contribuie la utilizarea unor tehnologii noi in domeniul transportului feroviar, respectiv achizitia
de statii de alimentare si de trenuri cu hidrogen.

Initiativa emblematica Conectarea (Connect) sprijind accesul in cel mai scurt timp posibil la
servicii rapide in bandd largd pentru toate regiunile si gospodariile, inclusiv prin intermediul
retelelor de fibrd optica si 5G, mai ales in zonele care nu sunt deservite de piata. Prin reformele
propuse in cadrul componentei C7.Tr a n s f o r macaressprifiné aginigete@obidctivelor de
conectivitate UE 2025, stimularea investitiilor private pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare
capacitate cu acoperire largd nationald, inclusiv in corelatie cu retelele de transport, accelerarea
introducerii pe scara larga, la nivel national a retelelor 5G, in conformitate cu reglementarile de
securitate, si acoperirea in banda larga a zonelor albe, aceasta componenta din PNRR sprijind
initiativa emblematica Conectarea.

Initiativa emblematica Modernizarea (Modernise) sustine ca principalele servicii publice digitale

sa fie modernizate si accesibile tuturor. Componenta C7. Transbrmar e d digANRR | Lt
contribuie la punerea n aplicare a acestei initiative prin faptul ca reformele si investitiile
componentei sprijind dezvoltarea unor sisteme digitale coerente si integrate in toate sectoarele si
domeniile de activitate ale administratiei publice din Roménia care sd ofere servicii digitale de
inalta calitate si accesibile atat cetdtenilor, cat si companiilor. Astfel, prin reformele si investitiile
propuse, componenta sprijind realizarea unui sistem integrat de e-sandtate si telemedicina,
digitalizarea sistemului judiciar, digitalizarea in domeniul mediului, in domeniul muncii si
protectiei sociale, digitalizarea celui de-al treilea sector, adoptarea cartii de identitate electronice
(e-ID), asigurarea securitatii cibernetice pentru entitati publice si private etc.
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Initiativa emblematica Dezvoltarea (Scale-up) sprijind cresterea capacitatilor industriale
europene in materie de cloud de date si de capacitatea de a dezvolta procesoarele cele mai
puternice, mai avansate si mai durabile. Componenta C7. Transformaredi g i tima PNRR
contribuie la punerea in aplicare a acestei inifiative prin faptul cd reformele si investitiile
componentei sprijind realizarea arhitecturii unui sistem de tip cloud guvernamental, a principalelor
servicii livrate de catre acesta, a componentelor sale de infrastructurd si guvernanta, inclusiv
proiectarea, implementarea si operarea acestui tip de sistem care sd permita interconectarea
sistemelor digitale din administratia publica printr-o abordare standardizata si livrarea de servicii
digitale de Tnalta calitate catre cetateni, firme si alte autoritati publice. De asemenea, componenta
Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare din PNRR contribuie la punerea in
aplicare a initiativei Dezvoltarea prin investitii inovative in microelectronicd (consortiu IPCEI),
ntr-un ecosistem national coerent.

PNRR pune in aplicare initiativa emblematica Recalificarea si perfectionarea (Reskill and
upskill) Tntrucat intr-o mare masura investitiile si reformele propuse se axeaza pe competentele
digitale, precum si pe educatie si formarea profesionala pentru toate varstele.

1.4 Potentialul de crestere, crearea de locuri de munca si rezilienta economica, sociala si
institutionala, inclusiv promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor si punerea
Tn aplicare a pilonului european al drepturilor sociale;

Modernizarea Romaniei cu ajutorul Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR) este o sansa
istoricd, un proiect national care aduce reformele necesare dezvoltarii reale a unei tari europene
din era verde si digitala. Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR) este
conceput astfel incat sa asigure un echilibru optim intre prioritatile Uniunii Europene si necesitatile
de dezvoltare ale Romaniei, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat
semnificativ tara, asa cum a afectat intreaga Uniune Europeana si intreaga lume. Obiectivul general
al PNRR al Romaniei este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si proiecte
esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregdtire pentru situatii de criza, capacitatea de
adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie care sa contribuie la
stimularea cresterii economice si reducerii disparitatilor economice, sociale si teritoriale.

Economia Romaniei a fost afectatd major de pandemie si de restrictiile drastice de mobilitate fizica
implementate rapid in scopul limitarii extinderii. Sub impactul lor, economia a suferit in Q2 din
2020 o severa contractie, recuperatd partial in Q3 si Q4 din 2020 si Q1 din 2021. Per total,
economia a inregistrat o contractie de 3,9%, sub cea inregistrata in zona euro (-6,6%) sau in UE (-
6,1%). Economia a crescut peste asteptari si in primul trimestru din 2021, Inregistrand o crestere
de 2,8% fata de trimestrul anterior, una dintre cele mai mari cresteri din Uniune. Piata muncii a
evoluat stabil in contrast cu reculul puternic al activititii economice, in principal ca urmare a
masurilor de sprijin cuprinzatoare adoptate de catre autoritdti. Ocuparea fortei de munca s-a
mentinut la peste 70% iar rata somajului a crescut doar cu 1,1 puncte procentuale, ajungand la
5,0%. Anumite sectoare cum ar fi industria IT, constructiile si comertul cu amanuntul au fost mai
reziliente, fiind afectate mai putin din punct de vedere economic. Socul economic a fost atenuat si
de investitiile publice care au avut o contributie pozitiva insemnata la crestere.
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In baza ultimelor evolutii, conform prognozei de primivari (Comisia Nationald de Strategie si
Prognoza, 2021) este asteptatd o revenire completd a activitatii economice in 2021, cu un avans
estimat al PIB real de 5,0%, urmat de un ritm mediu anual de 4,9% pana in 2024. Investitiile 1si
vor mentine traiectoria ascendenta, atat in contextul costurilor de finantare reduse, cat si pe fondul
avansului semnificativ in implementarea reformelor si investitiilor finantate din PNRR si partial
din bugetul multianual 2021-2027 in domeniile prioritare.

Avand in vedere reformele si investitiile cuprinse in toate toate cele 15 componente din Planul
National de Redresare si Rezilienta, potentialul de crestere si crearea de locuri de munca este unul
ridicat. Volumul foarte mare de investitii care vor fi realizate, pe termen scurt, va implica crearea
de locuri de munca in toate sectoarele, in special in domeniul constructiilor, IT, serviciilor,
mediului de afaceri avand in vedere ca principalele investitii sunt legate de infrastructura si
tranzitia digitald. Pe termen lung vor fi create locuri de munca pentru intretinerea si exploatarea
infrastructurilor realizate, precum si pentru prestarea unor servicii publice si private care sunt
stimulate preponderent in cadrul planului. De asemenea, implementarea masurilor cuprinse in cele
15 componente vor tine seama de nevoile actuale ale economiei in contextul revenirii din criza
pandemica repozitionand-o pe o panta ascendentda de crestere, Imbunatatindu-i perspectivele de
crestere economica a Romaniei pe termen scurt, mediu si lung la nivel regional si national.

Componentele propuse asigura dezvoltarea economica si sociald pe termen lung prin realizarea de
reforme si investitii specifice, digitalizarea serviciilor, dezvoltarea de infrastructuri i dotarea
acestora, precum si cresterea a competentelor grupurilor tinta vizate, oferind un raspuns integrat
unor posibile situatii neprevazute, crescand capacitatea de reactic si asigurand rezilienta
instutionala la nivel national. Totodata, masurile si actiunile prevazute in cadrul PNRR sunt
concepute astfel incat sa reduca impactul economic, institutional si social al pandemiei COVID-
19, fiind in acelasi timp complementare cu masurile si politicile de coeziune sociald, educatie si
ocupare a fortei de munca, incluziune si demnitate sociala.

1.4.a - Potential de crestere si creare de locuri de munca

Planul national de redresare si rezilienta contine masuri prin care stimuleaza Tn mod incluziv
cresterea economicd si potentialul de crestere a locurilor de munca la nivel national, pe termen
scurt, mediu si lung, diminuand efectele negative ale crizei.

Pe termen scurt si mediu, volumul foarte mare de investitii prevazut de componentele PNRR va
implica crearea de locuri de munca 1n sectorul constructiilor si in cel al sectoarelor conexe care
furnizeaza materiale si servicii acestui sector (spre exemplu, servicii de proiectare si inginerie).
Astfel, se asteaptd ca pe termen scurt si mediu, componentele din PNRR privind Cl
Managementublpei, C4. Transport sustenabilC5. Va |l u | r @19. -ondut local,C12
St n a CEtEal ,u c € Stiimeze crearea unui numdar semnificativ de noi locuri in domeniul
constructiilor si al sectoarelor conexe. Spre exemplu, in Strategia de Renovare pe Termen Lung
din componenta C5. Valul Re n o vsk dstiméaza ca impactul preconizat asupra economiei este
crearea de cca. 18 locuri de munca la fiecare milion de euro investit in renovarea cladirilor.

De asemenea, realizarea investitiilor din componenta C2. P £ d @ipir o t biadiwersd Wau
potentialul sd creeze locuri de munca sezoniere, inclusiv pentru unele categorii de persoane
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necalificate sau care provin din grupurile dezavantajate. De asemenea, vor fi stimulate
intreprinderile care furnizeaza tehnologii inovative/moderne de producere a puietilor forestieri,
precum si cele care oferd solutii integrate de gestionare a inundatiilor si a riscurilor climatice.

Impactul implementérii masurilor din PNRR asupra cresterii locurilor de munca, pe termen scurt
si mediu, vizeaza inclusiv persoanele cu calificari profesionale inalte (spre exemplu, cele cu
competente digitale avansate), in cazul implementarii masurilor componentelor C7. Tramsformare
digita IkKkC14Buna guvernanwt

Pe termen mediu si lung vor fi create noi locuri de munca pentru exploatarea si Intrefinerea
masurilor realizate prin PNRR, pentru persoane cu diverse stadii de calificare profesionala, dupa
caz (incepand de la persoane cu calificare profesionala redusa, pana la cele cu niveluri de calificare
avansata).

Mediul de afaceri este sprijinit prin instrumente de finantare adaptate nevoilor de dezvoltare ale
intreprinderilor, cu accent pe tranzitia activitatii acestora catre schimbarile climatice, protectia
mediului si tranzitia digitald, concomitent cu cresterea productivitatii si atragerea de noi tehnologii.
Crearea de locuri de munca si cresterea abilitatilor angajatilor in domeniile respective este, de
asemenea, o consecintd a investitiilor si reformelor propuse in cadrul componentei privind
competitivitatea IMM. Debirocratizarea mediului de afaceri si a interactiunii agentilor economici
cu institutiile statului pe intreg procesul de evolutie si dezvoltare a acestora constitutie nucleul
potentialului de crestere a intreprinderilor si de atragere a investitorilor straini, creionand un mediu
de afaceri mai atractiv si mai simplu de gestionat in ceea ce priveste relatiile de afaceri si cu
institutiile statului. Clasarea Romaniei Tn cadrul diferitilor indici internationali privind
atractivitatea mediului de afaceri se va imbunatati prin masurile legate de simplificarea licentelor,
a procedurilor administrative de intrare si iesire de pe piatd, prin reducerea timpului necesar
obtinerii autorizatiillor de construire si a alor avize/acorduri, conferind, astfel, un potential
economic de crestere si de stimulare a investitiilor strdine in economie.

Prin componenta C13 Reforme socialeeformele propuse de introducere a tichetelor de munca,
asocierea masuri active de ocupare cu reforma venitului minim de incluziune si dezvoltarea
sectorului economiei sociale au urmatoarele efecte: cresterea nivelului de ocupare a fortei de
munca In randul grupurilor tintd care sunt la distanta de piata fortei de muncd formala, activarea
fortei de munca sub-utilizate, cresterea ratei de participare a fortei de munca si a productivitatii
populatiei active etc.

Insa, se asteaptd ca masurile din PNRR si aiba un potential de crestere si de creare de noi locuri
de munca mai ales pe termen lung. Reformele si investitiile componentelor PNRR vor contribui la
crearea premiselor unei dezvoltdri economice si sociale sustenabile la nivel national, fiind sustinuta
de masurile de Intdrire a capacitdtii principalilor actori din sectoarele economice. Se preconizeaza
ca dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor va imbunatati productivitatea si eficacitatea
intreprinderilor, va asigura premisele pentru cresterea numadrului Intreprinderilor care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul tarii, deciziile intreprinderilor de infiintare/relocare a activitatii
fiind influentate Tn mod semnificativ de calitatea infrastructurii si a serviciilor oferite. Prin

.....

mai putin conectate la acest moment, devin mai atractive pentru investitiile straine directe, ceea ce
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va sprijini trecerea la o economie cu o productie de bunuri si de servicii cu valoare addugata mai
mare si la crearea de noi locuri de muncd si in cadrul acestora. Prin urmare, dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor nu doar ca va tine seama de nevoile actuale ale economiei in
expansiune, ci va imbunatati perspectivele de crestere economica a Romaniei pe termen scurt,
mediu si lung la nivel regional si national.

De asemenea, investitiile din unele componente ale PNRR (e.g. C15 Educ a W.iBena C1
g U V e r)Bustimcwrélarea sistemului educational cu cerintele pietei fortei de munca, dezvoltarea
competentelor profesionale, inclusiv a celor digitale, ceea ce contribuie la simplificarea
administrativa, impusionarea mediului de afaceri si la dezvoltarea economica.

1.4.b - Rezilienta economici, institutionala si sociala

Componentele PNRR contribui in mod eficace la intdrirea rezilientei economice, sociale si
institutionale a tarii la crize/socuri.

In ceea ce priveste rezilienta institutionald, reformele propuse prin componentele PNRR
contribuie la intarirea functiilor structurilor si institutiilor economice si/sau sociale de a planifica
strategic, de a prioritiza, de a monitoriza in mod eficient implementarea masurilor, conform
mandatului propriu, de a anticipa riscuri si de a elimina blocaje. Prin urmare, aceste structuri si
institutii economice si/sau sociale vor deveni mai puternice si mai eficiente in indeplinirea misiunii
si a obiectivelor stabilite, respectiv vor vor avea o capacitate de adaptare crescutd si vor deveni
mai puternice in fata situatiilor de criza.

De asemenea, unele componente PNRR (C14. Buna g u Vv e.rEnexgre\C4 Tran€pbrt
sustenabjl urmaresc imbunatatirea in mod durabil a managementului performantei, conform
principiilor de guvernanta corporativa, a principalelor companii de stat , cu efect durabil asupra
cresterii capacitdtii de a implementa proiectele de dezvoltare, a implementarii de masuri pentru
reducerea pierderilor si cresterea Incasarilor, cresterii digitalizarii atat in activitatea operationald
curentd, cat si ca servicii oferite, dupa caz, etc.

Fiecare componenta din PNRR contribuie in functie de specificul propriu la cresterea rezilientei
economice si sociale la situatii de criza/socuri.

Astfel, componenta C1. Managementl apej prin reformele si investitiile in infrastructura publica
edilitard, de gospodarire a apelor si hidrometeorologica, sprijind rezilienta economica si sociala pe
termen lung, in special prin contracararea efectelor schimbarilor climatice, atat in caz de inundatii,
cat si de seceta, activitatile economice din zonele expuse riscurilor si hazardului natural fiind astfel
mai bine protejate si reziliente.

Prin masurile componentei C2. Pt d UTipir ot dd¢ Wida v a&er usnidreste @siglirarea
rezilientei economice si sociale pe termen lung, luand in considerare faptul c@ prin cresterea
suprafetei de paduri si cu vegetatie forestiera in zonele vulnerabile la schimbarile climatice, alaturi
de refacerea habitatelor, se va urmari absorbtia de dioxid de carbon, reducerea poluarii si a
zgomotului ambiental, imbunatatirea conditiilor de climd locale, Tmbunatdtirea regimului
hidrologic, protejarea infrastructurii esentiale (autostrdzi, drumuri nationale si judetene,
infrastructura turistica, cai ferate etc.).
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Tn cazul componentei C3. Ma n a g e me n t u, lreforthaepenewimbunkitivitea gestionarii
deseurilor si tranzitia cdtre economie circular sustine rezilienfa economica si sociald in ceea ce
priveste trecerea la un model sustenabil de folosire a resurselor si la reducerea consumurilor de
energie traditionala.

Prin livrarea intr-un ritm mai accelerat de investitii publice privind retelele de transport durabile,
urmare a realizarii masurilor propuse prin componenta C4. Transport sustenabilreziliente la
schimbarile climatice, inteligente si intermodale, se creeaza conditiile pentru cresterea rezilientei,
din punct de vedere economic si social, a intregii tari la crize/socuri.

Tn cazul componentei C5. Valul Re n o v, tesilienia sociald este atinsa prin faptul ci masurile
contribuie la cresterea performantei energetice a cladirilor multifamiliale, inclusiv cu accent pe
zona de social, iar rezilienta economicd a componentei este abordata prin cresterea competentelor
profesionale, prin masurile de economie circulara si de cercetare in domeniul reutilizarii
materialelor de constructii provenite din demolarea constructiilor istorice. Componenta C6 -
Energie sustine cresterea rezilientei prin sprijinirea capacitatilor noi de producere de energie
regenerabila.

Componenta C7. Transformare digital contribuie la dezvoltarea capacitatii administratiei publice
sau a populatiei de a oferi raspunsuri proactive la aparitia unor situatii nedorite, iar investitiile
pentru dezvoltarea competentelor digitale vor contribui la cresterea capacitatii populatiei de a se
adapta rapid la orice situatii neprevazute, inclusiv prin dezvoltarea acelor competente digitale care
vor permite reorientarea profesionald si obtinerea unor locuri de munca mai valoroase din punct
de vedere profesional si economic.

Componenta C8. Reforna fiscalt Gi r e gistemuiua depensii sprijind eficientizarea
cheltuielilor publice, un proces bugetar de o calitate mai ridicata, ceea ce va face economia mai
rezistentd la socuri. De asemenea, este prevazut se vor implementa noi reguli la nivelul cheltuielilor
publice, care vor actiona in sensul sprijinirii rezilientei sociale. Scopul principal este crearea un
sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai simplu si mai transparent, capabil sa sustind mai bine
economia si sd creasca nivelul serviciilor catre contribuabil, in scopul cresterii conformarii
voluntare.

Prin componenta CO9. Suport pentru sectorul p r i, wealitnta
economicd a intreprinderilor este sustinutd prin masurile de debirocratizare si simplificare
procedurala in cadrul tuturor etapelor de crearea/functionare/iesire de pe piatd a intreprinderilor,
cu accent pe simplificarea sarcinilor administrative inclusiv in ceea ce priveste licentierea si
obtinerea autorizatiilor de construire si prin adaptarea tipurilor de instrumente de finantare la
nevoile de dezvoltare ale intreprinderilor, coroborat cu stimularea inovarii si transferului
tehnologic. Cu privire la rezilienta sociald, investitiile vor duce la cresterea calificarii digitale a
angajatilor din cadrul intreprinderilor, la 0 mai mare flexibilitate si competitivitate a acestora pe
piata fortei de munca si implicit la o crestere a veniturilor acestora.

Prin reformele si investitiile propuse in cadrul componentei C10. Fondul localpentru tranzitia
verde si digitald, unitatile administrativ-teritoriale vor avea o capacitate de adaptare crescuta si vor
deveni mai puternice 1n fata situatiilor de criza.
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digitalizarea acestora va fi acceleratd valorificarea strategica a patrimoniului cultural ca avantaj
competitiv national, sprijinind rezilienta economica si sociald. Investitiile pentru digitalizarea
serviciilor, dezvoltarea de infrastructuri, precum si de crestere a competentelor ofera un raspuns
integrat unor posibile situatii neprevazute, cresterea capacitatii de reactie si asigurarea rezilientei
instutionale la nivel national.

Masurile si actiunile prevazute in cadrul componentei C12 S tint aunteoncepute astfel incat
sa reduca impactul economic si social al pandemiei Covid-19, fiind in acelasi timp complementare
cu masurile si politicile de coeziune sociala, educatie si ocupare a fortei de munca, incluziune si
demnitate sociala.

Componenta C13 Reforme socialairmareste cresterea gradului de integrare si de acces la
serviciile sociale si de insertie socio-profesionald a unor categorii defavorizate, dezvoltarea unor
politice active de stimulare a formalizarii muncii si de crestere a impactului si a calitatii serviciilor
de asistenta sociald si de ocupare coroborat cu stimularea accesului pe piata fortei de munca prin
dezvoltarea unor formule flexibile de lucru si a unor masuri de activare In zona economiei sociale.

Se estimeaza ca reformele incluse in cadrul componentei C14 Bu na g u wa protdeenow L

schimbare structurald la nivelul administratiei publice din Romania prin reformarea si
modernizarea acesteia, prin cresterea calitatii serviciilor publice oferite cetatenilor si mediului
economic, prin conslidarea gradului de rezilienta institutionald, sociala si economica, astfel incat
sistemul in anasamblul sdu sa aibd capacitatea de a face fatd unor situatii neprevazute si de a
implementa masuri de redresare economica si sociald si de stimulare economica.

Componenta C15 E d u c, gfini reformele si investitiile propuse, are in vedere rezilienta
economicd, sociald si institutionald a sistemului educational prin modernizarea infrastructurii
educationale si a dotdrii aferente, in corelare cu nevoile prezente si viitoare ale pietei fortei de
munca, in vederea asigurarii participarii la un proces educational de calitate, modern si incluziv.
In acest sens, pentru rezilienta sociald a sistemului educational se are in vedere masurile de
combatere a abandonului scolar si de cresterea coreldrii competentelor dobandite in urma integrarii
in sistemul de Invatamant si apropierea de piatd fortei de munca.

1.4.c - Implementarea Pilonului european al drepturilor sociale

Masurile componentelor PNRR contribuie la punerea in aplicare a pilonului european al
drepturilor sociale, inclusiv prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor.

Astfel, masurile componentelor PNRR contribuie la punerea in aplicare a principiilor nr. 2:
,Egalitatea de gen” si nr. 5: ”Locuri de munca sigure si adaptabile” din Pilonul european al
drepturilor sociale, intrucat prin efectului preconizat asupra cresterii economice si a numarului de
locuri de munca, se creeaza premisele pentru asigurarea egalitatii de gen, in sensul participarii
egale a femeilor si barbatilor pe piata fortei de munca, remunerare egala pentru munca de valoare
egala, precum si pentru asigurarea tranzitiei catre forme de munca pe duratd nedeterminata. De
exemplu, masurile prin care se sustine dezvoltarea competentelor digitale creeaza premisele pentru
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asigurarea egalitatii de gen, n sensul participarii egale a femeilor si barbatilor pe piata fortei de
munca, precum si asigurarea unor avantaje ce tin de o mai mare flexibilitate pentru imbunatatirea
accesului la Tnvatamantul/formare de la distanta si pentru gasirea unui loc de munca.

Tn mod particular, prin componenta C13 Reforme socialea fi promovati egalitatea de tratament
si de sanse intre femei si barbati in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste participarea pe
piata fortei de munca a persoanelor din domeniul casnic, asigurandu-se prin formalizarea muncii
inclusiv respectarea conditiilor de angajare. Se evidentiaza si impactul componentei C14 Buna
g u v e r asugrapiidcipiului nr. 5: ,Locuri de munca sigure si adaptabile”, n sensul ca reforma
intreprinderilor publice de stat (SOEs) va contribui indeosebi la sprijinirea unor conditii de munca
echitabile, prin asigurarea unor locuri de munca sigure si adaptabile, prin asigurarea previzibilitatii
deciziilor de management, inclusiv in ceea ce priveste salariile care trebuie sa asigure un nivel de
trai decent. Prin implementarea guvernantei corporative se vor transparentiza conditiile de
angajare si protectia in caz de concediere. Va fi stimulat dialogul social si participarea lucratorilor
la punerea in aplicare a politicilor economice.

In linie cu Obiectivul de dezvoltare durabild 5 al UNDP privind egalitatea de gen, imbunatatirea
conditiilor economice va sprijini obiectivele de crestere a accesului efectiv al femeilor la locuri de
munca sustenabile si platite echitabil, respectiv de crestere a ratei de angajare a femeilor.

Urmare a masurilor propuse prin PNRR (de ex. cele din componenta C13 Reforme sociale se
estimeaza cd se va Imbunatati inclusiv participarea persoanelor care fac parte din grupuri
vulnerabile la activitati socio-economice.

De asemenea, reformele si investitiile componentelor PNRR vor contribui la punerea in aplicare a
principiilor nr. 3 Egalitatea de sanse, nr. 17. Incluziunea persoanelor cu handicap si nr. 20. Accesul
la servicii esentiale din Pilonul european al drepturilor sociale, intrucat se va asigura faptul ca orice
persoana are dreptul la egalitate de tratament si de sanse in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii disponibile publicului, mai ales la serviciile esentiale (educatie, formare, sanatate,
administratie publicd, transporturi, alimentarea cu apa, salubrizare etc) de buna calitate, dar si,
dupa caz, la servicii adaptate nevoilor persoanelor cu handicap care sa le permita sa participe activ
pe piata muncii si in societate (imbunatatirea accesibilitatii infrastructurii, a sistemelor si a
mijloacelor de transport), asigurand o mobilitate accesibild pentru toti.

Nu in ultimul rand, prin contributia la cresterea economica si la crearea de noi locuri de munca,
componentele PNRR sprijina inclusiv masurile initiativei Garantia pentru tineret, de ocupare a
fortei de munca in randul tinerilor, mai ales din zonele rurale, din regiunile mai slab conectate si
din grupurile sociale cele mai vulnerabile.

1.4.d - Atenuarea impactului economic si social al crizei

Reformele si investitiile componentei Sistemul de management al apei contribuie la reducerea
impactului crizelor in sensul asigurdrii unor servicii esentiale pentru o cit mai mare parte a
populatiei. Astfel, extinderea alimentarii cu apa si canalizarea contribuie la combaterea crizei
provocate de SARS-COV2, iar modernizarea sistemului de gospodarire a apelor si a sistemului
hidrometeorologic contribuie la atenuarea crizelor climatice.
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Tn ceea ce priveste componenta C2. Pt d @ipir ot bt & d & v, @nindpald chnWibuiie a
reformelor la atenuarea impactului economic si social al crizei rezidd din implicatiile
multisectoriale pe care le are componenta biodiversitdtii, oferind deschidere si un cadru
informational si procedural de implementare a noilor proiecte aferente sectoarelor de activitate
strict dependente de biodiversitate, respectiv agriculturd, silviculturda, cinegetica, turism,
organizarea teritoriului, transporturi si energie.

Cresterea gradului de colectare separatd si reciclare este esentiald pentru diminuarea efectelor
negative ale crizei, prin dezvoltarea unor activitati economice noi, si pentru rezilienta institutionala
in fata impactului asupra mediului si sanatatii umane. Pentru incurajarea redresarii economice este
nevoie de reforma managementului deseurilor, sustinuta prin componenta C3. Managementul
d e Ge yin dirdcetia wtilizarii durabile a resurselor si reintroducerii lor in circuitul economic.

Criza recenta a evidentiat necesitatea stringentd ca Romania sa relanseze lucrarile de infrastructura
publica in domeniul transportului durabil, pentru a-si putea reveni mai usor, din punct de vedere
economic si social, din asemenea situatii de criza. Prin asigurarea conexiunilor intraregionale, intre
marile orase, dar si interregionale, retelele de transport aferente masurilor din componenta
C4.Transport sustenabil va contribui la dezvoltarea socio-economicd la toate nivelele
(local/regional/ national/european) si la cresterea calitatii vietii locuitorilor.

Tn cazul componentei C5. Valul Re n o v, investitiile directionate spre renovarea energetici
moderata sau aprofundata si/sau renovarea integrata a cladirilor, care abordeaza, dupa caz, si alte
masuri privind calitatea Tn constructii (securitate la incendiu, igiena, sdnatate si mediu inconjurator,
siguranta si accesibilitate in exploatare, protectie impotriva zgomotului, utilizare sustenabila a
resurselor naturale), precum si cele care vizeazd imbundtitirea competentelor specialistilor si
lucratorilor care realizeaza efectiv lucrarile de constructii, oferd masuri de sprijin pentru a putea
raspunde problemelor apdrute In urma unor crize economice sau sociale.

Componenta de C6. Energieasigura conditiile pentru cresterea capacitatilor de interconectare a
de reglementare necesar investitiilor in capacitati noi de producere de energie regenerabila,
revizuind inclusiv cadrul strategic in domeniul energiei si schimbarilor climatice, cu impact asupra
atenudrii impactului economic i social al crizei.

In cazul componentei C7. Tr a n's f o r ma investitiite idigedtidnatel spre dezvoltarea de
servicii digitale, precum si cresterea competentelor digitale ofera masuri active de sprijin pentru a
creste capacitatea de raspuns la problemele generate de criza COVID-19, inclusiv prin dezvoltarea
acelor competente digitale care vor permite reorientarea profesionald si obtinerea unor locuri de
muncd mai valoroase din punct de vedere profesional si economic. Astfel, prin stimularea cresterii
nivelului competentelor digitale ale populatiei se asigura, printre altele, cresterea nivelului de
pregatire si a capacitatii de reactie la crize.

Prin investitiile in domeniul administrarii fiscale, componenta C8. Reforna fiscal Gi refor ma

sistemului degensiicontribuie la cresterea gradului de redresare economica rapida la situatii de
criza, sprijinind mediul de afaceri, prin reducerea poverii administrative asociate cu indeplinirea
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obligatiilor fiscale. De asemenea, revizuirea legislatiei din domeniul fiscal va contribui la cresterea
gradului de redresare economica si a rezilientei sistemului fiscal.

Componenta C9. Suport pentru sectorul pr i comtribyie lac er c et
atenuarea impactului economic si social al crizei, prin masurile de debirocratizare a mediului de

afaceri, inclusiv prin furnizarea de servicii publice digitalizate, interoperabile, personalizate si usor

de utilizat, care au un impact asupra accelerarii tranzitiei verzi si digitale, asupra potentialului de

crestere al companiilor si la crearea de locuri de munca in zona de productie si la reducerea

necesarului de personal administrativ/cu competente administrative la nivelul firmelor. De

asemenea, potentialul de crestere a intreprinderilor este stimulat prin aproprierea de mediul de

cercetare, prin inovare si transfer tehnologic, inclusiv prin investitiile in tehnologiile de inalta
performanta si Tn domeniile de nisa, unde Romania ar putea deveni competitiva la nivel european

si chiar participa la cresterea capacitatii de productie si inovatie iIn domeniul microelectronicii.

Reformele si investitiile propuse prin componenta C10. Fondul localofera masuri de sprijin pentru
a putea raspunde problemelor aparute in urma unor crize economice sau sociale, creand premisele
necesare pentru a face fatd unor astfel de evenimente neprevazute, precum si de a se adapta in
functie de nevoi.

Masurile componentei C1L T ur i S m KprijinZatgnuatealimphctului economic si social al
crizei datoritd numeroaselor conexiuni economice pe care le genereaza in relatie cu alte sectoare
economice, credrii de locuri de munca si contributiei la PIB, si, totodatd, datoritad construirii si
consolidarii unei identitati de imagine, a unei notorietati in mentalul colectiv si prin constructia
unei marci de tard, care atestd ineditul si calitatea destinatiei.

Componenta C12 St n Lt tpdjihdedepasirea crizei sanitare provocate de COVID-19, prin
masurile de protejare a impactului economic si social cu care se confruntd atat lucratorii din
serviciile de sandtate, cat si beneficiarii acestor servicii. Prin actiunile prin care se sprijind serviciile
de e-sanatate, se vor transparentiza informatiile cu privire la gestionarea fondurilor publice din
sanatate, astfel incat furnizorii de servicii medicale (asistenta spitaliceasca, ambulatorie, primara
si comunitard) si resursele umane din sdnatate vor beneficia de unele masuri care sd stimuleze
tranzitia sistemului de sdnatate spre un cadrul legal si financiar mai previzibil, echitabil si mai
rezilient.

Componenta C13 Reforme socialasigura atenuarea impactului economic si social al crizei prin
masuri de stimulare a ocupdrii prin includerea pe piata muncii, in special In randul membrilor
familiilor cu venituri mici, continuarea reformei beneficiilor de asistenta sociala, pentru a asigura
un sistem integrat si sprijin mai bine directionat pentru cele mai vulnerabile categorii de
beneficiari.

Componenta C14 Bun a g U vraspumle la Rstomparea efectelor datorate crizei si
schimbarilor societale curente, prin atragerea de noi resurse umane in administratia pubica si
cresterea profesionalizarii acesteia. Astfel, componenta contribuie la furnizarea de sprijin pentru
un raspuns adecvat al administratiei publice la evolutiile tehnologice si adaptarea sectorului la
noua realitate digitald. De asemenea, se urmareste consolidarea statului de drept si independenta
sistemului judiciar prin imbunatatirea accesului la justitie si cresterea eficientei sistemului judiciar.
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In acest sens, sunt avute in vedere inclusiv investitii in digitalizarea sistemului judiciar, menite si
diminueze impactul crizei generate de COVID-19 si sa faciliteze functionarea sistemului in astfel
de situatii.

Masurile componentei C15 E d u c eofitribide la atenuarea impactului economic si social al

de crizd COVID- 19, precum si de investitiile in infrastructura gcolara.
1.4.e - Coeziunea si convergenta sociala si teritoriala

Se preconizeaza ca Planul national de redresare si rezilienta va contribui la consolidarea coeziunii
si a convergentei sociale si teritoriale, prin faptul cad masurile propuse se implementeaza
predominant la nivelul tuturor regiunilor tarii, urmarindu-se ca de evolutia in dezvoltarea
infrastructurii si a serviciilor sa beneficieze marea majoritate a locuitorilor tarii, fiind esential ca
acestea sa devina disponibile si accesibile pentru toti, inclusiv pentru cei din zonele rurale si
regiunile mai izolate.

In ceea ce priveste integrarea la nivel european, prin contributia componentelor PNRR la toate
initiativele emblematice europene din Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabila se
va asigura imbunatatirea coeziunii dintre Statele Membre, Europa devenind un continent mai
ecologic si mai digital.

Ca urmare a masurilor implementate prin PNRR, se preconizeaza ca regiunile de dezvoltare vor
deveni atractive pentru investitii, inclusiv pentru investitii stradine, cu impact asupra crearii de noi
locuri de munca, la care sa aiba acces inclusiv populatia din zonele rurale si din grupurile sociale
cele mai vulnerabile, fiind sustinuta, astfel, coeziunea si convergenta economica si sociala.

Prin masurile propuse prin PNRR se preconizeaza o dezvoltare echilibratd la nivelul fiecarei
regiuni de dezvoltare, avand ca efect eliminarea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala
dintre acestea. Eliminarea disparitatilor teritoriale, de dezvoltare economica si sociald intre regiuni,
contribuie la asigurarea coeziunii teritoriale la nivelul Romaniei

Tn mod concret, prin masurile propuse in componenta C4. Transportsustenabil de dezvoltare a
infrastructurii de transport rutier, feroviar si cu metroul care asigurd conexiuni la nivel local/zonal,
intraregional si interregional, aceasta contribuie la asigurarea coeziunii teritoriale a regiunilor de
dezvoltare la nivelul Romaniei, dar si a acestora la nivel european. Nu in ultimul rénd, reducerea
timpilor de transport de la si dinspre locul de munca, contribuie la reconcilierea dintre aspectele
sociale si cele profesionale, economice ale vietii populatiei si contribuie la imbunatatirea calitatii
vietii in general, in mediul rural si urban. De asemenea, prin masurile sporite de sigurantd propuse
atat pentru transportul rutier, ct si pentru transportul feroviar, dar si prin masurile care contribuie
la Tmbunatatirea conditiillor de munca pentru lucratorii din sector, se urmareste ca sectorul
transporturilor sa ofere conditii sociale bune si sa asigure locuri de munca atractive.

De asemenea, investitiile si reformele propuse in componenta C1. Managementuhpeicontribuie
la coeziunea si convergenta teritoriald si sociald atat prin asigurarea unor conditii similare in ceea
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ce priveste accesul la serviciile de alimentare cu apa si canalizarea cat si prin asigurarea aceluiasi
grad de protectie in cazul fenomenelor hidrometeorologice periculoase la nivelul tarii.

Aria de aplicare a reformelor si investitiilor celor mai multe componente ale PNRR, cum sunt cele

aferente componentei C2Z Pt d dpr ot ec@dav,€8 Manhade ment ulC7 de Geur
Transf or mgB Refodnafigdakt Gai | tr esitemulmdgensiiClLTur i sm Ki cul
C15 Educab iesee la nivel national, pentru a contribui la reducerea disparitatilor regionale, sociale

si economice la nivelul regiunilor tarii.

Chiar daca doar in regiunea Sud-Vest se propune pilotarea retelelor de gaz natural in combinatie
cu hidrogen, tinand cont ca este regiunea din Romania cea mai slab conectata la infrastructura de
distributie de gaz natural, cu judete precum Mehedinti si Dolj unde racordarea este aproape
inexistentd, alte regiunile putin mai dezvoltate cum ar fi Sud-Est, Sud-Muntenia vor beneficia de
finantari semnificative in alte domenii importante cum ar fi educatia, sandtatea, energiile
regenerabile, eficienta energetica, transport, sisteme de apa, impaduriri si altele. Se incearca
echilibrarea masurilor din PNRR din acest punct de vedere, incercand sa se directioneze investitiile
Tn domeniile prioritare si relevante la nivel regional intr-un mod foarte balansat.

Reformele propuse prin componenta C10. Fondul localau ca scop principal asigurarea coeziunii
sociale si teritoriale si diminuarea decalajelor dintre teritorii. Astfel, reformele au drept scop
crearea unui cadru general de planificare teritoriald si urbana (Politica Urbana si Strategia de
Dezvoltare Teritoriala a Romaniei), un cadru coerent pentru functionarea asocierilor autoritatilor
publice locale din zonele urba ne functionale - oferind posibilitatea elaborarii de proiecte integrate
si gestionarii in comun a unor servicii publice - toate acestea fiind perfect aliniate documentelor
strategice elaborate la nivel european (Agenda Teritoriala 2030, Noua Carta de la Leipzig pentru
orase europene durabile) si conceptelor de coeziune teritoriala si sociald. De asemenea, masurile
privind crearea unei retele interconectate de piste pentru biciclete la nivel national va sprijini
conceptele de coeziune teritoriala si sociala.

Prin imbunatatirea Planurilor regionale de servicii medicale si prioritizarea investitiilor in
conformitate cu acestea, componenta C12S t n L tvaadongribui la scaderea disparitatilor
teritoriale. Totodatd, Infiintarea agentiei pentru investitii in infrastructura spitaliceascd va creste
capacitatea de absorbtie si rapiditatea realizarii investitiilor in sanatate, incepand cu cele de
importantd nationala, cat si teritoriale si regionale.

Informatii specifice suplimentare si detaliate pentru fiecare componenta in parte.
1.5 Principiul ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ”

Reformele si investitiile incluse in componentele prezentului plan nu prejudiciaza in mod
semnificativ cele sase obiective de mediu (atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la
schimbarile climatice, utilizarea durabila si protejarea resurselor de apa si a celor marine, economia
circulard, inclusiv prevenirea generdrii de deseuri si reciclarea acestora, prevenirea si controlul
poludrii si protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor), in sensul art. 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852 (principiul ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ’ /“do no
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significant harm”- DNSH), luand in considerare atat efectele directe de pe parcursul implementarii,
cat si efectele primare indirecte de pe parcursul duratei de viatd a masurilor.

In acest sens, pentru fiecare masura (fiecare reforma si fiecare investitie) din Planul national de
redresare si rezilienta a fost realizatd o evaluare individuala privind respectarea principiului “de a
nu prejudicia in mod semnificativ obiectivele de mediu”, in conformitate cu prevederile Ghidului
tehnic al Comisiei Europene (C (2021) 1054 final, Brussels, 12.02.2021) si ale anexelor la acesta,
inclusiv pentru masurile care contribuie la tranzitia verde, iar rezultatul acestor evaluari este ca
toate masurile propuse prin PNRR sunt compatibile cu acest principiu.

Pentru masurile din PNRR care nu prezintd un impact previzibil semnificativ asupra obiectivelor
de mediu (spre exemplu, masurile de reforma) a fost realizata doar o forma simplificata a analizei
DNSH, in vreme ce pentru masurile cu posibil impact asupra unuia sau mai multor obiective de
mediu a fost realizatd o analiza extinsa si, dupa caz, au fost identificate masuri aditionale care sa
sustind conformitatea masurilor cu principiul ,,de a nu prejudicia in mod semnificativ”.

La nivel de componente, masurile din unele componente ale PNRR au prezentat un risc limitat de
prejudiciere a obiectivelor de mediu, cum sunt masurile propuse in componentele Romania
Educata, Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intarirea capacitatii partenerilor
sociali, Reforme sociale etc), insa in cazul altor componente, precum C1. Managementl apei,C2.
PtLddpi ot leic @d ia v,E€4 Frandpdrtil suistenabil6. Energie unele misuri propuse,
cu toate ca prezintd un potential semnificativ de a contribui la tranzitia verde, au necesitat o analiza
detaliata si masuri suplimentare care sa asigure conformarea cu principiul ,,de a nu prejudicia in
mod semnificativ”’ obiectivele de mediu.

In acest sens, pentru a se asigura respectarea obiectivelor de mediu privind atenuarea schimbarilor
climatice si prevenirea si controlul poludrii, investitiile in infrastructura rutiera din componenta
C4. Transport sustenabilu fost sprijinite prin masuri suplimentare, precum: masuri de descurajare
a utilizarii vehiculelor grele poluate si propunerea unui sistem de taxare in conformitate cu
principiul “poluatorul plateste”, masuri de incurajare a transportului feroviar si naval si a
multimodalitatii, cresterea numarului punctelor de reincarcare a vehiculelor electrice la nivel
national, masuri de stimulare a refnnoirii parcului auto si de crestere a ponderii vehiculelor
electrice/hibride, la nivel national etc.

Tn cazul componentei C6. Energiedin PNRR, pentru a intruni conditiile specifice de conformare
cu obiectivul privind atenuarea schimbadrilor climatice, infrastructura de distributie de gaz va
permite de la momentul constructiei, inclusiv transportul gazelor din surse regenerabile/cu emisii
scazute de carbon, respectiv va permite distributia gazului natural in combinatie cu hidrogenul. De
asemenea, centralele integrate propuse tot in componenta C6. Energie care folosesc gazului
natural in combinatie cu energia din surse regenerabile si hidrogenul si care asigura captarea de
COg; si folosirea acestuia 1n sere agricole, nu vor genera emisii care sa depaseasca pragul maxim
admisibil, de 2509 CO2/kWh, pe parcursul duratei de viata a unittii economice, fiind astfel
asigurata conformitatea cu obiectivul privind atenuarea schimbarilor climatice din analiza DNSH.
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De asemenea, unele misuri din componentele C1. Ma n a g e me n €2 Patpdedip ir(nit ec Wi a
bi odi v eurnscésitatljustifidari detaliate si masuri suplimentare prin care sa se asigure
conformarea cu obiectivele de mediu din analiza DNSH.

In general, masurile care sustin electrificarea, decarbonizarea productiei de energie electric,
eficienta energetica si trecerea la o economie neutrd din punct de vedere climatic sprijind in
proportie ridicata obiectivul privind schimbarile climatice si sunt considerate compatibile cu
obiectivele de mediu privind atenuarea schimbarilor climatice si prevenirea si controlul poluarii
(cel putin in ceea ce priveste evitarea poludrii aerului). Astfel de masuri se regdsesc in
componentele C6. Energie,C4. Transport sustenabilC10. Fondul local,C5. ValulRe nov L r i i et

In ceea ce priveste obiectivul de mediu privind atenuarea schimbarilor climatice, in principal,
masurile din PNRR prevad realizarea unei evaluari a riscurilor climatice si a altor vulnerabilitati
si implementarea masurilor de adaptare identificate ca fiind necesare. De asemenea, se analizeaza
ca solutiile de adaptare sa nu afecteze iIn mod negativ eforturile de adaptare sau nivelul de rezilienta
la riscurile fizice legate de clima a altor persoane, a naturii, a activelor si a altor activitati
economice si sa fie in concordanta cu eforturile de adaptare de la nivel local/regional/national.

Cu toate ca legislatia de mediu actuald nu acopera in totalitate obiectivele de mediu prevazute in
art. 17 din Regulamentul (UE) nr. 2020/852, respectarea prevederilor legislative relevante,
parcurgerea etapelor de evaluare a impactului asupra mediului si implementarea pasilor necesari
de atenuare a acestui impact pot reprezenta argumente importante in justificarea respectarii
principiului DNSH, mai ales in cazul proiectelor de investitii In infrastructura si a obiectivelor de
mediu privind utilizarea durabila si protejarea resurselor de apa si a celor marine si prevenirea si
controlul poluarii si protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

Astfel, masurile propuse In PNRR respectd obiectivul de mediu privind utilizarea durabild si
protejarea resurselor de apa si a celor marine si nu implica riscuri semnificative de degradare a
mediului legate de pastrarea calitatii apei sau de accentuarea deficitului de apa, in concordanta cu
prevederile Directivei 2000/60/CE privind stabilirea unui cadru de politicd comunitara in domeniul
apei, nefiind afectate starea buna a apelor de suprafata si subterane, precum si nici potentialul
ecologic bun al acestora, asa cum sunt definite in Articolul 2, punctele (22) si (23) din
Regulamentul (UE) 2020/852 (,,Taxonomy Regulation”).

De asemenea, masurile propuse in PNRR respectd obiectivul de mediu privind protectia si
refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor, fiind stabilite, dupd caz, masuri de protejare a
biodiversitatii si a ecosistemelor, conform prevederilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica.

Cu referire la ultimele doud obiective de mediu mentionate, in cazul unor masuri privind
investitiile 1n infrastructurd, au fost integrate asigurari suplimentare privind respectarea
obiectivelor si legislatiei de mediu, in special a prevederilor Directivelor 2000/60/CE si a
Directivei 92/43/CEE, in cadrul obiectivelor de etapa si tintelor obligatorii stabilite (“milestone”
si “target”).
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In ceea ce priveste obiectivul de mediu privind economia circulard, inclusiv prevenirea generarii
de deseuri si reciclarea acestora, pentru toate masurile relevante, gestionarea deseurilor rezultate
n toate etapele se realizeaza in linie cu obiectivele de reducere a cantitatilor de deseuri generate si
de maximizare a reutilizarii si reciclarii, respectiv in linie cu obiectivele din cadrul general de
gestionare a deseurilor la nivel national - Planul national de gestionare a deseurilor (elaborat in
baza art. 28 al Directivei 2008/98/EC privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, cu
modificarile ulterioare i aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 942/2017). De asemenea, pentru
toate masurile relevante se va mentine evidenta gestiunii deseurilor conform Legii privind regimul
deseurilor, HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase, cu modificarile si completarile ulterioare, la
care se adaugad si alte acte normative relevante in cazul fiecarei masuri in parte (spre exemplu,
Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,
OUG nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice etc).

Avand 1n vedere cele de mai sus, se reitereaza faptul ca masurile incluse in componentele Planului
national de redresare si rezilientd nu prejudiciaza in sensul articolului 17 din Regulamentul (UE)
2020/852, luand 1n considerare atat efectele directe de pe parcursul implementarii, cat si efectele
primare indirecte de pe parcursul duratei de viatd a masurilor.

1.6 Tranzitia verde

La nivelul PNRR, tranzitia verde este sprijinita printr-o serie de reforme si investitii in tehnologii
si capacitati verzi, inclusiv in biodiversitate, eficienta energetica, renovarea cladirilor si economie
circulara, toate aceste interventii si masuri contribuind de asemenea la obiectivele uniunii privind
clima si cresterea sustenabila.

Masuri de protejare a biodiversitatii, infrastructuri pentru mersul pe bicicletd, cdi ferate nou
construite, reabilitate sau modernizate (reteaua TEN-T), infrastructuri de transporturi urbane
curate, renovarea fondului locativ existent in vederea cresterii eficientei energetice, proiecte
demonstrative si masuri de sprijin care respecta criteriile de eficienta energetica, sisteme energetice
inteligente (inclusiv retele inteligente si sisteme TIC) si stocarea aferenta etc. reprezinta doar o
parte din investitiile ce vor contribui la atingerea tintei de a aloca cel putin 37% din fondurile
PNRR catre tranzitia verde.

Prin cele doua reforme care vizeaza biodiversitatea, respectiv reforma sistemului de management
in domeniul forestier si a ariilor protejate sunt propuse o serie de investitii ce vor contribui la
indeplinirea recomandarilor specifice de tara precum si la consolidarea sistemelor de management
al ariilor protejate si implementarea masurilor de conservare pentru habitate si specii.

Sunt vizate investitii care sd permita printre altele refacerea si regenerarea naturald a ecosistemelor
forestiere degradate, inclusiv a habitatelor forestiere degradate din reteaua Natura 2000, sisteme
integrate de reducere a riscurilor generate de viituri torentiale in bazinetele forestiere sau investitii
n tehnologii moderne de extragere a lemnului afectat de factori destabilizatori.

Modernizarea liniilor de cale ferata sau constructia unor linii noi, modernizarea infrastructurii ce
deserveste caile ferate, achizitia de material rulant nou care sd corespunda standardelor europene
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de sigurantd precum si dezvoltarea retelelor de transport urbane curate (transportul cu metroul in
Bucuresti si Cluj Napoca) sunt investitii ce vin sd asigure la finalul anului 2026 existenta in
Romania a unei infrastructuri de transport durabile si ecologice, cu standarde de sigurantd
adecvate.

Investitiile in dezvoltarea infrastructurii de transport sustenabil va avea un impact pozitiv asupra
capacitatilor economiei de a se redresa in cazul unor crize prelungite, oferind totodata mediului de
afaceri autohton noi posibilititi de accesarea eficienta a potentialelor piete de desfacere, acces facil
la resurse de materii prime precum si avantajele unei forte de munca mobile, toate acestea cu un
impact redus asupra mediului.

Tranzitia catre un fond construit rezilient si verde, se va realiza prin abordarea integrata a
investitiilor de eficientd energetica, prin investitii pentru consolidare seismica si de reducere a
riscului de incendiu precum si, prin interventii care sa asigure tranzitia catre cladiri verzi si
inteligente.

Investitiile privind renovarea energeticd moderatd sau aprofundata si/sau renovarea integratd a
cladirilor publice contribuie la rezilienta institutionala a institutiilor publice care isi desfasoara
activitatea in cadrul respectivelor cladiri, conducand inclusiv la un mediu adecvat pentru furnizarea
unor servicii publice de calitate. De asemenea, prin faptul ca unele dintre interventii se realizeaza
centralizat va conduce la cresterea capacitatii institutionale si a capacitatii statului de a derula
lucrari de amploare in eventuale situatii de criza. Rezilienta sociald este atinsa prin faptul ca
masurile contribuie la cresterea performantei energetice a cladirilor multifamiliale, inclusiv cu
accent pe zona de social. Rezilienta economica a componentei este abordata prin cresterca
competentelor profesionale, prin masurile de economie circulard si de cercetare in domeniul
reutilizarii materialelor de constructii provenite din demolarea constructiilor istorice. Dimensiunea
sociald este abordata in cadrul componentei prin interventiile legate de renovarea energetica, astfel
ca 20% din fonduri vor fi alocate pentru clddiri care sunt ocupate de persoane defavorizate din
punct de vedere economic.

1.7 Tranzitia digitala

Tehnologia digitald reprezintd inovatia secolului 21 si ea modeleaza toate sectoarele vietii
economice, sociale, culturale, etc. Integrarea tehnologiilor digitale se realizeaza in toate sectoarele
st domeniile de activitate de cétre toti cetatenii si agentii economici.

Scopul strategiei digitale a UE este acela de a sprijini procesul de transformare digitald in avantajul
cetdtenilor si a intreprinderilor, concomitent cu asigurarea contributiei la crearea unei Europe
neutre din punct de vedere climatic pana in 2050. Viziunea pentru deceniul digital al UE (2020-
2030) se articuleaza in jurul a patru puncte cardinale (denumita “busola pentru dimensiunea
digitala™) si anume: digitalizarea serviciilor publice; competente digitale; infrastructuri digitale
sigure si durabile; transformarea digitala a intreprinderilor.

Criza sanitara generatd de pandemia COVID-19 a accelerat procesul de transformare digitala al

societatii, in ansamblul sau, producand o schimbare importanta a modului 1n care cetatenii traiesc,
muncesc si interactioneaza cu entitatile publice si/sau private. In acest context, prin prezentul plan
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se propune crearea si coordonarea cadrul necesar pentru tranzitia la economia si societatea digitald
prin inovatii si tehnologii relevante, competitive si scalabile, contribuind la obiectivul Guvernului
de a implementa o noud paradigma fundamentata pe o dezvoltare sustenabilda a societatii si
economiei romanesti si la Indeplinirea obiectivului de convergenta reald cu partenerii din Uniunea
Europeana.

Luénd in considerare cele mentionate, in domeniul e-guvernarii, Romania isi propune sa contribuie
la atingerea urmatoarelor obiective: dezvoltarea serviciilor publice electronice aferente
evenimentelor de viatd care se adreseaza cetatenilor si mediului de afaceri pana la finalul anului
2030 la gradul minim 4 de sofisticare digitala (dupa caz); intarirea capacitatii institutiilor si
autoritatilor publice de a functiona in mediu digital avansat si de a furniza servicii publice
electronice mature pana la finalul anului 2030; consolidarea competentelor digitale generale ale
angajatilor administratiei publice si cresterea nivelurilor de motivare si specializare a personalului
IT din cadrul acesteia, continuu, dupa caz, pana la finalul anului 2030. Astfel, se are in vedere
cresterea numarului si a calitatii serviciilor publice electronice din Romaénia. Aceasta dimensiune
a administratiei publice digitale a planului are in vedere tranzitia rapida, printr-un proces de
transformare digitala a administratiei publice din Romania, de la statutul neconsolidat inca de e-
guvernare, la cel de smart government. Aceastd tranzitie se realizeazia parcurgand in mod
obligatoriu etapa fundamentald de guvernare bazatd pe date (data-centric government) si
realizarea, prentru prima datd in Romania a Cloudului Guvernamental si a interoperabilitatii
tuturor serviciilor publice digitale pentru realizarea obiectivului “once-only”, cu respectarea
cadrului legal privind protectia datelor cu caracter personal.

Reformele si investitiile propuse in componenta specifica a planului se aliniaza cu prevederile
strategiei Europene si a celei nationale privind transformarea digitala a Romaniei. Sunt propuse
investitii in tehnologii digitale, infrastructurd si procese care vor conduce la realizarea, pentru
prima data in Romania, a cloudului guvernamental si a interoperabilitatii tuturor serviciilor publice
digitale pentru realizarea obiectivului “once-only”, sub garantia unui nivel ridicat de securitate
ciberneticd pentru realizarea unei transformari digitale de succes in beneficiul cetateanului si
respectand cadrul legal privind protectia datelor cu caracter personal. In acest sens, Romania se
alinieaza cu directiile strategice de actiune ale UE in ceea ce priveste guvernanta datelor. Tn ceea
ce priveste cresterea competentelor digitale, componenta specifica de cloud guvernamental si
digitalizare trateaza sinergic aspectele mentionate in cadrul Agendei pentru competente in Europa,
Comunicarii privind Spatiul european al educatiei si Planului de actiune al UE pentru educatia
digitala 2021-2027. Sunt propuse interventii care sa contribuie la: dezvoltarea competentelor
digitale specifice pentru functionarii publici, dezvoltarea competentelor digitale ale fortei de
munca ale cetdtenilor, precum si dezvoltarea competentelor specifice in domeniul securitatii
cibernetice. Tn ceea ce priveste Conectivitatea digitald, obiectivul avut in vedere este legat de
facilitarea investitiilor in construirea/upgradarea de retele de comunicatii de foarte mare capacitate
pentru stimularea investitiilor private in retelele si serviciile de telecomunicatii in zonele albe.

De asemenea, in cadrul planului este prevazuta dimensiunea digitala a economiei si mediului de
afaceri, printr-o serie de reforme si investitii specifice. Transformarea digitala a economiei
romanesti, cu accent pe IMMuri, are in vedere atat procesul de debirocratizare a serviciilor
destinate acestora cat si sprijinirea investitiilor in domeniile de contributie la tranzitia digital a
firmelor atat prin instrumente financiare cat si prin scheme de granturi. De asemenea, pentru a
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contribui la transformarea digitala a companiilor, prin PNRR sunt avute in vedere investitii, prin
intermediul Digital Innovation HUBs (DIH), chiar IPCEI in domeniul micro-electronicii, investitii
sprijinite inclusiv de stimularea cercetarii in domeniile specifice privind tehnologiile avansate.

Pentru Romania, securitatea cibernetica reprezintd o prioritate nationald orizontald, acoperind
domeniile economice si de aparare si incluzand educatia, formarea, exercitiile cibernetice
specifice, activitatile de sensibilizare si apararea ciberneticd, urmarindu-se astfel cresterea
nivelului de securitate cibernetica a entitatilor publice si private care detin infrastructuri cu valente
critice.

Pe langa cele anterior mentionate planul include si o dimensiune de educatie digitala prin
includerea, la nivel transversal, a tehnologiei in toate procesele educationale, dar mai ales prin
implementarea unor politici de dobandire/crestere/imbunatatire a competentelor digitale la nivelul
intregii Societati romanesti. Pilonul II trateaza sinergic aspectele mentionate in cadrul Agendei
pentru competente in Europa, Comunicarii privind Spatiul european al educatiei si Planului de
actiune al UE pentru educatia digitala 2021-2027 si propune interventii care sd contribuie la:
dezvoltarea competentelor digitale specifice pentru functionarii publici, dezvoltarea competentelor
digitale ale fortei de munca ale cetatenilor, precum si dezvoltarea competentelor specifice in
domeniul securitatii cibernetice. Societatea digitala prin infrastructuri inteligente de transport,
mediu, sdnatate, munca si protectie sociala, ONG-uri este o alta linie digitala pe care planul o
abordeaza. In plus, Tn ceea ce priveste Conectivitatea digitald, obiectivul principal al PNRR 1l
reprezinta alinierea strategiei nationale in domeniul conectivitatii digitale prin masuri specifice
pentru atingerea obiectivelor de conectivitate UE 2025 si facilitarea investitiilor in
construirea/upgradarea de retele de comunicatii de foarte mare capacitate pentru stimularea
investitiilor private in retelele si serviciile de telecomunicatii in zonele albe. Totodata, cetatenii
vor fi incurajati sa adopte Cartea de identitate electronica, facilitindu-li-se astfel accesul la toate
serviciile digitale (publice sau private).

Transformarea digitala reprezinta viziunea globala pe termen lung, principalul obiectiv fiind de a
contribui la transformarea profunda a economiei, a administratiei publice si societatii, cresterea
performantelor si eficientei in sectorul public, prin crearea unor noi tipuri de valoare bazatd pe
digitalizare, inovatii si tehnologii digitale. Pe termen lung, impactul strategic va conduce la o
sinergie intre elementele-cheie care definesc ecosistemul digital al Romaniei, iar obiectivul
strategic este de a crea un context propice inovatiei, progresului economic si social, dezvoltarea
competentelor cheie si a valorii addugate prin instrumente si tehnologii digitale.
Integrarea tehnologiilor digitale se realizeaza in toate sectoarele si domeniile de activitate de catre
toti cetdtenii si firmele.

1.8 Masurile incluse in plan care cuprind proiecte transfrontaliere sau multinationale
In cadrul planului sunt cuprise masuri pentru stimularea cooperdrii internationale in materie de
cercetare-dezvoltare precum si IPCEI in domeniul microelectronitonicii si hidrogenului, ambele

domenii fiind esentiale pentru contributia la schimbadrile climatice si tranzitia digitala.

In ceea ce priveste microelectronica, investitiile prevazute vor fi implementate in cadrul unui
IPCEI-ME la care au aderat 22 de State Membre ale Uniunii Europene, inclusiv Romania, pentru
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a raspunde provocarilor tehnologice, societale si de securitate in Europa. Obiectivele proiectului
are In vedere structurarea si dezvoltarea competentelor de conceptie, fabricatie si aplicare a
componentelor si sistemelor microelectronice intr-un ecosistem national coerent.

4.2 Prognoza macroeconomica pe termen scurt si mediu

Economia Romaniei a fost afectatd major de pandemie si de restrictiile drastice de mobilitate fizica
implementate rapid in scopul limitarii extinderii acesteia. Sub impactul lor, economia a suferit in
Q2 din 2020 o severa contractie, recuperata partial in Q 3 si 4 din 2020 si Q 1 din 2021. Per total,
economia a inregistrat o contractie de 3,9%, sub cea inregistrata in zona euro (-6,6%) sau in UE (-
6,1%). Economia a crescut peste asteptari si in primul trimestru din 2021, inregistrand o crestere
de 2,8% fatd de trimestrul anterior, cea mai ridicatd din Uniune. Piata muncii a evoluat stabil, in
contrast cu reculul puternic al activitatii economice, in principal ca urmare a masurilor de sprijin
cuprinzatoare adoptate de catre autoritati. Ocuparea fortei de munca s-a mentinut la peste 70% iar
rata somajului a crescut doar cu 1,1 puncte procentuale, ajungand la 5,0%. Anumite sectoare cum
ar fi industria IT, constructiile si comertul cu amanuntul au fost relativ mai reziliente, fiind afectate
mai putin din punct de vedere economic. Socul economic a fost atenuat si de investitiile publice
care au avut o contributie pozitivd insemnata la crestere.

Conform prognozei de primavara (Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, 2021) este asteptata
o revenire completa a activittii economice in 2021, cu un avans estimat al PIB real de 5,0%, urmat
de un ritm mediu anual de 4,9% pana in 2024. Investitiile 1si vor mentine traiectoria ascendenta,
atdt in contextul costurilor de finantare reduse, cit si pe fondul avansului semnificativ n
implementarea reformelor si investitiilor finantate din PNRR si din bugetul multianual 2021-2027
in domeniile prioritare. Se estimeaza o reducere graduald a contributiei negative a exportului net
la cresterea PIB, de la -1,6 puncte procentuale in 2020 la -1,1 in 2021. De asemenea, se asteapta o
revenire a ratei de ocupare a populatiei de 20 — 64 ani la nivelul anului 2019, respectiv 70,9% si o
rata a somajului de 4,8% in 2021.

Pe partea ofertei, se preconizeaza ca majoritatea sectoarelor economice vor sustine avansul
economiei in 2021. Constructiile isi vor continua dinamica, insa intr-un ritm mai redus, determinat
de efectul de baza. In cazul industriei, puternic afectatd de criza sanitard, este asteptatd o revenire
partiald. In ce priveste agricultura, estimarile reflect o crestere prudenti a valorii adiugate brute
dupi doi ani consecutivi cu reduceri ale volumului de activitate. In cazul serviciilor, se prevede in
mare parte o recuperare a pierderilor inregistrate Th anul 2020 Tn ramurile afectate semnificativ de
pandemie. Sectorul de informatii si comunicatii isi va mentine evolutia pozitiva, dar va inregistra
o crestere mai redusa, ca urmare a efectului de baza.

Pe partea de utilizare, principalul factor al cresterii economice va fi cererea interna (preponderent
consum privat si Intr-o oarecare masura, investitiile), cu un avans de 5,8%. Formarea brutd de
capital fix se va majora in anul 2021 cu 7,0% ca urmare a impactului rezultat din absorbtia
“reziduald” eficienta a fondurilor structurale si de coeziune alocate prin cadrul financiar multianual
2014-2020. In contextul in care se asteaptd reducerea graduali a restrictiilor incepand cu a doua
jumadtate a anului 2021, consumul privat va inregistra un avans de 5,1%, superior dinamicii reale
a PIB. Avand in vedere faptul ca demersurile pentru atenuarea efectelor pandemiei vor continua
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pe parcursul intregului an, respectiv vaccinarea unui procent cit mai ridicat al populatiei pana la
finalul anului, consumul guvernamental va inregistra o crestere de 1,8% in 2021. in cadrul cererii
externe, importurile de bunuri si servicii se vor majora cu 10,1%, in timp ce exporturile de bunuri
si servicii vor creste cu 8,3%, in corelatie pozitivd cu revenirea productiei industriale. Astfel,
exportul net va avea o contributie negativa la cresterea produsului intern brut de 1,1 puncte
procentuale.

Pe termen mediu potentialul cresterii economice se va apropia de 4%. Evolutia prognozata a PIB
potential este rezultatul unor contributii pozitive ale tuturor factorilor de productie (exceptand,
ntr-o mica masura, factorul munca), cea mai importanta fiind cea a stocului de capital dat fiind
aportul substantial al investitiilor, urmatd de productivitatea totald a factorilor, aceasta din urma
reflectdnd si modalitatea in care reformele structurale vor sprijini relansarea economica. Aceasta
caracteristicd structurald a compozitiei PIB potential este determinata de cresterea fluxurilor de
investitii prin implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta, dar si de o aplicare mai
eficientd a Cadrului Financiar Multianual 2021-2027, concomitent cu obiectivul Guvernului de a
sprijini investitiile din fonduri bugetare nationale.

Prognozele au evidentiat si reconfirmat o ajustare semnificativd In sens descendent a directiei
anticipate a inflatiei pe termen mediu. Pe termen scurt, prognozele au ramas neschimbate pe fondul
caracterului persistent al inflatiei de bazad si al asteptdrilor inflationiste asociate, la care s-au
adaugat influente venite din schimbari 1n structura consumului, din socuri de oferta care au afectat
dinamica preturilor (de ex., majorarea tarifului energiei electrice), precum si din constrangeri pe
partea ofertei si din costuri asociate pandemiei si masurilor de prevenire. Potrivit noilor evaluari,
rata anuala a inflatiei e asteptatd sa creasca treptat pe parcursul anului 2021 pana in proximitatea
limitei de sus a intervalului tintei asumate de banca centrald, sub impactul socurilor pe partea
ofertei, pentru ca dupa o ampla corectie descendenta in debutul anului viitor, sd urce din nou si sa
ramana usor deasupra punctului central al tintei, pe fondul reinversarii pozitiei ciclice a economiei
in trimestrul III 2021, semnificativ mai devreme decat In proiectia precedentd, si al cresterii
ulterioare lente a excedentului de cerere agregata. Pentru anul 2021 se asteaptd o crestere a ratei
inflatiei, atat ca medie anuala (3,1%), cat si la finele anului (3,2%). Cu toate acestea, pe termen
mediu in perioada 2022-2024, in lipsa altor presiuni asupra preturilor de consum, se preconizeaza
un trend descendent al inflatiei, ajungand in anul 2024 la 2,4% la sfarsitul anului si 2,5% ca medie
anuala.

Romania inregistreaza una dintre cele mai mici rate ale somajului (5,0% in 2020) din randul
statelor membre, mult inferioara mediei UE (7,3%), la orizontul anului 2024 fiind prognozata o
ratd a somajului de 3,2%, rimanand astfel printre cele mai mici la nivelul UE27. In 2020, la nivelul
pietei muncii s-a inregistrat o reducere a gradului de incordare, pe fondul unei usoare cresteri a
ratel somajului, concomitent cu reducerea ratei locurilor de munca vacante, dar aceste tendinte se
vor reversa gradual Tn perioada 2021-2022.

Tncepand cu februarie 2020, Romania face obiectul Procedurii de deficit excesiv, initiatd ca urmare
a incalcarii limitei de deficit bugetar de 3% 1n 2019 ca urmare a unei politici fiscale expansioniste.
Totodata, incadrarea in bratul corectiv al Pactului de Stabilitate si Crestere s-a Suprapus cu criza
COVID-19. Astfel, incetinirea activitatii economice, precum si sprijinul oferit de autoritati
agentilor economici si populatiei pentru a atenua efectele pandemiei au determinat cresterea

56



deficitului bugetar in anul 2020 la 9,2% din PIB. Cu toate ca Procedura de Deficit Excesiv s-a
desfasurat sub clauza generald derogatorie de la prevederile Pactului si a permis o politica fiscala
care sa sprijine economia, 1n timp ce ajustarea deficitului catre un nivel sustenabil ramane un
obiectiv prioritar al Guvernului. Tn plus, o parte din masurile adoptate in 2020 adresate combaterii
efectelor pandemiei continud si in anul 2021, precum cele aplicate in domeniul protectiei sociale
sau cele adresate firmelor sub forma ajutoarelor de stat.

Politica fiscal-bugetara pe termen mediu este orientata cétre reducerea graduald a deficitului
bugetar si structural fard a pune in pericol perspectivele redresarii economice. Bugetul aprobat
pentru anul 2021 cu un nivel al deficitului bugetar (in termeni ESA) de 8% din PIB asigura o
ajustare de 1,2 puncte procentuale fatd de 2020. Pe termen mediu este estimatd o reducere a
deficitului bugetar pana in 2024, in conditiile unei diminuari semnificative a cheltuielilor bugetare
ca procent in PIB si a cresterii veniturilor bugetare ca pondere in PIB, in parte si datoritd reformelor
structurale propuse in PNRR. Acest proces de consolidare fiscald ar putea permite o iesire din
Procedura de deficit excesiv pe termen mediu. Utilizarea imprumuturilor din PNRR va contribui
la cresterea cheltuielilor bugetare ca procent din PIB insa reformele fiscal-bugetare propuse in
cadrul Planului vor compensa in mare parte prin cresterea semnificativa a veniturilor bugetare.

Datoria guvernamentala s-a situat la sfarsitul anului 2020 la un nivel de 47,3% din PIB, inferior
plafonului de 60% stabilit prin Tratatul de la Maastricht. Din total datorie guvernamentala, datoria
internd a reprezentat 23,2% din PIB, iar datoria externi a fost de 24,1%. In 2021 necesarul brut de
finantare se situeaza la aproximativ 12% din PIB. Volumul total al imprumuturilor care urmeaza
sa fie atrase de Romania de pe pietele interne si externe este determinat de un nivel al deficitului
bugetar (in termeni cash) de 7% din PIB si de nivelul datoriei publice care urmeaza sa fie refinantat
n 2021 (i.e. aproximativ 5% din PIB). Avand in vedere nivelul estimat al deficitelor bugetare in
perioada 2021 — 2024, ponderea datoriei guvernamentale brute nu va depasi 55% din PIB la
sfarsitul orizontului de prognoza.

2020 2021 2022 2023 2024
PIB real -3,9 49 4,3 4.0 3,7
Deflatorul PIB 3,8 3,2 3,0 2,9 2,8

Componentele PIB-ului real
- metoda cheltuielilor

Cheltuielile consumului privat -5,2 51 4,9 4,9 4,7
Cheltuielile consumului guvernamental 2,0 1,8 2,1 2,2 2,4
Formarea bruta de capital fix 6,8 7,0 8,8 9,4 8,6
Exporturi de bunuri si servicii -9,7 8,3 5,7 6,0 5,6
Importuri de bunuri si servicii -5,1 10,1 7,2 7,3 6,7

Componentele PIB-ului real
- metoda ofertei

Industrie -9,1 5,8 4,6 4,9 45
Agricultura -16,2 14,8 6,7 3,0 2,7
Constructii 10,0 6,1 8,8 9,5 8,4
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Rata somajului (BIM)

Sursa: Prognoza de primavara 2021 a CNSP si Programul de Convergenta 2021

4.3 Impactul macroeconomic al PNRR

PNRR isi propune reforme si investitii concertate in domenii strategice pentru modernizarea si
cresterea potentialului economiei romanesti, prin raportarea la obiectivele strategice nationale in
corelare cu contributia la tranzitia verde si digitald. Astfel, se are in vedere indeplinirea sustenabila
a criteriilor de convergentd nominald si imbundtitirea semnificativi a convergentei reale;
realizarea unei cresteri economice bazate si pe investitii, pe 1angd consumul privat, si limitarea
deficitelor interne si externe; implementarea de reforme fiscal-bugetare care sa asigure
sustenabilitate bugetara si previzibilitate pe termen mediu, amplificarea investitiilor in domeniile
prioritare, respectiv mediu, eficientd energetica, educatie, sandtate, infrastructura de transport,
precum si sprijinirea accesului la finantare a mediului de afaceri, flexibilizarea pietei muncii prin
cresterea competentelor, inclusiv cele digitale, dezvoltarea de politici sectoriale care s conduca la

Simularea de fatd, realizata de catre Comisia Nationald de Strategie si Prognoza in colaborare cu
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a pornit de la cadrul macroeconomic prognozat in
aprilie 2021 si ia in considerare urmatoarele aspecte:

4 economia Uniunii Europene influenteaza cresterea economiei Roméniei, direct si
indirect, in toate sectoarele, prin comert, investitii directe, prin inflatie si canalul ratei
dobanzii externe, inclusiv prin subventii (fonduri financiare nerambursabile) si
Tmprumuturi;

4 ajustarea politicilor fiscale si monetare la nivel european sunt de asemenea propagate
asupra economiei romanesti, fapt care contribuie la convergenta nominala, pe termen
mediu si lung;

4 persistenta unor trasaturi ale economiei romanesti: deficiente in infrastructura fizica (cu
impact in costurile de tranzactie), pietele financiare insuficient dezvoltate, importanta
relativ sporitd a agriculturii, sectorul bunurilor si serviciilor ne-comercializabile care are
incd o pondere ridicatd in economie, balanta de plati deficitard, rigiditatea pietei muncii.

Pentru realizarea modelarii macroeconomice a fost utilizat modelul HERMIN (varianta locala a
HEROM), impactul PNRR fiind cuantificat prin utilizarea a trei blocuri distincte: infrastructura,
competitivitate (ajutor direct pentru sectoare), sectorul public si resursa umana. Aceste blocuri
structurale acopera latura ofertei, latura cererii/absorbtiei si distributia veniturilor. Modelul
urmareste cinci sectoare unde poate fi masuratd valoarea adaugatd brutd (VAB): agricultura,
industria (prelucratoare si extractiva), constructii (cladiri si alte lucrari de constructii), servicii
piata (sectorul privat de bunuri necomercializabile), servicii publice/servicii non-piatd (sectorul
public de servicii necomercializabile). Pentru detalierea rezultatelor, pe langd modelul
HERMIN/HEROM s-a utilizat si modelul Input-Ouput, pentru a surprinde interdependentele
dintre diferite sectoare economice.
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A fost calculat impactul macroeconomic al absorbtiei fondurilor din PNRR prin simularea
a trei scenarii ipotetice, respectiv:

|.  absorbtia integrald a granturilor si a imprumuturilor astfel:
A. utilizarea graduala a granturilor in perioada 2021-2026
B. utilizarea a 25% din Tmprumuturi in 2021-2024 si 75% in 2025-20263
Il.  absorbtia integrald a granturilor si partiald a imprumuturilor astfel:
A. utilizarea graduala a granturilor in perioada 2021-2026
B. utilizarea graduald a aproximativ 33% din Tmprumuturi in perioada 2022-2026
I11.  absorbtia integrala a granturilor fara accesarea imprumuturilor

Tn toate cele trei scenarii s-a luat in calcul o impartire a cheltuielilor de capital si a celor curente
ntr-o proportie aproximativa de 3:1.

In perioada de implementare a PNRR se asteaptd un impact pozitiv asupra indicatorilor
macroeconomici, generand o crestere economica suplimentara semnificativa pe tot intervalul, fata
de scenariul de baza fara PNRR (dar cu alte fonduri europene), in toate cele trei scenarii analizate.

Impact asupra PIB-ului real in comparatie cu un scenariu fara PNRR
(puncte procentuale de PIB)

Impact
Scenarii absorbtie 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | cumulat
2021-2026
iul: ° isi )
Scenariu I: 100% granturi si 100% 101 | 406 | +1.1 | +12 | +1.4 | +1,0 | +54

Tmprumuturi

i . o i «i 339,
Scenariu II: 100% granturi si 33% +01 | +0.6 | +1.0 | +0.9 | +0.8 | +0.9 | +43

imprumuturi

Scenariu III: 100% granturi si 0%

imprumuturi +0,1 | +0,6 | +0,9 | +0,7 | +0,6 | +0,5 | +3,4

31 0SalG aO0OSYyIFNARdz I F2al dzydzZ LINBtAYAYNE yNELNBEENRADNIA YR

Tmprumuturilor.
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Impactul asupra PIB in scenariile analizate
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Scenariu 1 Scenariu 2 Scenariu 3

Tinand cont de primul scenariu (grad de absorbtie 100% atit pentru granturi cat si pentru
Tmprumuturi), Tn prima parte a intervalului (i.e. anii 2021-2022) impactul exprimat in PIB real este
mai putin pronuntat, intrucat alocarea fondurilor este mai slaba, iar cel mai pronuntat impact asupra
cresterii economice (ce se reflectd in PIB real) se inregistreazd in anul 2025 (+1,4 puncte
procentuale) pe masurd ce alocarea fondurilor se mareste gradual. Calculat ca medii pe tot
intervalul 2021-2026, pe latura ofertei cele mai mari diferentiale de crestere se inregistreaza in
constructii, ca urmare a investitiilor in infrastructura mare, in retelele de apa curenta si canalizare,
in investitiile aferente eficientei energetice si partial in mobilitate. Avand in vedere distributia
fluxurilor financiare destinate investitiilor in constructii, diferentiale mari in acest sector se
inregistreaza in intervalul 2023-2026. Tot pe latura ofertei, diferentiale mari se inregistreaza si in
industrie si in servicii. in cel de al doilea scenariu care propune doar utilizarea granturilor, fara ca
statul sd apeleze la imprumuturile aferente Mecanismului de Redresare si Rezilientd, cresterea
economica exprimata in PIB real este de 4,3 puncte procentuale pe tot intervalul. Impactul anual
cel mai ridicat este in 2023 (comparativ cu scenariul 1 in care diferentialul maxim este in 2025).
In cel de al treilea scenariu se inregistreazi o crestere a PIB de 3,4 puncte procentuale pe tot
intervalul, sugerand ca si la un nivel mai redus, impactul economic al imprumuturilor din PNRR
ramane semnificativ.

In primul scenariu diferentialul aferent consumului final va oscila intre 0,4 si 0,9 puncte
procentuale in perioada de referinta 2022-2026. De asemenea, formarea bruta de capital fix va
inregistra o crestere exponentiald ca urmare a fondurilor semnificative alocate, cu un diferential ce
ajunge pand la 5,2 puncte procentuale in 2025. Ca urmare a activitatilor economice suplimentare
generate de PNRR, se estimeaza un impact pozitiv si asupra principalilor indicatori care
caracterizeaza piata fortei de munca, respectiv populatia ocupatd, numarul de salariati si rata
somajului, toate determinate conform metodologiei Biroului International al Muncii (BIM). Daca
in scenariul fara PNRR, populatia ocupata s-ar majora in intervalul 2021-2026 cu 169,2 mii
persoane, in varianta cu PNRR acest surplus de locuri de munca ajunge la 290 mii persoane.
Datorita investitiilor si reformelor din PNRR, pe langd recuperarea post-pandemie mai rapida se
va genera suplimentar un numar de circa 127 mii locuri de munca in intervalul 2021-2026. Rata
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somajului va scadea de 1a 4,8% 1n 2021 la aproximativ 2,8% in 2026, sub rata estimata in scenariul
fara PNRR, respectiv 3%. Efectul asupra pietei muncii va fi pozitiv si in scenariile 2 si 3.

Scenariul 1: Impactul masurilor din PNRR intr-un scenariu cu un grad de absorbtie
100% a granturilor si imprumuturilor

(pentru 2021 va fi revizuita cresterea de 4,9% la urméatoarea prognoza CNSP)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
PNRR mld. Euro 0,33 411 6,30 6,82 6,55 511 29,22
PIB nominal, mld. Lei Fara PNRR 1142 1.227 1.313 1399 1484 1.570
Cu PNRR 1.143  1.238 1.346 1.455 1.553 1.649

Impact decalaj 0,0%  0,9% 2,5% 40% 4,7% 51%
%

PIB real, dinamica Fara PNRR 4,9 4,3 4,0 3,7 3,5 34 4,0
Cu PNRR 4,9 5,2 5,6 5,2 4,2 3,8 4,8
Impact 0,0 0,9 1,6 1,5 0,7 0,4 0,9
cresteri

VAB Industrie Impact 0,0 0,8 1,7 1,9 0,9 0,6 1,0

VAB Servicii cresteri 0,0 0,9 1,2 0,9 0,4 0,2 0,6

VAB Constructii 0,1 2,2 52 5,8 2,4 15 2,8

VAB Agricultura 0,0 0,2 0,7 0,5 0,7 0,5 0,4

Consum final 0,1 0,8 0,9 0,8 0,5 0,6 0,6

Formarea bruti de capital fix 0,1 3,0 6,2 51 2,4 0,4 2,8

Exporturi de bunuri si servicii 0,0 0,2 0,3 0,3 0,2 0,1 0,2

Importuri de bunuri si servicii 0,0 0,9 1,8 1,7 1,0 0,6 1,0

PIB potential, dinamica Fara PNRR 29 3,2 3,6 3,7 3,5 3,0 3,3
Cu PNRR 3,2 3,7 4,3 4,6 4,4 3,8 4,0
Impact 0,3 0,4 0,7 0,9 0,9 0,8 0,7
cresteri

Output gap, % din PIB potential BEiEBUNNE -2,4 -1,4 -1,1 -1,1 -1,1 -0,9
Cu PNRR -3,2 -1,8 -0,6 0,0 -0,2 -0,1

Soldul contului curent, % din Fara PNRR -4,8 -4,5 -4,3 -3,9 -3,5 -3,0

PIB Cu PNRR -48  -46 -4.6 45 42 37

Calculat ca medii pe tot intervalul 2021-2026, pe latura ofertei, cele mai mari diferentiale de
crestere se inregistreazd in constructii (+2,8 puncte procentuale), ca urmare a investitiilor in
infrastructura mare, retele de apa, C5-ValulRe n o v £ r i iC10 FondultcalSi fanédtie de
distributia fluxurilor financiare destinate investitiilor in constructii, diferentiale mari in acest sector
se nregistreaza in intervalul 2022-2026.

Tot pe latura ofertei diferentiale mari se inregistreaza in industrie (+1,0 puncte procentuale) iar in
servicii 0,6 puncte procentuale, ca medie.
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Pe latura utilizarilor, alocarea fondurilor are un specific investitional astfel Incat impactul este
semnificativ asupra formadrii brute de capital fix, cu un diferential de crestere ajungand la 6,2
puncte procentuale in anul 2023 si 5,1 puncte procentuale in 2024. Sumele din PNRR sunt
destinate cétre piata interna favorizand in micd parte exporturile, iar importurile vor contribui ca
sursa secundara la realizarea investitiilor, alturi de productia interna.

PNRR contribuie in mod semnificativ la Tmbunatatirea perspectivelor de crestere economica pe
termen mediu si lung, prin amplificarea ratei de crestere a PIB potential: daca in scenariul fara
fondurile de redresare si rezilienta cresterea medie potentiald anuala ar fi fost de 3,3% pe intervalul
2021-2026, in scenariul cu PNRR aceasta ajunge la 4%.

O dinamicd economica ridicatd 1n perioada 2022-2024, sustinutd de investitiile finantate prin

PNRR, va fi insotita de marirea decalajului intre cresterile importurilor si exporturilor, dar deficitul
de cont curent se va mentine in limite sustenabile urmand o traiectorie de restrangere.
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Impactul prioritatilor PNRR asupra cresterii PIB

Prioritatea

C1 - Managementul
apei

C2 — Paduri si
protectia biodiversitatii

C3 - Managementul
deseurilor

C4 - Transport
sustenabil

C5 - Valul Renovirii

C6 - Energie

C7 — Transformare
digitala

C8 - Reforma fiscala si
reforma sistemului de
pensii

C9- Suport pentru
sectorul privat,
cercetare, dezvoltare si
inovare.

C10 - Fondul local

C11 - Turism si cultura

C12 - Sanatate

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro

Impact cumulat %

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro
Impact cumulat %

Finantare mld euro

2021

0.00
0.0%

0.00
0.0%

0.00
0.00%

0.06
0.0%

0.00
0.0%

0.00
0.0%

0.02
0.0%

0.08
0.0%

0.00
0.0%

0.17
0.0%

0.00
0.0%

0.00

2022

0.19
0.0%

0.09
0.0%

0.10
0.02%

0.85
0.2%

0.33
0.1%

0.31
0.1%

0.22
0.1%

0.19
0.1%

0.20
0.0%

0.47
0.1%

0.04
0.0%

0.37

2023

0.32
0.1%

0.30
0.1%

0.24

0.09%

1.67
0.5%

0.51
0.2%

0.31
0.1%

0.60
0.2%

0.09
0.1%

0.41
0.1%

0.56
0.3%

0.04
0.0%

0.49

2024

0.45
0.2%

0.31
0.1%

0.24
0.14%

1.95
1.0%

0.51
0.3%

0.31
0.2%

0.60
0.4%

0.09
0.1%

0.58
0.3%

0.40
0.3%

0.04
0.0%

0.54

2025

0.45
0.3%

0.42
0.2%

0.24
0.17%

1.85
1.2%

0.43
0.3%

0.31
0.2%

0.31
0.4%

0.03
0.1%

0.66
0.4%

0.36
0.4%

0.04
0.0%

0.62

2026

0.45
0.3%

0.24
0.2%

0.37
0.23%

1.23
1.3%

0.40
0.4%

0.31
0.3%

0.13
0.4%

0.00
0.1%

0.51
0.4%

0.17
0.3%

0.04
0.0%

0.45

Total

1.87

1.35

1.18

7.60

2.18

1.55

1.89

0.48

2.36

212

0.20

2.46
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Impact cumulat % 0.0% 0.1% 0.2% 0.3% 0.4% 0.4%

C13 - Reforme sociale Finantare mld euro 0.00 0.00 0.02 0.07 0.07 0.06
Impact cumulat % 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
C14 - Buna Finantare mld euro 0.00 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03
T Impact cumulat % 00%  00%  00%  00%  00%  0.0%
C15 - Educatie Finantare mld euro 0.00 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72
Impact cumulat % 0.0% 0.2% 0.4% 0.5% 0.6% 0.7%

0.22

0.15

3.61

Cel mai mare impact al reformelor si investitiilor PNRR asupra PIB este preconizat pentru anii
2025 s12026. Astfel, reformele si investitiile aferente prioritatii Transport Sustenabil vor contribui
in anii 2025 si 2026 cu aprox. 1,2 si respectiv 1,3%, urmate de Roméania Educata cu 0,6 si 0,7%,
de prioritatea Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare aferente cu aprox. 0,4%
si de Sistemul de management al apei care va contribui cu aprox. 0,3%.

Impactul PNRR asupra pietei muncii

Ca urmare a activitatilor economice suplimentare generate de PNRR, se estimeaza un impact
pozitiv asupra principalilor indicatori care caracterizeazi piata fortei de munca, respectiv
populatia ocupatd si rata somajului, ambele determinate conform metodologiei Biroului
International al Muncii (BIM).

Astfel, dacd in scenariul farda PNRR, in intervalul 2021-2026 populatia ocupata s-ar majora cu 121
mii persoane, in varianta cu alocarea fondurilor pentru PNRR acest surplus de locuri de munca ar
ajunge la circa 245 mii persoane. In ipoteza aplicirii reformelor previzute in PNRR cu impact in
economie corelate cu absorbtia fondurilor destinate investitiilor se creeaza suplimentar un numar
de peste 20.000 locuri de munca anual in intervalul 2021-2026.

2023 2024 2025

Populatia Fara PNRR  8606,0 8676,3 87208 87220 87250

LU o PNRR 8607,3 86950 87666 88045 88285 88520 2447
ers.
pers.) Impact 13 18,7 45,8 82,5 1035 1250 -
cumulat
Rata Fari PNRR 5,2 48 41 3.9 36 49 -
somajului (%) EEGHEIN=I-BV T 40 35 2% 3.0 28 ;
Impact 0,1 -0, 0,6 07 -0,6 0,4 -

Noti: datele sunt in conformitate cu Metodologia Biroului International al Muncii

Tinand cont de modul in care se aloca resursele conform politicilor PNRR, se asteapta sa creasca
cererea de fortd de munca in primul rand in sectoarele: constructii, ITC, industrie (materiale de
constructii/fabricarea altor produse din minerale nemetalice, fabricarea substantelor si a produselor
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chimice, constructii metalice, fabricarea echipamentelor electrice), transporturi, colectarea,
tratarea si eliminarea deseurilor, activitati de recuperare a materialelor reciclabile.

Tn cadrul evolutiilor anuale in perioada 2023-2025 rata somajului va fi cu circa 0,6 pp mai mici
decat Tn cazul in care nu s-ar da impuls investitiilor publice si nu s-ar aloca sume pentru stimularea
sectorului privat. La finalul implementarii PNRR, rata somajului BIM scade sub 3%.

Ca urmare a schimbarilor structurale din economie produse de masurile de reforma implementate
conform PNRR se asteapti castiguri semnificative de productivitate, intrucat rata de crestere a
populatiei ocupate este mai mica decat cresterea reald a produsului intern brut. La orizontul de
implementare a PNRR, diferentialul mediu de crestere a PIB de 0,9 puncte procentuale (scenariul
cu grad de absorbtie 100%), coroborat cu diferentialul mediu de 0,2 puncte procentuale in cazul
populatiei ocupate, indica o crestere suplimentara a productivitatii reale a muncii de 0,7 puncte
procentuale anual.

Scenariul 2: Impactul masurilor din PNRR intr-un scenariu cu un grad de absorbtie
100% a granturilor si 0% a imprumuturilor

2021 2022 2023 2024 2025 2026

PNRR mld. Euro 0,72 2,16 2,83 2,83 2,83 2,83
PIB real, Fara PNRR 49 4,3 4,0 3,7 35 3,4
dinamica CuPNRR 49 49 49 44 41 39
Impact cresteri 0,0 0,6 0,9 0,7 0,6 0,5
VAB Industrie Impact cresteri 0,1 0,6 1,0 0,9 0,7 0,6
VAB Servicii 0,1 0,5 0,6 0,4 04 0,3
VAB Constructii 0,3 1,9 3,1 2,6 1,9 1,7
VAB Agricultura 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Consum final 0,1 0,4 0,6 0,4 0,4 0,3
FBCF 0,4 2,2 2,8 2,1 1,8 14
Importuri 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Exporturi 0,1 0,6 0,8 0,7 0,6 0,5
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Scenariul 3: Impactul masurilor din PNRR intr-un scenariu cu un grad de absorbtie
100% a granturilor si 33% a imprumuturilor

2021 2022 2023 2024 2025 2026

PNRR mld. Euro 0,72 2,16 3,40 3,66 4,95 4,69
PIB real, Fara PNRR 4,9 4,3 4,0 3,7 35 34
dinamica Cu PNRR 49 49 5,0 46 43 43

Impact cresteri 0,1 0,6 1,0 0,9 0,8 0,9
VAB Industrie Impact cresteri 0,1 0,6 1,1 1,1 0,9 1,1
VAB Servicii 0,1 0,5 0,7 0,6 0,7 0,6
VAB Constructii 0,3 1,9 3,2 3,4 2,3 29
VAB Agricultura 0,1 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4
Consum final 0,1 0,4 0,7 0,6 0,5 0,7
FBCF 0,4 2,2 3,2 2,8 2,8 2,1
Importuri 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Exporturi 0,1 0,6 1,0 0,9 1,0 0,9

4.4 Sustenabilitatea Planului National de Redresare si Rezilienta

Criza provocata de pandemie a determinat dezechilibre macroeconomice, insa prin intermediul
unor reforme si investitii care consolideaza rezilienta economica si sociala a tarii, pe de o parte se
evita agravarea acestor dezechilibre si, pe de alta parte se asigura cresterea durabila pe termen
mediu. Cu toate ca la acest moment clauza derogatorie generala este activata, reformele si
investitiile propuse, care faciliteaza alocarea resurselor in domenii-cheie si sprijina redresarea, vor
contribui la reconstituirea rezervelor bugetare pe termen mediu. PNRR va contribui la atenuarea
impactului bugetar, economic si social al pandemiei, cu efecte care se vor prelungi pe parcursul
mai multor ani, contribuind la transformarea tarii intr-o economie si o societate mai sustenabila si
mai rezilienta, inclusiv dupa 2026.

Prin reformele si investitiile asumate in cadrul planului se are in vedere o dezvoltare economica
sustenabild si de anvergura. Reformele propuse in PNRR vor avea un efect de amploare pentru
economia $i societatea romaneasca cel putin pentru urmatorul deceniu. Pe de alta parte, impactul
anumitor masuri din PNRR va fi notabil doar dupa perioada de implementare a PNRR. Anumite
reforme, cum ar fi cea a pensiilor sau cele in domeniul energetic, sau investitii, cum ar fi cele n
transport, in componentele de mediu sau in educatie, vor avea un impact major asupra generatiilor
urmatoare.

Reformele fiscale si cea a sistemului de pensii vor genera o traiectorie sustenabild a finantelor
publice pe termen mediu si lung. Aceste reforme vor veni In intdmpinarea problemelor
demografice si vor asigura un traseu fiscal care pe de o parte sa nu impovareze bugetul statului dar
pe de alta parte sd permita un standard ridicat de calitate a vietii pentru populatie. Prin reforma
sistemului de pensii, se asigurd faptul ca urmatoarele generatii vor putea primi pensii echitabile si
adecvate, n linie cu principiul contributivitatii. Reformele fiscale vor duce la o crestere graduala
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a veniturilor la bugetul de stat care sa permitd bugetului de stat sa isi extindd nivelul de investitii
publice, acolo unde fondurile europene nu pot contribui sau unde nevoia de finantare este foarte
mare. Tinand cont si de reformele prin care se vor optimiza cheltuielile publice (de ex. spending
reviews dar si noul sistemul de salarizare unitara in sectorul public) care vor permite o crestere a
cheltuielilor de capital in cadrul bugetului national, multe dintre tipurile de investitii propuse in
PNRR vor fi preluate si finantate din surse nationale din 2027, reasigurdnd sustenabilitatea
planului.

Reforma administratiei publice va asigura o tranzitie catre o eficientizare a politicilor publice si a
modului de luare a deciziilor in sectorul public care va fi vizibil in principal spre finalul PNRR si
in perioada de dupa. Similar, reformele in domeniul justitiei si a luptei impotriva coruptiei vor
contribui la dezvoltarea Romaniei pe termen mediu si lung.

Masurile care vor contribui la tranzitia verde si cea digitala vor avea de asemenea un impact major
pe termen mediu si lung. Romania va contribui si ea la atingerea tintelor asumate la nivel european
pana in 2030, respectiv reducerea cu minimum 55% a emisiilor de gaze cu efect de sera (in sinergie
cu celelalte initiative ale Uniunii Europene) si cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie cu 32%. Tn domeniul energetic, PNRR va contribui la obiectivul de
a face tranzitia justd de la utilizarea carbunelui la surse regenerabile la inceputul deceniului
urmator. De asemenea, va introduce hidrogenul in mixul energetic, sursa ce va fi gradual integrata
in economia romaneascd. Totodatd, investitiile masive in eficientd energeticd vor asigura o
reducere importanta a emisiilor si a consumului de energie electrica pe termen mediu si lung. Asfel,
prin adoptarea tehnologiilor digitale, dar si a tehnologiilor verzi se va face trecerea la un model
economic mai durabil la nivelul tarii, care va favoriza cresterea economica. Prin PNRR se vor lua
masuri de transformare digitala a sectoarelor economice si sociale, inclusiv a serviciilor publice,
prin dezvoltarea infrastructurii publice digitale, pentru crearea posibilitatii de practicare a
telemedicinei, a educatiei online, digitalizarea transporturilor, dar si prin masuri de sprijin pentru
digitalizarea IMM-urilor. Nu in ultimul rdnd, PNRR finanteaza reforme si investitii care
Tmbunatatesc conectivitatea populatiei si care au 0 acoperire corespunzatoare pentru toate
sectoarele economiei, prin instalarea retelelor de banda larga, cu efecte pozitive asupra intregii
societati.

Tntrucat prin PNRR se vor aborda provocirile climatice si de mediu, redresarea economica se va
realiza Th mod durabil, punandu-se accent pe o economie competitiva si mult mai eficienta din
punctul de vedere al folosirii resurselor. Astfel, se vor asigura faptul ca cresterea economica se
realizeaza in concordanta cu obiectivul de atingere a neutralitatii climatice pana in 2050, respective
printr-o decuplare de la utilizarea resurselor, mai ales a combustibililor fosili. De asemenea, toate
investitiile si reformele propuse trebuie sa respecte principiul de a nu prejudicia in mod
semnificativ mediul. Totodata, prin PNRR se va asigura cresterea competentelor digitale ale
utilizatorilor, ceea ce va spori sustenabilitatea investitiilor privind tranzitia digitala si va contribui
la stimularea inovarii pe termen mediu. Tmbunatatirea competentelor digitale, prin reforme si
investitii Tn domeniul Tnvatamantului, al competentelor si invatarii pe tot parcursul vietii, va
asigura ca populatia va putea participa la tranzitia digitala a societatii si ca va putea ulterior
contribui la dezvoltarea in continuare a tehnologiilor digitale.

Investitiile si reformele in domeniul transporturilor vor contribui la o transformare de lunga durata
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a preferintelor populatiei dinspre transportul clasic citre unul sustenabil. In domeniul rutier,
masurile propuse vor promova intens electromobilitatea si utilizarea unor vehicule fara emisii. Pe
de alta parte, investitiile Tn domeniul feroviar, In metrou si in reteaua velo vor contribui la o crestere
a utilizarii acestor forme alternative de transport. Efectele vor fi vizibile dupa 2027 si mai ales in
urmatorul deceniu catre o mare parte a populatiei, care acum utilizeaza vehicule clasice cu o durata
mare de viata si vor face tranzitia catre alte forme de transport, Ce nu vor avea un impact negativ
asupra mediului inconjurator.

Prin reformele si investitiile propuse in educatie, sanatate si in celelalte domenii sociale acoperite
de PNRR, se asigura protectia sociald a populatiei pe termen mediu si lung. Prin investitii masive
in sistemul de sdnatate publicd, Romania se asigurad cd va avea o populatiec mai sanitoasa cu o
durata de viatd mai indelungata. De asemenea, se asigura un proces de imbdtranire activa cu efecte
pozitive si asupra pietei muncii in urmatorul deceniu. De investitiile in educatie propuse pe toate
palierele de invatdmant, de la pre-scolari la sectorul universitar, vor beneficia generatiile urmatoare
care vor beneficia de un sistem educativ modern si performant. Celelalte reforme in domeniul
social, 1n special introducerea venitului minim de incluziune, vor contribui si ele la asigurarea unui
standard de viatd decent si nu vor ldsa Tn urma niciun cetatean al acestei tari, in linie cu prevederile
Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Desi unele dintre reformele ambitioase par a fi contestate la acest moment de publicul larg, odata
ce acestea 1si vor demonstra efectele pozitive, va fi dificil sa se infaptuiasca alte contrareforme.
De exemplu, prin caracterul lor de Intdrire/suplinire a beneficiilor sociale, este de asteptat ca
reformele din domeniul social, cele specifice sistemului de sanatate publica precum si cele din
domeniul educatiei sa aibd un grad mai ridicat de sustenabilitate, cu un risc de ireversibilitate
moderat.

Prin natura lor evolutivd si recursivd, prin definitie unele reforme incluse in PNRR nu pot fi

ireversibile. De exemplu, este cazul reformelor specifice componentei C7-Tr ansf or mar e di
si sisteme publice digitale. Odatd ce sistemul de tip cloud guvernamental va fi operationalizat,
dimensiunile de aplicare a acestuia vor fi diversificate si extinse catre alte servicii digitale adresate

cetitenilor, sectorului privat, mediului neguvernamental si altor autorititi publice. Insasi publicul

larg va genera o presiune pentru diversificarea si aprofundarea unor mdsuri de digitalizare

dependente de cloudul guvernamental (cum ar fi interoperabilitatea bazelor de date
administrative). Exemplele recente din statele membre arata caracterul dinamic in sensul evolutiv

al reformelor in domeniul digitalizarii serviciilor publice.

Cu un grad mai ridicat de reversibilitate sunt reformele specifice imbunatatirii cadrului fiscal,
redefinirii functiei publice, imbunatatirii guvernantei companiilor de stat s.a. De exemplu,
urmatoarele: intrarea in vigoare a Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor,
act legislativ cu putere de lege, se va asigura o mai mare stabilitate la schimbarile structurii politice
a Guvernului. In acelasi timp, codificarea sectoriald a multiplelor acte normative in domeniul
urbanismului si constructiilor va conferi o mai mare stabilitate si uniformitate a cadrului aplicabil.
In plus, stabilitatea codurilor este mult mai ridicatd, comparativ cu cea a actelor legislative
individuale si disparate. Modificarile legislative si de reformare a programelor de finantare
existente sunt in corelare cu directivele UE de eficienta si performantd energeticd a cladirilor,
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in materie de eficientd energeticd, asigurand o corelare la nivel european a interventiilor sustinute
din fonduri publice/europene, inclusiv cu strategiile sectoriale in domeniu si cu utilizarea celor mai
noi tehnologii. Masurile de eficienta energetica integrate cu cele de consolidare seismica sunt in
beneficiul fondului construit existent imbatranit, care impune finantarea unor astfel de interventii
integrate, iar prin urmare acestea nu pot fi contestate, pot fi doar imbunatatite pentru a asigura
astfel tranzitia catre un parc imobiliar verde si rezilient, ce conserva valorile culturale, contribuind
astfel la obiectivele asumate de Romania in materie de clima si energie.

Pentru componenta C10 - Fondul Loca) reforma privind mobilitatea urbana este continuta de
Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si asa cum am mentionat tipul de act
normativ conferd o mai mare stabilitate reglementarii, iar abordarea integrata a investiilor la nivel
de ZUF inclusiv in ceea ce priveste planificarea urbana si a o serie de servicii publice asigura baza
unei dezvoltari teritoriale integrate.

Prin componenta C4 - Transport sustenabie preconizeaza ca se va determina o modificare
structurald la nivelul administratiei publice si la nivelul institutiilor relevante. Astfel, ntarirea
functiei de strategie si monitorizare a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii (MTI),
respectiv se urmareste imbunatatirea in mod durabil a capacitatii de a livra reforme si investitii si
de a monitoriza performanta companiilor de stat, de a realizare contracte de servicii publice
centrate pe nevoile reale de conectivitate ale pasagerilor, in corelatie cu bunele practici din alte
State Membre. La nivelul sectorului de transport rutier: se vor actualiza si introduce noi standarde
in constructiile rutiere, ce vor fi aplicate in mod durabil, respectiv cele privind protectia mediului,
statiile electrice de reincarcare si alti combustibili alternativi, parcarile securizate, utilizarea
materialelor reciclate in constructia de infrastructurd de transport si integrarea tehnologiilor
digitale. La nivel sectorului de transport feroviar: se vor promova in principal investitiile in
infrastructura si in materialul rulant cu zero-emisii; se vor dezvolta sisteme de transport
metropolitane (trenuri metropolitane), cu impact asupra dezvoltarii mobilitatii la nivel de zona
functionala urbana; se vor introduce sisteme de recuperare a energiei electrice, cu impact asupra
eficientei energetice la nivelul sistemului; se introduc sistemele ERTMS (la nivelul materialului
rulant si in cazul modernizarilor) pentru sprijinirea intermodalitatii. La nivel sectorului de transport
cu metroul: se va extinde sistemul de metrou in Bucuresti, cu impact asupra imbunatatirii
capacitatii de transport urban si reducerii de GES; se va introduce sistemul de transport cu metroul
s1 in alte municipii cu o crestere dinamica a populatiei; se vor introduce sisteme de recuperare a
energiei electrice, cu impact asupra eficientei energetice la nivelul sistemului. Astfel, se
preconizeaza cd odata demaratd implementarea, masurile de reforma vor avea un impact de durata,
fiind sprijinite de actualizari ale cadrului strategic, legal si procedural. De asemenea, investitiile
au o durata de viata ridicata, iar in cazul investitiilor ce prezinta faza I de modernizare, acestea vor
fi Tn mare masura recuperate in faza a doua, de modernizare.

Componenta C6- Energie asigura conditiile legislative pentru cresterea capacititilor de
creand inclusiv cadrul de reglementare necesar investitiillor in capacitdti noi de producere de
energie regenerabila, revizuind inclusiv cadrul strategic in domeniul energiei si schimbarilor
climatice. Reformele propuse au in vedere reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea
carbunelui din mixul energetic si sustinerea unui cadru legislativ si de reglementare stimulativ
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pentru investitiile private in productia de electricitate din surse regenerabile, dezvoltarea unui
cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor viitorului, in special hidrogen si solutii
de stocare, reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil
de stimulare a eficientei energetice in industrie si cresterea gradului de rezilientd, cresterea
competitivitatii si decarbonizarea sectorului de incalzire — racire. De asemenea, se are n vedere
imbundtdtirea guvernantei corporative a companiilor de stat din sector. Se preconizeaza ca odata
demaratd implementarea, masurile de reforma vor avea un impact de duratd, fiind sprijinite de
actualizari ale cadrului strategic, legal si procedural. Implementarea reformelor avute in vedere
va determina o schimbare structurala la nivelul politicilor relevante si va avea un impact de durata.

Masurile care vor contribui la tranzitia verde si cea digitald vor avea de asemenea un impact major
pe termen mediu si lung. Romania va contribui si ea la atingerea tintelor asumate la nivel european
pana in 2030, respectiv reducerea cu minimum 55% a emisiilor de gaze cu efect de sera (in sinergie
cu celelalte initiative ale Uniunii Europene). Investitiile privind digitalizarea, tehnologiile avansate
si securitate ciberneticd, precum si in componentele si sistemele microelectronice sunt esentiale
pentru digitalizarea economica sustenabild. Astfel, Romania, aldturi de alte state membre poate
face diferenta pe termen mediu si lung 1in domeniul microelectronicii pentru a raspunde
provocarilor tehnologice, societale si de securitate In Europa. De asemenea, reformele legislative
propuse in cadrul componenteiC-Suport pentru sector ulinoparei vat ,
constituie un implus in simplificarea mediului in care intreprinderile isi desfasoard activitatea.
Astfel, digitalizarea procedurilor de raportare, de intrare/iesire de pe piata, simplificarea obtinerii
licentelor, autorizatiilor de construire, etc creaza o mai mare predictibilitate pentru actorii privati,
inclusiv pentru potentialii investitori straini, conferind un potential de crestere a mediului de
afaceri.

Tn componenta C14-Bu n a @ u yvpsnrmésarife Prépuse se creazi un cadru propice pentru
modificari de impact, cu un orizont de timp care sa permita tranzitia de la un proces decizional
imprevizibil, de la o politizare excesiva a proceselor de management a functiei publice, de la un
sistem de salarizare fragmentat si supus inechitatilor, de la un sistem judiciar susceptibil
ingerintelor si cu o stagnare a luptei impotriva coruptiei, o slaba participare a ONG-urilor n
procesul decizional si un sistem al achizitiilor publice greoi la o adminstratie publica capabila sa
raspunda nevoilor cetdtenilor si mediului de afaceri si care sa identifice cele mai optime modalitéti
de a transfera cdtre societate resursele necesare pentru consolidarea coeziunii sociale si a
sistemelor de protectie sociald, de sustinere a potentialului de crestere a mediului de afaceri si

.....

situatii de criza.

Fiind dependente de decizii politice contextuale, ireversibilitatea si sustenabilitatea reformelor in
corespondentd cu asumdrile si efectele asteptate pe termen mediu si lung - asa cum sunt descrise
in componentele din PNRR, va fi asiguratd mai si prin intermediul unor parghii derivate din cadrul
legislativ, normativ si procedural specific Mecanismului de Redresare si Rezilientd. In acest sens,
rapoartele semestriale de monitorizare vor contribui la mentinerea ,,drumului critic” al acestei
categorii de reforme. De exemplu, unitatea de suport pentru infaptuirea politicilor publice din
Directia Generala Management Mecanism de Redresare si Rezilienta din cadrul MIPE va
monitoriza modul in care sunt infaptuite reformele asumate in conformitate cu descrierea din
componentele PNRR si in corespundere cu recomanddrile enuntate in cadrul evaluarilor din
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Semestrul European. Aceastd structurd va oferi sprijinul necesar ministerelor responsabile cu
implementarea reformelor din PNRR pentru atingerea si mentinerea efectelor scontate de aceste
reforme. Unitatea va elabora analize si evaludri de politici publice si va evidentia situatiile
eventuale de risc privind abaterea de la drumul critic stabilit pentru respectivele reforme. Analizele
vor fi prezentate ministrului si primului-ministru, dupa caz. In acest sens, expertii cooptati in
aceasta structura vor lucra indeaproape cu ministerele responsabile de implementarea respectivelor
reforme, cu comisiile de specialitate din aparatul legislativ, cu structurile reprezentative ale
mediului privat si al societatii civile, cu serviciile Comisiei Europene, etc.

4.5 Coeziunea economica si teritoriala a Planului National de
Redresare si Rezilienta

PNRR va contribui intr-o mare masura la reducerea disparitatilor, inclusiv cele teritoriale, in
complementaritate cu fondurile disponibile in Politica de Coeziune si in Politica Agricold Comuna.
Romania are in egalda masura unele dintre cele mai putin dezvoltate regiuni din punct de vedere
economic din UE (Nord-Est sau Sud-Est) si una dintre cele mai bogate regiuni (Bucuresti-llfov).
Astfel, anumite investitii au fost directionate primordial catre aceste regiuni pentru a le asigura o
tranzitie mai rapida spre media europeana.

Investitiile in transportul rutier au fost directionate in special pentru dezvoltarea regiunii Nord-Est
(41% din media UE in cea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor) care suferd din cauza lipsei
infrastructurii rutiere. Aflatd la granita Uniunii Europene si separatd de vestul Europei de Muntii
Carpati, zona Moldovei va beneficia de o injectie majord de capital. Prin finantarea autostrazilor
A7 s1 A8 ce vor lega regiunea de Bucuresti si de Transilvania, se va asigura o conexiune rapida ce
va permite o crestere a nivelului de investitii straine si implicit a locurilor de munca bine platite.
Astfel, exodul populatiei spre Bucuresti si spre vestul Europei va fi semnificativ mai redus,
permitand demararea unui proces de convergenta real.

In regiunea Sud-Vest se propune pilotarea retelelor de gaz natural in combinatie cu hidrogen,
tinand cont ca este regiunea din Romania cea mai slab conectata la infrastructura de distributie de
gaz natural, cu judete precum Mehedinti si Dolj unde racordarea este aproape inexistentd. Astfel,
populatia din regiune va avea costuri mai reduse de intretinere, un standard de viata mai ridicat si
mai sandtos si mai multe oportunitdti de dezvoltare in regiune.

Si regiunile putin mai dezvoltate cum ar fi Sud-Est, Sud-Muntenia, Centru, Nord-Vest si Vest vor
beneficia de finantari semnificative in domenii importante cum ar fi educatia, sanatatea, energiile
regenerabile, eficienta energetica, transport, sisteme de apa, impaduriri si altele. PNRR este destul
de balansat din acest punct de vedere, incercand sa directioneze investitiile in domeniile prioritare
si relevante inclusiv la nivel regional.

Nu in ultimul rand, desi la nivel economic regiunea Bucuresti-llfov este foarte dezvoltata,
ajungand Tn 2018 la un nivel de 152% din PIB-ul mediu al Uniunii Europene, PNRR propune o
serie de investitii relevante si pentru aceastd zond. Sunt propuse, printre altele, investitii in
infrastructura de metrou, in domeniul sanatatii, in zona de eficientd energetica si in infrastructura
de educatie.
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PNRR va contribui si reducerea decalajelor Intre zonele urbane si periurbane si cele rurale. In acest

vvvvv

De asemenea, extinderea retelelor de apa curenta si canalizare, racordarea la retele de gaz natural
in combinatie cu hidrogenul si investitiile vor avea un impact major in zona rurala.

Componentele C57 ValulRe n o v £ Adi Fondililocafiu o dimensiune teritoriald in abordarea
disparitatilor economico-sociale. Astfel, pe langa alocarile predeterminate pentru diferitele tipuri
de unitati administrativ teritoriale (C10-Fondul Loca) mai sunt si apeluri dedicate comunitatilor
expuse riscului de saracie si excluziune sociala (C5V a |l u | Renovdbiriodi

In principiu, pentru cele doud componente anterior mentionate, distributia fondurilor se va
organiza in doud runde de atragere a fondurilor: prima runda — acces pentru toate UAT, Tn limita
bugetului alocat, iar cea de-a doua runda, se are in vedere o redistribuire fondurile ramase
neutilizate citre cei care au cheltuit alocarea in prima runda. In aceastd runda secunda vor fi insa
conditii mai restrictive, in sensul asigurdrii atingerii tintelor vizate pe componente.

Pentru monitorizarea progresului in ceea ce priveste coeziunea PNRR se vor utiliza in principal
urmatorii indicatori:

Evolutia PIB-ului la nivel judetean si regional, conform datelor oferite de Institutul National de Statistica;

4

4 Rata somajului la nivel regional, conform datelor oferite de Institutul National de Statistica;

4 Populatia pe ani la nivel regional conform datelor oferite de Institutul National de Statistica;

4 Populatia activa la nivel regional, conform datelor oferite de Institutul National de Statistica

4 Nivelul educatiei (30-34 ani) la nivel regional, conform datelor oferite de Institutul National de Statistica

4 Nivelul educatiei (25-65 ani) la nivel regional, conform datelor oferite de Institutul National de Statisticd
Abandonarea timpurie a educatiei si formarii

4 Rata de parasire timpurie a educatiei si formarii la nivel regional, conform datelor oferite de Institutul
National de Statistica

4 GNI la nivel national

4 DESI

4 Emisiile de gaze cu efect de serd in sectoarele deciziei de partajare a eforturilor nationale

4 Populatia ocupata si salariatii pe ramuri de activitate, conform datelor oferite de Institutul National de
Statistica;

4 Alti indicatori utilizati in Politica de Coeziune.
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