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Studiul "Analiza impactului strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de
invatamdnt superior asupra ofertelor educationale pentru universitatile 22-24" are in vedere
analiza unui domeniu extrem de actual In Romania contemporand, in contextul a aproape 30 de
ani de transformari majore, de reforme si actualizari permanente ale cardului legislativ - impactul
real al acestor transformari asupra ofertelor educationale ale universitatilor. Actualitatea temei
de cercetare vine si din problemele pe care le intampina universitatile in derularea activitatilor
educative si de cercetare, date fiind restrictiile existente cum ar fi, pe de o parte - sub-finantarea,
constrangerile de naturd demograficd care determind reducerea numarului de studenti, dar si
cohorta de potentiali studenti, criteriile de calitate din ce in ce mai stricte, iar pe de altd parte
restrictii de ordin intern ce tin mai degrabd de autonomia universitara si de orientarea strategica a
institutiilor de invatamant superior care se adapteaza mai degraba cadrului economic si social de
la nivel regional si local, presiunii pietei si a coreldrii cu cererea de fortd de munca calificata, mai
curand decat unei viziuni pe termen lunga care sa aduca concretete locului si rolului particular al
fiecariei universitati in parte. Un alt argument in favoarea actualitatii probelemelor analizate in
acest studiu, tine de rolul regional al anumitor universitati direct legate de specificul economic si
social al unei zone geografice, de vocatia si orientarea profesionala diferita a acestor institutii de
invatamant superior care au nevoie de orientarea si sprijinul autoritatilor guvernamentale pentru
a se diferentia si identifica Tn mod unic in pesiajul academic national si international prin crearea
unui cadrul legislativ si metodologic corespunzator. Existd la momentul actual o serie de
provocdri, pe care universitatile nu le pot depasi daca exista mai degraba restrictia cadrului legal
si a criteriilor (universale) de calitate, decat suportul acestora.

Motivul esential al tipului de abordare analitica regisita pe parcursul acestui studiu este
acela de a pune in echilibru, de analiza impactul stregiilor europene, nationale si locale existente
asupra ofertei educationala a unor universitati Romania, in contextul necesar - avand in vedere
intregul complex de factori, restrictiile interne si externe, dar si factorul diferentiere ca element
competitiv necesar dezvoltarii, localizarii corecte in peisajul academic, dar si cresterii calitatii
procesului.

Tema de cercetare, precum si rezultatele acestui demers reprezintd informatii extrem
de importante pentru toti stakeholderii acestui proces: pe de o0 parte autoritdtile
guvernamentale care pot utiliza studiul drept un instrument de decizie aflat la baza procesului
decizional, avand in vedere radiografia cu date recente realizata sistemului, Cu perspective

diferite asupra problematicii (o viziuni cu mai multe fatete - abordarea strategica, restrictii locale,
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restrictii de calitate, cadrul legal, viziunea mediului economico-social, cerintele pietei etc.),
universitdatile care isi pot acum baza deciziile de restrangere/dezvoltare a ofertei educationale pe
date concrete, analizate in mod comparativ si care pot acum beneficia de pe urma unor decizii
suport ale autoritatilor, mediul economico-social care se poate orienta pe piata educatioanla si
poate intelege concomitent filosofia sistemului, faptul cd educatia nu este un proces eminamente
economic bazat strict si exclusiv pe jocul cerere-oferta ci si un proces social de creare de valoare
intelectuald si cunoastere fara neaparat o motivatie ce tine de profit (si aici trebuie sa intervina
sprijinul statului atat financiar céat si legislativ) studentii si absolventii ca indicatori de out-put ai
procesului ce beneficiazd de o mai bund orientare din prisma feedback-ului dat de mediul
economico-social programelor de studii ale diferitelor universitati, cercetdtorii din domeniu care
pot acum dezvolta analiza Tnceputa, o pot extinde si utiliza in scopul cercetarilor asupra
sistemului de invatdmant superior din Romania.

Ipotezele de cercetare avute in vedere pot fi sistematizate dupa cum urmeaza:
- contextul creat de strategiile europene din domeniul invatdmantului superior este unul ce are
drept obiectiv cresterea numarului de absolventi de studii superioare (Romania fiind pe unul din
ultimele locuri in clasamentul numarului de licentiati la mia de locuitori, contrar paradigmei
intalnite la nivel social in tard, de tipul "foata lumea a absolvit o facultate"),
- instabilitatea sistemului legislativ din Roméania, care de aproape 30 de ani pune o presiune
uriasa pe universitati, punandu-le la Tncercare flexibilitatea, adaptabilitatea dar si nevoia de
reorientare rapida in peisajul academic;
- cresterea presiunii standardelor de calitate impuse universitatilor, uneori inflexibile si
neadaptate la speficiul acestora, dar si pe alocuri necorelate cu filosofia de la baza finantarii
sistemului, cu capacitatea de finantare;
- sub-finantarea invatamantului superior romanesc atdt la nivel de alocatie bugetara, dar si la
nivelul declajului dintre costul real al studiilor pe student si nivelul alocatiei bugetare pe student
(analizat ulterior pe parcursul acestui studiu);
- presiunea factorului demografic care imbraca doua aspecte - pe de o parte reducerea drastica a
populatiei de varsta scolara, dar si reducerea ponderii din aceastd populatie care ajunge la nivelul
studiilor tertiare - gradul din ce in ce mai redus al promovabilitdtii examenului de bacalaureat;
- cotele Tnalte ale abandonului scolar, la diferite niveluri de studii, data fiind pe de o parte situatia
economica precara din anumite regiuni reflectatd asupra stabilitatii financiare a gospodariilor din

Romania, iar pe de altd parte lipsa de motivatie pe care mediul economico-social o promoveaza
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atunci cand vine vorba de remunerarea corespunzatoare a unui absolvent de studii superioare.

Obiectivul general al acestui studiu - evaluarea impactului strategiilor/interventiilor
dezvoltate pentru sistemul de invdtdmant superior asupra ofertelor educationale pentru
universitati, este defalcat pe obiective specifice dupa curm urmeaza:

Obiectivul specific 1 - Analiza diferentierii dintre universitati dupa programele de studii
relevante ce ofera competente in domenii cu potential de dezvoltare la nivel regional;
Obiectivul specific 2 - Analiza impactului legii educatiei nationale asupra universitatilor, la
5 ani de la adoptarea acesteia;

Obiectivul specific 3- Identificarea modificarilor produse in oferta educationald a
universitatilor ca urmare a strategiilor/interventiilor dezvoltate pentru sistemul de
invatamant superior.

Atingerea acestor obiective a fost urmaritd pe parcursul deruldrii demersului stiintific
printr-o serie de abordari teoretico-aplicative la nivelul unei structuri ample, bazati pe trei
capitole majore, ce integreaza aceste obiective, si care urmaresc analiza de la cadrul general la
cel particular astfel: capitolul 1 are in vedere identificarea principalelor strategii europene si
nantionale ce afecteazd adaptarea ofertei educationale a universitdtilor, coroborat cu analiza
efectelor legii 1/2011 la 5 ani dupd intrarea in vigoare; capitolul 2 realizeaza analiza detaliata a
ofertelor educationale .

Concluziile acestui studiu pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

- universitdtile roménesti evolueaza la confluenta dintre mai multe restrictii cum ar fi: sub-
finantarea, reducerea numarului de studenti (din cauze demografice, dar si din cauza faptului ca
in Romania exista din ce In ce mai putini absolventi de bacalureat). Aceste constrangeri obiective
determind institutiile sd gdseasca solutii alternative in derularea activitatii. Mai mult decat atat,
constrangerea financiara este accentuatd de nepunerea in practica a reglementdrii legate de
finantarea pe ciclu de studii, ceea ce determind universitatile sa faca compromisuri in ceea ce
priveste nivelul de cunostinte al studentilor in ideea ce a nu periclita finantarea (acest aspect
reprezintd o presiune materializatd inclusiv din perspectiva masei studentilor). Aspectele
punctate aici reies din analiza realizata in cadrul acestui studiu referitor la raportul dintre
capacitatea de scolarizare, distributia numarului de locuri, numarul candidatilor inmatriculati si
absolventi;

- Lipsa sigurantei financiare determind universitatile sd acrediteze si sd propund in cadrul

ofertelor educationale de la nivel licentd un numar crescut si diversificat de programe care nu
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creeaza o baza de cunostinte absolventului, asa cum enuntd principiile procesului Bologna, ci
mai degraba genereaza specializarea destinata studiilor de master. Din ratiuni ce tin mai degraba
de partea financiara, programe de studii de licentd aparent diferite dar apartindnd aceluiasi
domeniu de licenta, contin la nivelul curiculei cursuri comune, predate in comun, cu singurul
scop al realizarii unei economii. In acest context dispare diferentierea, sau este adusa la un grad
nesemnificativ, apare diversificarea excesiva a disciplinelor predate de un cadru didactic
diludndu-se concentrarea pe calitatea procedului educativ si axarea pe competentele cadrului
didactic;

- procesul de diverisificare ar trebui vazut inclusiv In contextul specializarii universitatilor pe
domenii, in conformitate cu traditia sau specificul economiei regionale (mergand pe formarea de
absolventi cu competente corespunzatoare ramurilor economice predominante in cadrul
economiei regionale). Aceast tip de abordare regionald ar genera diferentiere, cresterea calitatii si
orientarea catre specificul local, care nu poate fi decat benefica, comparativ cu diluarea prin
oferirea unei palete largi de programe de studii ce nu pot fi acoperite in mod egal de
univeristatile regionale;

- sistemul decizional centralizat in privinta alocarii locurilor catre universitati, atrage 0 serie de
consecinte tot din zona sub-finantarii, dar si prin prisma necorelarii ulterioare cu deciziile
autonome de la nivel de universitate care directioneaza numarul de locuri bugetate pe domenii,
catre programele de studii;

- cresterea standardelor de calitate (uneori excesive si necorelate cu profilul si specificitatea
institutiilor de invatamant superior) trebuie corelate cu gradul de acoperire a nevoii de finantare,
fara de care nu se poate face performanta nici la nivelul educatiei de tip academic si cu atét putin
in domeniul crecetarii.

- activitatea universitatilor nu este in totalitate o activitate similard cu cea economicd in care
jocul cerere-oferta reprezinta regula de baza a pietei. Dincolo de satisfacerea nevoii de forta de
muncd de pe piatd, misiunea universitdrilor transcende acest simplu proces de adaptare la piata.
Univesitatile au obligatia de a da plus valoare societatii prin cresterea nivelului cunoasterii si
prin dezvoltarea de specialisti, chiar daca, intr-un anumit moment al evolutiei economice, acea
categorie de specialisti nu este neaparat in topul preferintelor angajtorilor. Cum ar arita o
societate farda matematicieni sau fizicieni, doar pentru cad o economie in tranzitie nu are
capacitatea de a-i integra pietei muncii? In concluzie, activitatea didactici de nivel academic, nu

trebuie sa fie exclusiv sclava pietei, a trendurilor economice si a profitului. Invétarea este un
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fenomen complex fara de care nu exista progresul social.

Avand in vedere domeniul prezentului studiu, precum si obiectivele sale in contextul

rezultatelor

ce se doresc obtinute, metodologia de cercetare abordatd se axeazd pe o analiza

combinatd - atat calitativa cat si cantitativa - analiza datelor statistice preluate de la cele 3

universitati.

Metodologia de cercetare este adaptata atat scopurilor propuse cat si limitarilor ce

afecteaza cercetarea si care pot fi sintetizate dupa cum umreaza: perioada de analiza este una

limitata 2012-2016 ceea ce afecteaza relevanta datelor statistice, precum si reprezentativitatea

rezultatelor pentru o eventuala proiectie pe termen lung; riscul colectarii datelor statistice ce tine

pe de o parte de disponibilitatea sursei ce le poate oferi, dar si de hazardul unor erori iminente de

culegere sau prelucrare; cercetarea nu este nici pe departe una exhaustiva, ci surpinde un aspect

contextual el impactului asupra ofertei educationale, o stare temporard a institutiilor de

invatamant superior, surpinsa in mod contextual.
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